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PROCESSO 11.794-3/2012

INTERESSADO |DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA GRANDE

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL — EXERCICIO 2012
1) JOéO CARLOS HAUER (01/01/12 a 30/06/12)

GESTORES 2) JOAO AVELINO BULHOES (01/07/12 a 31/10/12)

3) MARCUS VINIiCIUS DE BARROS ABES (01/11/12 a 31/12/12)

MARIO ANTUNES DE ALMEIDA FILHO- Diretor Administrativo/
' Financeiro (01/12 — 11/12)

RESPONSAVEIS OSMAR ALVES DA SILVA - Controlador Interno (17/02/12 a
31/12/12)

JOSUE VICENTE DE BARROS - Contador (01/01/12 a 31/12/12)

RELATORIO

Tratam os autos das Contas Anuais de Gestao do DEPARTAMENTO DE
AGUA E ESGOTO DE VARZEA GRANDE, entidade autarquica, exercicio de 2012,
sob a responsabilidade dos Senhores Joao Carlos Hauer, Jodo Avelino Bulhdes e
Marcus Vinicius de Barros Abes, referente aos periodos de 01/01/12 a 30/06/12;
01/07/12 a 31/10/12; e, 01/11/12 a 31/12/12, respectivamente, prestados a este
Egrégio Tribunal de Contas com fundamento no art. 71, inciso Il, da Constituicdo
Federal; no art. 1°, inciso Il, da Lei Complementar 269/2007 e no artigo 30-E, inciso I,
do Regimento Interno do TCE/MT.

Primeiramente, € importante ressaltar que devido a relevancia da
matéria, uma vez que o DAE/VG é um o6rgao de grande estrutura, com receita
orcamentaria de mais de 18 milhdes de reais por ano, e, em consonancia com o que
prescreve o Regimento Interno deste Tribunal de contas, especificamente no art. 30-E,

§ 1°, decido pela inclusdo deste processo na pauta do Tribunal Pleno.

O Relatdrio de Auditoria foi elaborado na sede deste Tribunal de Contas,
e consolida o resultado do controle externo simultdneo sobre as informacgdes prestadas

a esta Corte de Contas, por meio do Sistema APLIC, abrangendo a fiscalizagao
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contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, a

legitimidade e a economicidade.

A auditoria foi, também, realizada na sede da entidade fiscalizada, em
atendimento a determinacao contida no Oficio 100/2009/TCE-MT/JCN, de 09/02/2009
(copia fls. 124-TCE), pela auditora publica externa, Sra. Margarita M. P. Fernandez,
que apos analise do processo e exame na sede do 6rgao, elaborou o Relatério de
Auditoria, as fls. 1905 — 2041 TCE/MT.

Segundo informagdes extraidas do Relatério de Auditoria, a contabilidade
do 6rgao esteve sob a responsabilidade do Sr. Josué Vicente de Barros (CRC/MT
1358/0-4), e o responsavel pela Unidade de Controle Interno foi o Sr. Osmar Alves da
Silva, no periodo de 17/02/2012 a 31/12/2012, sendo este, servidor efetivo.

Em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, bem como em cumprimento ao disposto no art. 59, da Lei Complementar
269/2007 e dos arts. 257 e 258 do RITCE/MT, os responsaveis foram citados para
apresentarem suas justificativas sobre as irregularidades apontadas no Relatorio de
Auditoria Preliminar, conforme fls. 2047-2057-TCE. Apresentaram-nas separadamente,

assim dispostas:

Defesa 2: Controlador Interno, Sr. Osmar Alves da Silva (fls. 2686-2815-
TCE);

Defesa 3: Contador, Sr. Josué Vicente de Barros (fls. 2150-2151-TCE); e,

Defesa 4 conjunta: Presidentes, Senhores Jodao Carlos Hauer (01/01 a
30/06/12), Joao Avelino Bulhdes (01/07 a 31/10/12), e Marcus Vinicius de Barros Abes
(01/11 a 31/12/12) (fls. 2819 -3490-TCE).

Informo, ainda, que a fim de proporcionar o pleno exercicio do
contraditério e da ampla defesa, decidi por citar todas as empresas, cujas relagdes

contratuais com o DAE foram mencionadas pela equipe de auditoria no Relatério

F:\Adm. Indireta Municipal 2012\V4rzea Grande-MT\Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande\01 - 117943_2012 CONTAS ANUAIS\1. Relatério 117943-2012 - DAE
Varzea Grande - VA.odt
1 — Documento assinado por assinatura digital baseada em Certificado Digital emitido por Autoridade Certificadora Credenciada, nos termos da Lei Federal n 11419/2006

2



I5g e TCE/MT
0 g
48
L Y Gabinete da Auditora Substituta de Conselheiro [FIS.
Jaqueline Maria Jacobsen Marques  |pyp,.
Tribunal de Contas Telefones: 3613-2916 / 2917 / 2980

Mato Grosso

ANOS e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

R
111

Preliminar, que poderiam resultar em responsabilidade solidaria a tais empresas, caso

fossem confirmadas as irregularidades.

Ressalto que tais citagbes tiveram ainda o objetivo de verificar a
legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade dos atos e contratos
administrativos em geral, visando assegurar a eficacia do controle externo e instruir o
julgamento das presentes contas, nos termos do art. 35, c/c §1°, do art. 36, da Lei
Complementar 269/2007-TCE/MT. Assim, procedi a diligéncia considerada necessaria
ao saneamento dos autos e ao fiel cumprimento da lei, com as citagdes de pessoas

juridicas e fisicas, conforme descrito a seguir:
* ACPI Informatica Ltda (fls. 1912 e anexos correlatos do Relatério);

» Cosmotron Construtora e Saneamento Ltda (fls. 1935, 1943 a 1953,
1963 e anexos correlatos do Relatério — acerca do Contrato 10/2010 e Aditivos -

“Consorcio Aguas de Varzea”);

* GMF- Gestao de Medigao Faturamento (fls. 1935, 1943 a 1953, 1963
e anexos correlatos do Relatério — acerca do Contrato 10/2010 e Aditivos - “Consoércio

Aguas de Varzea”);

* Rosimeire da Silva Freire - ME (fls. 1968 e anexos correlatos do

Relatorio);

* E.M. De Camargo Cia Ltda - ME (fls.1972, 1986 e anexos correlatos

do Relatério);

* Instituicdo Educacional Mato-grossense — IEMAT (fls.1972, 1986 e

anexos correlatos do Relatério);

» Vida Locadora de Veiculos Ltda (fls. 1985 e anexos correlatos do

Relatorio);
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* Ribermaq Locadora de Maquinas e Equipamentos Ltda (fls. 1985 e

anexos correlatos do Relatério);

 Silvia Mari Correlo - ME (fls. 1985, 1987 e anexos correlatos do

Relatorio);
* Construcil (fls.1987 e anexos correlatos do Relatorio);
* N.F.N Publicidade e promogdes — LTDA — EPP;
* C G Saddi Publicidade;
* Eraldo H. Mendes Comunicacéao e Publicidade;
* Lotus Comunicagao LTDA — ME;
* L T dos Santos Publicidades — ME;
* Promo Grafica e Editora e Comunicacgao Visual LTDA — ME;
* Visart Comunicag¢ao LTDA — ME;
* WM Comunicacao LTDA — ME;
» Eza Construtora e Empreendimentos Imobiliarios LTDA.

Notifiquei, também, por meio do Oficio 550/2013/GCSJJM, a Rede
CEMAT para apresentar esclarecimentos quanto aos débitos do Departamento de
Agua e Esgoto de Varzea Grande/MT-DAE/VG com a empresa. Citei, ainda, o Sr. Jodo
Bosco Maiolino de Mendonga, que foi designado como fiscal de contratos em

novembro de 2012, para prestar esclarecimentos quanto a sua fungao.

Apods analise das defesas pela auditora, em informagao do Subsecretario

de Controle Externo, (fls. 4.168/4.174-TCE) este assim se manisfestou, verbis:
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“constatou-se que as manifestagbes apresentadas ndo apresentam
novas situagdoes com forgca de alterar o posicionamento da defesa
em relacdo as irregularidades mantidas para os gestores do
DAE/VG. Portanto, esta subsecretaria ratifica os quatro relatérios de

defesa elaborados pela equipe técnica.”

Ressalto, ainda, que as manifestacbes, apresentadas pelas empresas
citadas, foram complementares na instrugdo processual das presentes contas anuais,

nao apresentando contradigdes as apresentadas pelos gestores e corresponsaveis.

Assim, apresentadas as defesas dos gestores com documentos, para as
presentes Contas Anuais de Gestdo Municipal do Departamento de Agua e Esgoto de
Varzea Grande, exercicio de 2012, todas foram analisadas pela auditora,
proporcionalmente as irregularidades apontadas, para cada responsavel, o que
resultou na confeccdo de 4 Relatérios Técnicos de Defesa, os quais foram
detalhadamente analisados por mim, correlacionando cada irregularidade apontada a

cada responsavel.

Por conseguinte, com fundamento nas informacdes técnicas trazida aos
autos, foram mantidas as irregularidades abaixo descritas, aos seus respectivos
responsaveis:

- PRESIDENTES e CONTROLADOR INTERNO: foram mantidas 24
irregularidades pela auditora, sendo 4 de natureza gravissima e 20 de natureza grave.
Foram excluidas as irregularidades 4.3; 15 e seus subitens (1-4); 16/16.1; 17 e seus
subitens (1-5), 18/18.2; e, 26/26.1;

- CONTADOR: foram mantidas 12 irregularidades pela auditora (7; 8; 9;
17 a 28 com seus subitens), sendo 2 de natureza gravissima e 10 de natureza grave.
Foi excluida a irregularidade 18 e seus subitens (1-5);

- DIRETOR ADMINISTRATIVO/FINANCEIRO: foram mantidas as 28
irregularidades preliminarmente apontadas pela auditora (1 a 28 com seus subitens),
sendo 22 de natureza gravissima e 06 de natureza grave, em razao de sua

INERCIA/REVELIA, excetuando-se a irregularidade 24, conforme justificativa abaixo.
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Oportuno esclarecer que a irregularidade 24, foi suspensa pela
auditora, em razdo da declaragao de ilegalidade do Acérdado 731/2012-TP (Contas
Anuais de Gestao da entidade do exercicio de 2011), pelo Acérdao 5643/2013-TP, em
sessao extraordinaria de julgamento do dia 31/10/2013.

Abaixo, seguem os achados de auditoria, com as suas respectivas

numeracgoes, conforme Relatério Técnico Preliminar:

IRREGULARIDADES — AUSENCIA DE CONSELHO FISCALIZADOR, DA DiVIDA DE

CURTO E LONGO PRAZO E PATRIMONIO
Responsaveis pelas irreqularidades:

Presidente: JOAO CARLOS HAUER (01/01/12 a 30/06/12);

Presidente: JOAO AVELINO BULHOES (01/07/12 a 31/10/12);

Presidente: MARCUS VINICIUS DE BARROS ABES (01/11/12 a 31/12/12);

Diretor Administrativo/Financeiro: MARIO ANTUNES DE ALMEIDA FILHO (01/01 —
11/12), e,

Controlador Interno: OSMAR ALVES DA SILVA (17/02/12 a 31/12/12).

DiVIDA DE CURTO E LONGO PRAZO

1. DA-01_GRAVISSIMA Gestdao Fiscal/Financeira. Contracdo de
obrigacdo de despesa nos 2 ultimos quadrimestres do mandato, sem
que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico, da
Lei Complementar 101/2000);

1.1. Valor dos Restos a Pagar, superior as disponibilidades do fim do
exercicio financeiro. (Art. 9° da Lei Complementar 101/2000; Art. 8°, da
Instrugdo 01/12, do SFI; Art. 37, caput, da CF; /Art. 1°, §1° da Lei
Complementar 101/2000; Art. 74, §2° do Decreto Lei 200/67);
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2. CB-02_GRAVE_Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106, da Lei 4.320/64 e Lei 6.404/76);

2.1. Diferenga dos valores da Divida Flutuante, entre os demonstrativos
do APLIC e do Sistema Contabil do DAE. (Art. 85 da Lei 4.320/64);

3. CA-01_GRAVISSIMA_Contabilidade. Inexisténcia de escrituragéo
contabil do exercicio em exame. (arts. 83, 85 a 91, 93 a 95, 97, 9 e
100 da Lei 4.320/64);

3.1. Nao registro do verdadeiro valor da Divida Permanente (Art. 85 da
Lei 4.320/64; Art. 1° e Art. 5°, §4°, “b”, Ill, da LRF);

3.2. Nao consta na Divida Permanente, o Termo de Dacdo em
Pagamento, junto ao Governo de Mato Grosso. (Art. 85 da Lei
4.320/64);

3.3. Nao consta na Divida Permanente, os débitos com a Rede CEMAT
(Art. 85 da Lei 4.320/64; Art. 1° e Art. 5°, §4°, “b”, lll, da LRF);

PATRIMONIO

4. CB-02_GRAVE_Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando a inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106, da Lei 4.320/64 e Lei 6.404/76);

4.1. Registro nao discriminado da inscri¢ao/atualizagdo da Divida Ativa
(Art. 85 da Lei 4.320/64);

4.2. Diferenga a menor no registro contabil da Divida Ativa (Art. 85 da
Lei 4.320/64);

4.3. Diferencas a maior no registro contabil dos bens moveis e imoveis
(Art. 85 da Lei 4.320/64);

5. BB-03_GRAVE_Gestao Patrimonial. Ndo adog¢do de providéncias,
para cobranga de Divida Ativa - Administrativas e/ou Judiciais (art. 1°, §
1°, e arts. 12 e 13, da LC 101/2000; Lei 6.830/80);

5.1. Nao execucéo da cobranga da Divida Ativa (Art. 58 da LRF);
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CONSELHO FISCALIZADOR

6. NB-07_GRAVE_Diversos. Nao implantagdo dos Conselhos exigidos
em lei;

6.1. Nao foi instituido o Conselho Fiscalizador da Fungdo Saneamento
Basico (Art. 2°, X, da Lei 11.445/07).

IRREGULARIDADES — DA DESPESA FINALISTICA

Responsaveis pelas irregularidades:

Presidente: JOAO CARLOS HAUER (01/01/12 a 30/06/12);

Presidente: JOAO AVELINO BULHOES (01/07/12 a 31/10/12);

Presidente: MARCUS VINICIUS DE BARROS ABES (01/11/12 a 31/12/12);

Diretor Administrativo/Financeiro: MARIO ANTUNES DE ALMEIDA FILHO (01/01 —
NOV/12);

Contador: JOSUE VICENTE DE BARROS (01/01/12 a 31/12/12), e,

Controlador Interno: OSMAR ALVES DA SILVA (17/02/12 a 31/12/12).

7. F-13_GRAVE_Planejamento/Or¢gamento. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA), elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da CF);

7.1. O Plano de Trabalho Anual do DAE/VG, contemplou as atividades
finalisticas junto com as de Apoio Administrativo (Art.2° da Portaria
42/99);

8. B-06_GRAVE_Despesa. Desvio de finalidades na aplicacdo de
recursos vinculados (art. 8°, paragrafo unico, da LRF);

8.1. Maior despesa de apoio administrativo em lugar das despesas com
investimento (Art. 22, §1°, da Lei 9.344/97; Art. 1°, §1°, da LRF; Art.50,
§ 3°, da LRF; Resolugao do CFC 1.366/11);

8.2. Terceirizagdo das Atividades Finalisticas (Decreto 2.271/97 e IN
02/08 do SLTI do MPOG,; Art. 11 da Lei 11.445/07; Art. 40, § 2° da Lei
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8.666/93; Nota Técnica 1.210/06/GEANC/CCONT_STN; Sumula 331 do
TST; Acérdéo 1.134/01-TCE);

8.3. Sua execucao nao foi acompanhada por fiscal instituido pela
propria administragéo (Art. 67 da Lei 8.666/93);

8.4. Execucgao das obras de esgoto, por duas Unidades Administrativas.
(Art. 2, 1ll da Lei 11.445/07);

9. JB-01_GRAVE_Despesa. Realizacdo de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15, da LRF, art. 4°, da Lei 4.320/1964 ou legislacao
especifica);

9.1. Pagamentos Indevidos e superfaturamento na terceirizacédo da
atividade-fim de comercializacdo dos servigos (Decreto 2.271/97; IN
02/08/SLTI do MPOG,; Art. 11 da Lei 11.445/07; Art. 63 da Lei 4.320/64;
Art. 167, 1 e ll, da CF; Art. 169, | e Il, §1°, da CF; Art.109, §1°, da
LOM/VG; Art. 1° das LRF; Art. 93 do Decreto Lei 200/67);

9.2. Execucao de Projeto ndo previsto nas pegas de Planejamento (Art.
167, 1 e ll, da CF; Art. 169, I e II, §1°, da CF).

IRREGULARIDADES - DO PLANEJAMENTO/ORCAMENTO E CONTROLE
INTERNO

Responsaveis pelas irregularidades:

Presidente: JOAO CARLOS HAUER (01/01/12 a 30/06/12);

Presidente: JOAO AVELINO BULHOES (01/07/12 a 31/10/12);

Presidente: MARCUS VINICIUS DE BARROS ABES (01/11/12 a 31/12/12);

Diretor Administrativo/Financeiro: MARIO ANTUNES DE ALMEIDA FILHO (01/01 —
NOV/12); e,

Controlador Interno: OSMAR ALVES DA SILVA (17/02/12 a 31/12/12).

DO PLANEJAMENTO/ORCAMENTO DA ACAO GOVERNAMENTAL
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10. DA-02_GRAVISSIMA_Gestdo Fiscal/Financeira. Ocorréncia de
déficit de execugao orcamentaria, sem a adogcdo das providéncias
efetivas (art. 169, da CF; arts. 1°, § 1°, art. 4°, |, “b”, e art. 9°, da LRF;
art. 48, “b”, da Lei 4.320/1964);

10.1. Déficit de Execugdo Orgamentaria (Art.169 da CF; Art. 48, “b”, da
Lei 4.320/64);

11. F-13_GRAVE_Planejamento/Or¢gcamento. Pegcas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167, da CF);

11.1. Orcamento superfaturado (Art. 22 da Lei 4.320/64; Art. 1° da
LRF);

12. FB-10_GRAVE_Planejamento/Or¢camento - Transposicoes,
remanejamentos ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacgao para outra ou de um Orgao para outro, sem prévia
autorizacao legislativa (Art. 167, VI, da CF);

12.1. Foram efetuadas transposi¢des, remanejamentos de um 06rgao
para outro e de uma categoria de programagao para outra (Art. 24, da
CF; Art. 167, IV, da CF; Art. 165, §8°, da CF; Art. 1°, da LRF);

13. FB- 4_GRAVE_Planejamento/Orcamento. Abertura de créditos
adicionais, suplementares ou especiais, sem a indicagao dos recursos
correspondentes (art. 167, V, da CF);

13.1. Abertura de Crédito Adicional sem especificar a fonte do recurso
(Art. 43, da Lei 4.320/64);

14. FB-06_GRAVE_Planejamento/Or¢gamento. Abertura de créditos
adicionais por instrumento que néo seja Decreto do Executivo (arts. 42
e 44, da Lei 4.320/64);

14.1. Abertura de Créditos Adicionais mediante Portaria Contabil ( Art.
42, da Lei 4.320/64);

DO CONTROLE INTERNO
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15. EB-04_GRAVE_Controle Interno. Omissdo do responsavel pela
Unidade de Controle Interno em comunicar/notificar ao gestor
competente diante de irregularidades/ilegalidades constatadas (art. 74,
§1°, da CF; art. 76 da Lei 4.320/64 e art. 163 da Resolugdo Normativa
14/2007-TCE/MT);

15.1. Nao consta da Prestacdo de Contas, o pronunciamento expresso
e indelegavel, da autoridade gestora da Unidade (Art. 9° da Lei
Complementar 269/07);

15.2. Nao foi elaborado o Plano Anual de Auditoria Interna/PAAI para
2012 (Art. 3°, §§ 2° e 3°, da Resolugéo 01/07-TCE);

15.3. Conformacao das equipes de Auditoria Interna, compostas sé por
cargos comissionados (Art. 3° da Resolugdo Normativa 33/12-TCE);
15.4. Nao implementacdo do controle mediante trabalhos de Auditoria
Interna (Art. 74. da CF; Art. 52, e Art. 191, da Constituicido Estadual; Lei
3.242/08; DEC.M. 42/11);

16. EA-01_GRAVISSIMA_Controle Interno. Omisséo do responsavel
pela Unidade de Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas
do Estado sobre as irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos
OuU prejuizos ao erario, ndo reparados integralmente pelas medidas
adotadas pela administragdo (art. 74, §1°, da CF; art. 76, da Lei
4.320/64 e art. 163, da Resolugcdo Normativa 14/07-TCE e art. 6° da
Resolugdo Normativa 01/07-TCE);

16.1 Nao foi encaminhado ao Tribunal de Contas, pelo responsavel do
Controle Interno, a situagao irregular do crescimento desproporcional a
sua receita, da divida da entidade. (Art. 74, §1°, da CF; Art. 52, § 1°, da
Constituicdo Estadual, e, Art.6°, da Lei 3242/08);

17. EB-05_GRAVE_Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da CF, art. 76 da Lei
4.320/64 e Resolucdo 01/07-TCE);

171. O encaminhamento do Relatério ndo consta prazo de

enquadramento as Normas Internas;
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17.2. Nao houve avaliagdo do cumprimento das metas previstas no
PPA (Art.191, I, da Constituicdo Estadual; Lei 3.242/08; DEC.M. 42/11);
17.3. Nao houve avaliacio interna da eficacia da gestao publica, muito
menos comprovagdo de resultados (Art.191, Il , da Constituicdo
Estadual; Art. 1°, §1°, da LRF; Art. 93 do Decreto Lei 200/67; Lei
3.242/08; DEC.M. 42/11);

17.4. Nao houve controle do ativo e passivo da entidade (Art.191, lll, da
Constituicao Estadual; Lei 3.242/08; DEC.M. 42/11);

17.5. Apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional,
prejudicado (Art.191, IV da Constituicao Estadual; Lei 3.242/08; DEC.M.
42/11).

IRREGULARIDADES — DA RECEITA, DESPESA ADMINISTRATIVA,
DETERMINACOES LEGAIS E PRESTAGCAO DE CONTAS

Responsaveis pelas irregularidades:

Presidente: JOAO CARLOS HAUER (01/01/12 a 30/06/12);

Presidente: JOAO AVELINO BULHOES (01/07/12 a 31/10/12);

Presidente: MARCUS VINICIUS DE BARROS ABES (01/11/12 a 31/12/12);

Diretor Administrativo/Financeiro: MARIO ANTUNES DE ALMEIDA FILHO (01/01 —
NOV/12);

Contador: JOSUE VICENTE DE BARROS (01/01/12 a 31/12/12) e,

Controlador Interno: OSMAR ALVES DA SILVA (17/02/12 a 31/12/12).

DA RECEITA

18. CB-01_GRAVE_Contabilidade. Nao  contabilizagdo ou
contabilizacéo incorreta de atos e/ou fatos contabeis relevantes, que
impliguem a inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106 da Lei 4.320/64 e Lei 6.404/76);
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18.1. Nao consta nos demonstrativos da Receita, o valor orgcado de
coleta/tratamento/destino final de Residuos Sodlidos (Art. 2°, da Lei
11.445/07);

18.2. Os registros contabeis ndo demonstram a Receita de Servigos por
fonte de recursos (Art. 91 da Lei 4.320/64; Portaria 163/STN);

18.3. Nao apropriagao a receita, os custos diretos de arrecadagao (Art.
50, §3°, da LRF; RES/CFC 1366/11).

DO PROCESSO DE CONTRATACAO

19. B-06_GRAVE_Despesa. Desvio de finalidades na aplicacédo de
recursos vinculados (art. 8°, paragrafo unico, da LRF);

19.1. A maior parte da contratacdo, se refere as atividades de apoio
administrativo em detrimento da finalidade. (Art.50, §3°, da LRF;
RES/CFC 1.366/2011; Art. 22, §1°, da Lei 9.344/97);

19.2. Nao houve nomeacéao de responsavel pelo acompanhamento dos
contratos em 2012 (Art. 67, da Lei 8.666/93);

20. BA-01_GRAVISSIMA Desvio de bens e/ou recursos publicos
(Art. 37, caput, da CF);

20.1. Pagamentos de publicidade, sem a respectiva liquidagao. (Art.37,
§1°, da CF);

20.2. Pagamentos de limpeza, em duplicidade com os gastos
administrativos. (Art. 9°, I, da IN 02/2008);

20.3. Pagamentos de despesa fora da finalidade do DAE (Lei 1.773/37;
Art. 11, da Lei 11.445/07).

DO PESSOAL E ENCARGOS

21. Art. 3°, §4°, da Resolugiao 17/10, GRAVE_Pessoal.
Estabelecimento de estrutura administrativa em desacordo com a

finalidade do 6rgao;
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21.1. Nao existe estabelecimento das competéncias de cada setor. (Art.
37, caput, da CF);

21.2. O Departamento de Agua e Esgoto/VG, encontra-se vinculado &
Secretaria de Obras e Servigos, quando nos termos da LOM, deveria
estar vinculado a Secretaria de Saude (Art. 165 da LOM);

21.3. Unidades Orgamentarias com competéncias em duplicidade. (Art.
37, caput, da CF);

21.4. Dissociagdo do conceito integral de Saneamento Basico na
legislagdo tanto do DAE/VG, quando da Secretaria Municipal de
Infraestrutura. (Art. 3°, da Lei 11.445/07;

22. KB-14_GRAVE_ Pessoal. Inexisténcia de Plano de Carreira (arts.
37, caput; 39, caput; , 61, §§ 1° e 8° Il, “@”, da CF ou legislacao
especifica);

22.1. Nao existe definicao de atribuicbes para nenhum dos cargos
criados (Art. 39, da CF);

22.2. Criagdo de mais cargos administrativos e de servigos gerais, em
detrimento de cargos finalisticos.(Art. 37, caput, da CF);

22.3. Discriminagdao no Sistema Remuneratério entre os cargos
comissionados e efetivos (Art. 37, X e XV, da CF);

22.4. Os valores pagos nao correspondem aos autorizados (Art. 37,
caput, da CF);

22.5. Estipulagdo de valores salariais nado condizentes com a
complexidade dos cargos de nivel superior. (Art. 39, §1°, da CF);

22.6. Nao ha previsdo de cargo de carreira, especifico de engenheiro
sanitarista e/ou quimico, ou técnico responsavel pela Unidade (Art. 37,
caput, e 39, da CF; Art. 6°, da Lei 5.194/66);

22.7. Autorizacdo/Execucdo de cargos que nao podiam ter sido
realizados, haja vista a atividade de comercializacdo ter sido
terceirizada (Art. 9°, da IN 02/08; Art. 1°, da LRF; Art. 93, do Decreto Lei
200/67);
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23. KB-13_GRAVE_Pessoal. Contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem a realizagdo de processo seletivo simplificado (art. 37,
caput, da CF);

23.1. A maioria dos servidores da area finalistica, sdo contratados e

admitidos sem processo seletivo simplificado. (Art. 37, caput, da CF);

DETERMINACOES LEGAIS DO TCE/MT

24. Art. 3°, §4°, da Resolugdo 17/10-TCE, GRAVISSIMA_Gestio
Fiscal/lFinanceira. Auséncia de postura do gestor perante as
Determinagbes e Recomendagdes do Tribunal de Contas (Art. 71, da
CF; Acérdao 326/2012);

24.1. Das 13 determinagBes impostas aos atuais gestores, 11 néo
foram cumpridas e 02 nao puderam ser verificadas pelo fato de nao ter
feito parte da amostra, constituindo-se tais, em irregularidades
reincidentes (Acordao 731/2012);

24.2. Nao foi cumprida a recomendacao de adotar como rotina, a
realizagdo de reunides entre a Diretoria, lavrando as respectivas atas,
no escopo realizar o planejamento das acdes, tracar metas e realizar a

avaliagdo das atividades desempenhadas. (Acérdao 731/2012).

DA PRESTAGCAO DE CONTAS/APLIC

25. Art. 3°, §4°, da Resolugcao 17/10-TCE, GRAVE_Diversos. Atos
constitutivos em desacordo com as diretrizes superiores.(art. 37 caput,
da CF);

25.1. Legislagdo completamente defasada em relagcdo as novas
diretrizes da Lei do Saneamento Basico (Art 2°, da Lei 11.445/07);

26. KB-10_GRAVE_Pessoal. Nao ha funcionario responsavel efetivo e
qualificado pela operacionalizagdo do Sistema APLIC (Art. 8°, da
Resolugcdo Normativa 16/08-TCE, e alteracbes até Resolugao
Normativa 17/11);
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26.1. Atraso nas remessas das informagbes do APLIC (Art.175, da
Resolugédo 14/07-TCE; Art. 8°, da Resolugdo Normativa 16/2008);

26.2. Nao ha funcionario responsavel qualificado pela
operacionalizagéo do Sistema APLIC (Art. 8°, da Resolugdo Normativa
16/2008-TCE);

27. KB-02_GRAVE_Pessoal. Admissdao de servidores em cargos
comissionados ou fungao de confianca para o exercicio de atribuigcbes
nao relacionadas a diregao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da
CF);

27.1. Cargo de contador que deveria estar ocupado por cargo efetivo, é
ocupado por comissionado. (Art. 37, V, da CF; Acordao 100/06-TCE);
28. Art. 3°, §4°, da Resolugado 17/10-TCE, GRAVE. Os responsaveis
nao deram entrada no TCE, nas Declaracdes de Bens de inicio e fim de
gestdo. (Resolugcdao 14/07-TCE; Item 3.2, Cap. VI, da Resolugao
Normativa 01/09-TCE);

28.1. Os responsaveis nao deram entrada no TCE, nas Declaragbes de
Bens de inicio e fim de gestdo. (Resolugdo 14/07-TCE; Item 3.2, do
Cap. VI, da Resolucao Normativa 01/09-TCE).

Feitas essas pontuacdes, destaco abaixo aspectos relevantes que foram

extraidos do Relatoério Técnico, a saber:

1. DO MARCO LEGAL DA INSTITUIGAO

O Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande, foi criado
inicialmente como o6rgao integrante do Poder Executivo, mediante Lei Municipal
1.733/97 de 05/06/97 (fls. 130/134-TCE), posteriormente, convertida em entidade
autarquica, mediante a Lei 1.866/98 de 08/04/98 (fls. 135/136-TCE), que Ihe conferiu
autonomia administrativa e financeira.

A finalidade macro do DAE/NG é a manutencdo do Sistema de
fornecimento de agua e esgoto, no ambito municipal, administrando os seus recursos

em conformidade com a sua propria lei.
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Segundo informagdes da auditora, constantes no Relatério de Auditoria,
da analise da legislagdo maior, a respeito deste assunto e da legislagdo local, foi
detectado o seguinte achado de auditoria, de ordem relevante, quanto aos atos
constitutivos da entidade: 1. legislacdo completamente defasada em relagao as novas
diretrizes da Lei Federal 11.445/2007, a qual estabelece diretrizes nacionais para o
Saneamento basico (fls.173/192-TCE).

2. INTRODUGCAO
2.1 Apresentacao da prestacao de Contas Anuais

Constou no Relatério de Auditoria que o Balango Geral do DAE/VG,
instruido com todos os documentos exigidos na lei vigente, referente ao exercicio
financeiro de 2012, deu entrada nesta Casa em 18/03/13, fora do prazo legal.

Assinaram as pecgas contabeis e anexos do Balango Geral (fls. 54/122-
TCE), o Sr. Marcus Vinicius Barros Abes, ultimo Diretor Presidente do DAE/VG em
2012, e o Sr. Osmar Alves da Silva, atual Diretor Contabil da entidade fiscalizada, o
qual, apresentou Nota Explicativa as fls. 89/90-TCE, pontuando que o Sr. Josué
Vicente de Barros, contador de 2012, negou-se a proceder o fechamento do exercicio
financeiro e assina-lo, porque ja havia sido demitido. Ainda assim, a auditora informou
que o contador responsavel pelo exercicio examinado, é o Sr. Josué Vicente de Barros,
cujos dados encontram-se relacionados no cadastro civil dos responsaveis pela gestao

administrativa e financeira de 2012.

2.2 Formalizagao da Prestagdao de Contas ao TCE/MT, mediante remessa das
informacgoes referentes ao Sistema APLIC (fls. 169-TCE)

A auditora informou nesse item, que da analise da legislacédo e de
relatorios contabeis sobre o tema, foram detectados os seguintes achados de auditoria:

1. atraso nas remessas das informacdes do APLIC;

2. ndo ha funcionario responsavel pela operacionalizagdo do Sistema
APLIC;
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Informou a auditora que, conforme constou de informagdes do Sistema
APLIC, o responsavel seria o Sr. Josué Vicente de Barros, que também ocupava o
cargo comissionado de coordenador contabil e assinava como contador, o que, além
de configurar acumulo de cargos de responsabilidade, incide também na nao
segregacao de fungdes.

Informou, também, que pelos extratos de empenhos e pagamentos as fls.
146/148-TCE, pode-se observar que a operacionalizacdo do Sistema APLIC foi
terceirizada para a empresa ACPI Informatica LTDA, contrariando, tal procedimento, o
art. 8°, da Resolugcdo Normativa 16/08-TCE.

2.3. Publicagao do edital da Prestagao de Contas Anuais

A auditora informou que, a Prestacdo de Contas Anuais do DAE/VG, do
exercicio de 2012, foi colocada a disposi¢cao dos contribuintes na sede da unidade
gestora (copia da publicagao as fls. 88-TCE), sem, contudo, constar nela o Parecer do
Conselho Fiscalizador. Informou, também, que ndo houve questionamentos por parte

dos contribuintes.

2.4. Apresentacao da Declaracao de Bens

Segundo constou no Relatério de Auditoria, os ordenadores de despesas
da entidade fiscalizada, quais sejam, Sr. Jodo Carlos Hauer, Sr. Jodo Avelino Bulhdes
e Sr. Marcus Vinicius de Barros Abes, ndo deram entrada nas Declara¢gdes de Bens de
inicio, nem de fim de mandato, para efeitos de Registro perante este Tribunal de

Contas.

3. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS
3.1 Responsavel pela Contabilidade

Nesse item, em particular, a auditora informou que o contador
responsavel era ocupante de cargo comissionado de gerente da divisdo de

contabilidade.
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Porém, em 2013, quem assinava como titular do cargo,
responsabilizando-se pelo Balanco Geral, era o Sr. Osmar Alves da Silva, também
comissionado, em desacordo com o Acordao 100/06-TCE, o qual determina que os
servicos de natureza continuada sejam obrigatoriamente preenchidos por servidor de

cargo efetivo.

3.2 Responsavel pela Unidade Central de Controle Interno:
No Relatério de Auditoria foi informado que o Sr. Osmar Alves da Silva foi

o responsavel pelo controle interno do DAE/VG.

3.3 Presidente do Conselho Fiscalizador
A auditora informou que nao houve conselho especifico do saneamento

basico.

4. DO CONSELHO FISCALIZADOR

Constou no Relatério de Auditoria que nao foi instituido o Conselho
Fiscalizador mediante Portaria de nomeacdo e Atas correspondentes, conforme
informacdes do Sr. Osmar Alves da Silva, diretor contabil.

Assim, concluiu que a falta de informagdes sobre a participacdo nos
processos de a) formulagdo de politicas; b) de planejamento; e, ¢) de avaliagéo; todas
relacionadas aos servigos publicos de saneamento basico, foram prejudicadas por nao

existir conselho especifico para a referida fungao.

5. RECEITA E DESPESA

Conforme o Relatério de Auditoria, a receita efetivamente arrecadada,
para o exercicio em analise, foi de R$ 18.556.978,03, e a despesa total realizada foi de
R$ 27.209.515,22.
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6. ATUAGAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Segundo consta de informagdes extraidas no Relatério de Auditoria, a
prestacdo de contas anuais da unidade orcamentaria do DAE/VG, de 2012, deu
entrada neste Tribunal de Contas, com o Parecer Técnico Conclusivo, expedido pelo
responsavel do controle interno, sem, contudo, constar o pronunciamento expresso e
indelegavel da autoridade gestora da unidade, atestando seu conhecimento sobre as
conclusdes do Parecer da Unidade Central de Controle Interno.

A Unidade Central de Controle Interno, do municipio de Varzea Grande,
que abrange também a Administragéo Indireta, foi instituida como Secretaria Municipal
de Controle Interno, mediante a Lei 3.242/08 de 26/12/08 (fls. 213/222-TCE),
posteriormente transformada em Controladoria Geral do Municipio, por meio da Lei
3.652/2011 (fls. 223/226-TCE), e regulamentada mediante o Decreto 42/2011 (fls.
232/237-TCE). E composta pela Unidade Central de Controle Interno como érgédo

central de coordenacéao e pelas unidades executoras.

6.1 Quanto a execugao das atividades da Unidade de Controle Interno

A auditora informou, no Relatério de Auditoria, que em relagdo ao
cumprimento, implementacdo e execugdo do Plano Anual de Ac¢do da Auditoria

Interna/PAAI, para 2012, observaram-se os seguintes achados:

1. ndo elaboragdo do Plano Anual de Auditoria Interna/PAAI, para 2012.
Nesse apontamento, a auditora informou que solicitou o PAAI, mas foi informada, pelo

Sr. Osmar Alves, que este nao havia sido elaborado, nem enviado ao Sistema APLIC.

2. conformagao das equipes de auditoria interna, compostas s6 por
cargos comissionados. A auditora informou, conforme constou no Relatério de
Auditoria, que o desempenho das atividades de auditoria interna, ficou ao encargo de

uma equipe formada por 5 cargos comissionados, sendo 3 auditores. Todavia, a Lei
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3.652/2011, alterada pela Lei 3.682/2011, criou uma estrutura para atender a finalidade
do érgéo, porém composta por 15 cargos comissionados e nenhum cargo efetivo de
auditor, o que, na opinido da auditora, inviabilizou o controle interno como atividade-fim

eficaz.

Por fim, concluiu, sugerindo a formagdo de uma equipe qualificada e

habilitada, visando a garantia da independéncia profissional.

3. ndo implementagdo do controle, mediante trabalhos de auditoria
interna. A auditora, nesse item, informou que solicitou trabalhos de auditoria interna
que foram realizados em 2012, porém, foram-lhe fornecidas varias Comunicag¢des
Internas (fls. 243/270-TCE), no entanto apenas uma delas continha trabalho de
auditoria interna (fls. 271/296-TCE), tendo como objeto: apuracdo do déficit/superavit
nos ultimos 5 anos; identificagdo do Passivo Circulante e da Divida a Longo Prazo; e,

verificagdo da situagao previdenciaria da Autarquia.

Dessa forma, concluiu que: a) a execugado orgamentaria dos ultimos 5
anos, apresentou déficit orgamentario em 2008, 2010 e 2011. Tal déficit refere-se, a
partir de 2010, ao consumo de energia, junto a CEMAT, que estad sendo empenhado; b)
nesse periodo, a receita arrecadada foi inferior a prevista; ¢) no primeiro semestre de
2012, ja estava gerando novos déficits; d) a Divida no valor de R$ 37.097.105,86, bem
como a inscricdo nos Restos a Pagar, no valor de R$ 13.738.685,60, com a Rede
CEMAT, nao estd sendo paga, bem como os valores referentes a juros e multas, no
valor de R$ 50.520.856,97, ndo estdo sendo contabilizados pelo DAE/VG.

Ainda, informou que da analise da legislagdo maior do controle interno,
dos registros contabeis e do relatorio de auditoria interna, detectaram-se os seguintes

achados de auditoria:

1. no encaminhamento do Relatério ndo consta prazo de enquadramento

as Normas Internas.
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2. ndo encaminhamento ao Tribunal de Contas, pelo responsavel do
controle interno, da situagéao irregular, do crescimento desproporcional a sua receita e

da divida da entidade.

Nesse apontamento, a auditora relatou que por meio de informacdes
prestadas pelo Sr. Osmar Alves, responsavel pela Unidade, em 2012, a situagdo vem
se arrastando desde exercicios anteriores e, que o Chefe do Executivo reuniu-se varias
vezes com o diretor da Rede CEMAT para solucionar as pendéncias, tentando justificar

assim, a ndo comunicagao dos acontecimentos ao TCE/MT.

Ainda, informou que embora essa justificativa proceda em parte, a
entidade fiscalizada, desde 2004, vem sofrendo varias a¢des judiciais em seu desfavor,

em virtude dos débitos em referéncia, o0 que vem gerando prejuizos e gastos.

6.2 Analise do Parecer Técnico Conclusivo da UCCI/VG

No Relatdrio de Auditoria constou que o Parecer Técnico Conclusivo,
expedido pelo Sr. Carlino de Campos Neto, atual responsavel pelo controle interno,
apresentou consideragdes restritivas e concluiu que a situacdo econémica e financeira
da entidade inspira cuidados e exige providéncias imediatas. Assim, a auditora concluiu

pelo apontamento dos seguintes achados:

1. ndo houve avaliacdo do cumprimento das metas previstas no PPA. A
auditora informou que, na despesa finalistica da entidade fiscalizada, tudo foi mesclado
como se fosse simples gasto administrativo, obstruindo a mensuragao dos principais

programas e/ou agdes finalisticas;

2. ndo houve avaliagdo interna da eficacia da gestdo publica, muito
menos, comprovagao de resultados. A auditora apontou, nesse item, que constou no

Relatorio de Auditoria e no Parecer Conclusivo analisados, que as atividades do
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controle interno, em 2012, resumiram-se ao levantamento da Divida dos ultimos 5

exercicios financeiros, sem apontar avaliacdo de resultados.

3. ndo houve controle do ativo e passivo. Informou a auditora que este foi
0 unico item levantado pelo controle interno em 2012, em razao das diversas acdes

judiciais que a Rede CEMAT propds em desfavor do DAE/VG;

4. o apoio ao controle externo, no exercicio de sua missao institucional,

ficou prejudicado;

Dessa forma, a auditora concluiu, ao longo do relatério, que em 2012,
exceto levantamento, ndo houve exercicio de controle interno como atividade-fim na

entidade.

7. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO
7.1 Denuncias

A auditora informou que, relativamente ao exercicio analisado, nao foram
apresentadas ao TCE/MT, denuncias, contra atos de gestdo praticados pelo

administrador ou responsaveis do DAE/VG.

Informou, ainda, que da documentacdo por ela analisada, houve uma
denuncia (14.365-0/2012), apresentada ao Ministério Publico Estadual, mediante Oficio
295/2012, solicitando Cooperacdo Técnica a este Tribunal de Contas, a fim de
evidenciar Ato de Improbidade Administrativa, por intermédio de Autos de Inquérito
Civil 009680-006/2009, oriundo do Ministério Publico Estadual, instaurado em
28/05/2010, pela 12 Promotoria de Justica Civel da Comarca de Varzea Grande.

7.2 Representagoes Internas e Externas
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Foi proposta pela Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal
deste Tribunal de Contas a Representacido de Natureza Interna, 21765-4/2012, em
face do DAE VG, em razao da contratagcdo de pessoal por tempo determinado sem
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Esta foi julgada

procedente com aplicagao de multa aos responsaveis e com determinacdes.

8. BALANGO ORGAMENTARIO

Segundo constou no Relatério de Auditoria, no orgamento do DAE/VG, foi

prevista receita e fixada a despesa no montante de R$ 23.198.304,93.

Porém, para a funcdo saneamento foi previsto o valor de R$
24.648.304,93, evidenciando o valor de R$ 1.450.000,00 de aplicagdo direta pelo
Chefe do Poder Executivo. Encontram-se ambos valores inseridos no orgamento UNO
do Municipio, autorizado mediante a Lei Municipal 3.712, de 22/12/11, a qual atualizou
a Lei 3.710/2011, tendo sido processada neste Tribunal de Contas, mediante protocolo
365-4/2012 e registrada mediante Julgamento Singular de 30/10/2012 (fls. 351/352-
TCE).

Informou, a auditora, que o valor inicialmente autorizado no orgcamento
original, de R$ 23.198.304,93 para a autarquia, foi suplementado em mais R$
11.648.000,00, provenientes de anulagao de outras dotagdes da prépria entidade e de
outros casos que nao se pdde identificar. Informou, ainda, que foi acrescentado ao
orcamento do DAE/VG, o valor total de R$ 6.700.000,00, transferido do Executivo,
conforme demonstracdo do Anexo |, Fungao Legislativa, Quadro 1.1, Demonstrativo
dos Créditos Adicionais Abertos, modificacbes orgcamentarias, apdés as quais, 0s

valores executados apresentam os seguintes resultados:
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8.1 Demonstrativo dos créditos apdés suplementagao:

DESCRIGAO VALOR
Orgamento Inicial 23.198.304,93
(+) Suplementacbes 11.684.000,00
(+) Crédito Especial 0,00
(-) Anulagdes 4.948.000,00
(=) Total de créditos disponiveis 29.898.304,93

8.2 Economia Or¢gamentaria:

DESCRIGAO VALOR
(+) Fixagéo da despesa 23.198.304,93
(+) Créditos adicionais abertos 11.648.000,00
(-) dotagbes anuladas 4.948.000,00
(=) Total de créditos disponiveis 29.898.304,93
(-) total despesa realizada (empenhado — Anexo 2- Consolid.) 27.209.515,22
(=) Total economia orgamentaria 2.688.789,71

8.3 Resultado da Execugao Orgamentaria:

DESCRIGAO VALOR
(a) Receita realizada 18.556.978,03
(b) Despesa realizada 27.209.515,22
(a-b) Resultado da execugdo: DEFICIT Financeiro -8.652.537,19

Da analise da legislacdo a respeito e, da documentacédo que deu base

aos registros contabeis, a auditora apontou os seguintes achados:

1. déficit de Execugdo Orgcamentaria, na ordem de R$ 8.652.537,19;
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2. orcamento superfaturado. A auditora informou que o valor proposto foi
acrescentado em mais 100% da média a ser considerada para 2012, ou seja, R$
6.237.238,40;

3. foram efetuadas transposi¢coées, remanejamentos de um o6rgao para
outro e, de uma categoria de programacéao para outra. Nesse item, a auditora informou
gque no exercicio examinado, o total de movimentagdes adicionais da entidade
fiscalizada foi de R$ 11.648.000,00 e o total de anulagdes foi de R$ 4.948.000,00.
Entre elas foram efetuadas transposi¢des e remanejamentos de um érgao para outro,

em desacordo com o art. 167, VI, da CF;

A auditora concluiu que, a Lei Municipal 3.813/12 (fls. 354-TCE),
promulgada pelo proprio Municipio, ndo tem validade para respaldar o remanejamento
efetuado entre a Administracdo Direta do Executivo e o DAE, mediante o Decreto 07
(fls. 362-TCE), pois ndo € possivel saber de qual Secretaria Municipal foi anulado o

recurso.

4. abertura de Crédito Adicional sem especificar a fonte do recurso. Como
pode-se verificar, as fls. 362-TCE, no Decreto 07, de 08/11/12, que remanejou R$
6.700,000,00, ndo consta a fonte do recurso; e, abertura de Créditos Adicionais
mediante Portaria Contabil. Como pode-se verificar, as fls. 357/358-TCE, foram
efetuadas alteracbes orcamentarias mediante Portaria Contabil e ndo por Decreto

Executivo, conforme dispde o art. 42, da Lei 4.320/64.

9. BALANGCO FINANCEIRO
9.1 Receita Orcamentaria

9.1.1 Receita de Servigos
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No Relatério de Auditoria constou a informacédo de que para o exercicio
de 2012, foi arrecadado apenas R$ 18.556.978,03, da receita estimada de R$
23.198,304,93, decorrente exclusivamente da prestacdo de servigos de fornecimento

de agua.

Da analise da legislagcdo e da documentacédo que deu base aos registros

contabeis, a auditora apontou os seguintes achados:

1. ndo consta, nos demonstrativos da Receita, o valor orgcado de

coleta/tratamento/destino final de Residuos Sélidos;

2. os registros contabeis ndo demonstram a Receita de Servigos por fonte

de recursos;

3. ndo apropriagcado a receita, dos custos diretos de arrecadacédo. Nesse
item, a auditora informou que, no item da despesa finalistica, a atividade-fim
gerenciamento da comercializagao, foi terceirizada mediante o Contrato 10/2010, cujos
pagamentos em 2012, totalizaram R$ 3.503.402,41, sendo o valor de R$ 2.520.992,01
para a empresa COSMOTRON Construtora e Saneamento LTDA e, o valor de R$
982.410,40, para a empresa GMF Gestao de Medicao e Faturamento.

Informou, ainda, que o valor representa 18,88% de redugcao da receita,
que deduzido dos custos bancarios de arrecadacgao, resulta o verdadeiro valor da

receita arrecadada pela entidade.

As outras despesas (fls. 414/440-TCE), que reduzem diretamente a
receita, sdo: 1) Maria Monserate (aluguéis para o setor comercial), no valor de R$
10.368,88; 2) PREVIVAG (aluguel para o setor comercial), no valor de R$ 42.000,00; 3)
Kape, construtora (reformas do setor comercial), no valor de R$ 202.370,21; 4)
Condominio de sala alugada para o comercial, no valor de R$ 25.169,54; e, 5)
Suprema LTDA (méveis para o comercial), no valor de R$ 84.315,83, totalizando o
montante de R$ 364.224,46.
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A auditora informou que, como a Divida Permanente da entidade estava
em linha ascendente desde os ultimos 3 exercicios, haveria a obrigacdo de se
implantar o Sistema de Custos. Afirmou, ainda, que as despesas de manutencao e de
produgao, deveriam estar alocadas nas suas respectivas diretorias ou departamentos

técnico-operacionais, haja vista tratarem-se de despesas finalisticas.

9.1.2 Controle das Disponibilidades

Segundo o Relatério de Auditoria, conforme Balango Financeiro do
exercicio anterior, o saldo de disponibilidades, em 31.12.2011, foi de R$ 532.809,23, e
do exercicio de 2012, o saldo, em 31/12/12, foi de R$ 42.466,36.

9.2 Despesa Orgcamentarias
9.2.1 Do cumprimento do Programa de Trabalho Anual

Segundo constou no Relatério de Auditoria, a Fungdo de Saneamento,
nos termos do art. 4° e anexo unico, da Portaria/INTERMIN. 42/99, deveria ter sido

inserida no Orgamento do DAE/VG, da seguinte maneira:
FUNGAO 17 — SANEAMENTO:
- Subfungao 122: Administragédo Geral,
- Subfuncao 511: Saneamento Basico Rural; e,
- Subfuncdo 512: Saneamento Basico Urbano.

Contudo, o PTA do DAE/VG, contemplou as atividades finalisticas ligadas

as de Apoio Administrativo, num unico Programa: 0040 _Saneamento Basico, tendo
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alcangado os indices de execucdo demonstrados no Anexo |, Funcdo Saneamento,

Quadro 1.4, PTA, Comparativo da Despesa orcada com a realizada.

9.2.2 Despesa Finalistica

Segundo informagbes extraidas do Relatério de Auditoria, dos R$
27.209.515,22 gastos no DAE/VG, apenas R$ 6.887.140,73, foram aplicados na

atividade-fim da entidade, compostos pelas seguintes a¢des (Projetos e Atividades):

PROGRAMA 0040: SANEAMENTO BASICO

PROJETOS/ATIVIDADES ORGCADO REALIZADO %

17 SANEAMENTO 23.198.304,93 27.209.515,22|100
ATIVIDADES FINALISTICAS 9.262.304,93 6.887.140,73 | 25,31

17511 SANEAMENTO BASICO RURAL 50.000,00| = sememeemem | eeeeee-
0040.1261 |Ampliacdo do Sistema Rural de Agua 50.000,00| e |-
17512 SANEAMENTO BASICO URBANO 9.212.304,93 6.887.140,73 | 25,31

0040.1260 |Ampliagdo do Sistema Urbano de Agua 100.000,00 89.953,31/0,33
0040.1265 |Ampliagédo do Sistema Rural de Esgoto 60.000,00| = s -
0040.1266 |Ampliagdo do Sistema Urbano de Esgoto 180.000,00 | ---==-=-—-- | eemmm-
0040.2070 |Manutengdo do Sistema de Agua 6.015.000,00 5.588.096,81 | 20,54

0040.2163 |Manut. do Sist. de Esgoto Sanit. Urbano 2.857.304,93 1.209.090,61 4,44
TOTAL ATIVIDADES FINALISTICAS 9.262.304,93 6.887.140,73 | 25,31

A auditora informou que a amostra selecionada para analise que, via de
regra deve priorizar a execugcdao dos Programas e/ou Acgdes Finalisticas, foi

redirecionada, pelo seguinte motivo:

- 0s projetos e atividades de natureza finalistica, que constam do
Programa de Trabalho: ampliacdo dos Sistemas de Agua e Esgoto, bem como, a

aquisicao de produtos e servicos para manutencao desses Sistemas, sdo agdes cuja
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competéncia de fiscalizacdo e de responsabilidade de informacdo é da SECEX de
Obras e Engenharia/TCE.

Informou, também, que da andlise dos pagamentos do elemento
Prestacdo de Servigcos Pessoa Juridica, foram detectados pagamentos referentes a
acOes da atividade-fim do DAE/VG, razéo pela qual essas despesas ndo foram objeto
de andlise por parte desta equipe, mas repassados a SECEX Obras Engenharia e
Servigos, mediante a C.I. 03/2013 (fls. 563-TCE).

Porém, de maneira complementar a SECEX de Obras e Engenharia -

TCE/MT, a auditora apontou os seguintes achados:

1. maior despesa de apoio administrativo em lugar de investimento. A
auditora informou que nesse item, os gastos atingiram o volume de 74,69%, do total
aplicado, em comparacao aos 25,31%, aplicados nas Atividades Finalisticas do
DAE/VG.

2. terceirizagao das atividades-fim da entidade fiscalizada;

3. sua execucgao nao foi acompanhada por fiscal instituido pela propria
administragdo. A auditora, informou nesse item que, em 2012, nenhum dos contratos

foi acompanhado em termos de fiscalizacao, pela propria Administragao;

4. execugao das obras de esgoto por duas Unidades Administrativas.
Informou a auditora que a Prefeitura de Varzea Grande também executou servigcos de
ampliacéo de rede de esgoto, os quais deveriam estar contabilizados no ativo do DAE
(investimento). Tampouco consta do ativo da Prefeitura. Se tivesse sido apropriado
corretamente, seja no ativo do DAE, seja no ativo da Prefeitura, teria entrado na
programacao de fiscalizagdo da SECEX de Engenharia - TCE/MT, no entanto, constam
na contabilidade do DAE/VG diversos gastos de material e de servigos, que indicam
servicos de engenharia como reformas e/ou construgcao, além dos valores elevados

repassados a SECEX de Engenharia.
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Igualmente, informou a auditora que consta tanto no orgamento do
DAE/VG, quanto no da Prefeitura, o servico de coleta de lixo, mas que este foi
executado pela Prefeitura (fls. 684/702-TCE).

Observou que, de acordo com o principio fundamental da integralidade, a
limpeza urbana e o manejo dos residuos sélidos, realizados de forma adequada a
saude publica e a protecdo do meio ambiente, fazem parte do conjunto das atividades
de saneamento basico, havendo portanto, a necessidade desses servigos serem
executados por uma unica unidade governamental, a qual cuide da integralidade
dessas agoes. A esse respeito, informou que a relacdo da Autarquia DAE/VG, com a

Prefeitura, encontra-se mesclada e indefinida.

5. pagamentos indevidos e superfaturamento na terceirizacdo da
atividade-fim, de comercializagdo dos servicos. A auditora informou que entre os
valores de atividade-fim, destacaram-se os pagamentos realizados as empresas
COSMOTRON LTDA e GMF Gestao Medicao e Faturamento, decorrentes do Contrato
10/2010, no valor total de R$ 33.434.590,78, assinado em 11/05/10 - fls. 815/827-TCE,
os quais foram analisados complementarmente a SECEX de Engenharia - TCE, pelo

fato destes afetarem diretamente o item da receita.

Da analise da legislagdo maior de contratacdo, registros contabeis e
documentagdo que lhe deram respaldo, a auditora detectou os seguintes achados, de

grande relevancia, quais sejam:

1. ndo foi realizado estudo preliminar demonstrando as vantagens para a
Administracdo Publica, mediante instrucdo prévia de Plano de Trabalho, néo
justificando a contratacéo vultosa diante da atividade-fim da entidade: a) produgcao de

agua; e, b) comercializagao dos servigos;
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No item em comento, a auditora informou que houve um significativo
prejuizo, ndo sé para a entidade, quanto para os municipes, em razdo dos pagamentos

realizados em decorréncia do Contrato 10/2010.

2. licitacao direcionada. A auditora informou nesse item que, apesar de a
modalidade ter se iniciado em 2009, apontou apenas as principais irregularidades que
explicam aquelas informadas no 1° Aditivo, e pagamentos de 2012 (ora fiscalizados),

entre as quais destacam-se:

a) o Pregao Presencial 07/2009, foi realizado por pregoeiro da Prefeitura

de Varzea Grande, e nao pelo DAE;

b) a Licitagao foi precedida, pela modalidade de Concorréncia, visando o
direcionamento, porém, pelas inumeras irregularidades no Edital, houve a impetragcéo

de Mandado de Seguranca, o qual cancelou o certame (fls.758-771TC);

c) o novo processo licitatorio (Pregédo Presencial), ndo esperou o

desfecho dos processos judiciais;

d) constou da Ata de julgamento (fls.787-788/TC), desclassificacdo da
empresa NORTEC Consultoria, Engenharia e Saneamento LTDA, pois esta reclamou
da duplicidade e/ou contradicdo no Edital. Assim, foi declarada como vencedora a

Unica proposta remanescente de precos, Consoércio Aguas de Varzea.

e) foram licitados servigos que ndo se pretendiam executar (Atualizagao
Cadastral; Implantacdo de Sistema de Geoprocessamento para Saneamento
ambiental, e, Suspensdo e Restabelecimento no fornecimento de agua), onerando
desnecessariamente o seu valor. Esses itens limitaram a participagdo de outras
empresas que também podiam oferecer a locacdo do software, com emissdao das

faturas;
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f) consagrou-se como vencedor do certame o Consércio Aguas de
Varzea, sendo que a sua constituicdo se deu um més antes da licitagdo, com vigéncia
durante a existéncia do contrato. Tampouco constava no processo, o Estatuto do
Consoércio que poderia comprovar tanto seus objetivos sociais, quanto sua experiéncia
no ramo licitado. Portanto, ndo se enquadrava nas exigéncias do item de habilitagdo do
Edital.

Enfatizou, a auditora, que decorrido um ano da celebragao do contrato, o
consorcio foi desfeito. No entendimento técnico, essas 2 Ultimas irregularidades
constaram da licitagdo sé para desqualificar os outros participantes, configurando o

direcionamento.

3. pagamento a empresas que nao ganharam a licitagdo. A auditora
informou que constou na contabilidade, pagamentos realizados para as Empresas
COSMOTRON LTDA e GMF Gestao de Medicao e Faturamento, ndo se restringindo
apenas ao Consorcio das Aguas, sendo-lhe apresentada justificativa de que como o

servigo era continuado havia o envolvimento de interesse publico;

4. oneragao das obrigac¢des da entidade com contratagao de servigos que

nao pretendia executar;

5. primeiro Termo Aditivo realizado em 2012, incompleto e confuso,

oportunizando ambiguidade em sua interpretagao;

6. foram pagas as Etapas 3 e 6, sem apresentacédo de liquidagao e, em

duplicidade com outros gastos dos setores de produg¢do e comercializagéo da entidade;

7. superfaturamento na contratacdo dos servigos de gerenciamento das
acdes comerciais. Nesse item, informou a auditora que os valores mensais contratados
em 2010, com a COSMOTRON (R$ 295.741,24), representam mais que o dobro dos
valores pagos no contrato anterior, celebrado com a empresa NORTEC Engenharia e
Saneamento LTDA, com média de R$ 112.000,00 mensais;
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8. execugdo de projeto ndo autorizado nas pecgas de planejamento

orcamentario;

A auditora finalizou ressaltando que todas as irregularidades supra
mencionadas, demonstram a nao liquidacao regular do objeto do contrato, para efeitos
de pagamento, e sugeriu O ressarcimento dos valores pagos as empresas
COSMOTRON LTDA e GMF Gestao de Medicao e Faturamento, aos cofres publicos

municipais, e a suspensao imediata do contrato.
9.2.3 Despesa de Apoio Administrativo

Segundo constou das informacgdes extraidas do Relatério de Auditoria, as
despesas administrativas, subdividem-se em 03 grandes grupos, quais sejam: 1)
Pessoal/encargos; 2) Material; e, 3) Prestagdo de Servigos Gerais. A auditora informou
que comegou a analise pela dotagédo 3190.11, referente a Folha de Pagamento, a qual
teve o maior indice de participacdo de aplicagcdo entre os gastos administrativos
(21,68%).

9.2.3.1 Pessoal e Encargos

Nesse item, a auditora esclareceu que nao integraram a amostra os
procedimentos relativos a admissdao de pessoal (notadamente o Concurso Publico
01/2012), pois a competéncia de analise desses procedimentos é de responsabilidade
da SECEX de Controle de Atos de Admissao de Pessoal — TCE/MT. Por isso, limitou-
se a informacdo dos aspectos legais da legislagdo que instituiu a estrutura

organizacional e PCCS, que induziram a ocorréncia de irregularidades relevantes.

Nos moldes da analise do Anexo 2, Consolidado da Despesa (fls. 27/30-
TCE), o grupo de despesa com pessoal e encargos, compde-se dos seguintes

elementos:
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Dotacao Descrigao Valor
31.90.11.00 | Salério Familia 8.260,99
31.90.11.00 |Vencimentos e Vantagens fixas — Pessoal Civil 5.121.062,18
31.90.13.00 |Obrigacdes Patronais 932.635,54
31.91.13.00 |Obrigacdes PREVIVAG 64.880,09

TOTAL 6.126.838,80

9.2.3.2 Estrutura Administrativa

A auditora informou que ndo encontrou a legislagdo que instituiu as
Unidades Técnico Operacionais, Administrativas e de Direcéo, a fim de verificar suas
competéncias no desenvolvimento da atividade finalistica do ente fiscalizado. Informou,
ainda, que o unico dispositivo legal que trata da estrutura organica do DAE/VG, é o que

consta na lei de sua criagao:

Art. 6° - Lei 1733/97: O DAE tera a seguinte estrutura organica:
| — Diretoria/DR,;
II- Coordenacao Administrativa/Financeira/CAF; e,

Ill- Coordenacao de Operacao e Expansao/COE.

Assim, na analise das leis que tratam da estrutura orgéanica, a auditora

apontou os seguintes achados:
1. ndo existe estabelecimento das competéncias de cada setor;

2. o DAE/VG, encontra-se vinculado a Secretaria de Obras e Servicos,
quando, nos termos da LOM e Diretrizes Nacionais, deveria estar vinculado a

Secretaria de Saude ou Meio Ambiente;

3. Unidades Orcamentarias com competéncias em duplicidade. Nesse

item, a auditora informou que das multiplas leis que constantemente reestruturaram o
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DAE/NG, foi detectado que a Lei 3.450/2010, de 27/04/10 (fls.1.222/1.228-TCE), ao
criar a Secretaria Municipal de Infraestrutura da Prefeitura, incluiu na sua estrutura o
DAE/VG e mais outras 02 entidades autarquicas, quais sejam, a Superintendéncia de
Transportes Urbanos e a Agéncia Municipal de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria,

as quais nao foram cadastradas no TCE/MT, para efeitos de fiscalizacao;

4. dissociacao do conceito integral de Saneamento Basico tanto na
legislacdo do DAE, quanto na legislacao da Secretaria Municipal de Infraestrutura. A
legislacdo em referéncia, s6 regulamenta o servigo da agua e a Prefeitura executa a

funcao de limpeza.

Nos termos das diretrizes nacionais, as acdes que compéem a Funcao de
saneamento basico devem constar em uma unica unidade orgamentaria, para efeitos
de analise conjunta e, principalmente, para efeitos de fiscalizacdo e apresentacao de
resultados concretos aos municipes. Entretanto, essa fungdo ndo tem claramente

titularidade no DAE/VG, se é responsavel a Prefeitura ou a Autarquia.

9.2.3.3 Do Regime

Constou no Relatério de Auditoria, que o regime dos servidores do
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande é o estatutario, nos termos da Lei
1.164 de 20/11/1991.

9.2.3.3.1 Do Quadro de Distribuicao Funcional e Lotacionograma

Nesse item, a auditora informou que foram apresentadas as seguintes leis

que tratam da autorizagao de cargos, que vigoraram em 2012:

1. Lei 1.862/1998, de 31/03/98 (fls. 1.207/1.210-TCE), a qual cria cargos

na estrutura organizacional do DAE/VG;
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2. Lei 2.324/2001, de 21/06/2001 (fls. 1.209/1.210-TCE), a qual dispbe
sobre a extingdo e criagdo de cargos e fungdes, na estrutura administrativa do
DAE/VG;

3. Lei 2.387/2001, de 19/11/2001 (fls. 1.211/1.212-TCE), a qual dispbe

sobre o Lotacionograma do DAE/VG;

4. Lei 2.552/2003, de 30/04/03 (fls. 1.213/1.215-TCE), a qual dispde sobre

a reestruturacido administrativa do DAE/VG;

5. Lei 2.792/2005, de 13/10/05 (fls. 1.216/1.217-TCE), a qual dispde sobre

as alteracdes na estrutura das Secretarias do Municipio e do DAE/VG;

6. Lei 3.110/2007, de 06/12/07 (fls. 1.218-TCE), a qual dispde sobre

criagao de cargos e vagas na estrutura do DAE/VG;

7. Lei 3.189/2008, de 26/06/08 (fls. 1.219/1.221-TCE), a qual dispde sobre

as alteracdes na estrutura administrativa de cargos e salarios do DAE/VG;

8. Lei 3.450/2010, de 27/04/2010 (fls. 1.222/1.228-TCE), a qual dispde

sobre a criacao da Secretaria Municipal de Infraestrutura (inclui o DAE/VG);

9. Lei Complementar 3.758/2012, de 04/04/2012 (fls. 1.230-TCE), a qual
dispbe sobre as alteragdes na estrutura administrativa, em termos de salarios e cargos

em comissao do DAE/VG.

Porém, da analise das legislacbes em referéncia, a vigente em 2012, foi a
Lei 3.189/2008, que alterou a estrutura administrativa do DAE/VG, revogando todas as
demais disposicbes em contrario, autorizando 316 cargos efetivos e 34 cargos

comissionados.

A auditora informou, também, que foi constatado o total de 282 cargos
preenchidos, sendo desses, 29 comissionados, 57 efetivos e 196 contratados. A

amostra selecionada aleatoriamente foi a Folha do més de outubro/2012.
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Da analise da legislagdo que autoriza os cargos e fung¢des, em confronto

com as Folhas de Pagamento, foram detectados os seguintes achados de auditoria:
1. ndo existe definicdo de atribuicbes para os cargos criados;

2. criacao de mais cargos administrativos e de servigos gerais, em

detrimento de cargos finalisticos;

3. a maioria dos servidores da area finalistica sdo admitidos sem processo
seletivo simplificado. Nao constou, no Sistema APLIC, a entrada de processo seletivo
simplificado em 2012, perante este Tribunal de Contas. Outra irregularidade, quanto
aos contratados, € o prazo indeterminado em que se encontram, alguns deles foram
contratados ha mais de 2 anos, que é o0 prazo maximo de contratacdo temporaria

permitida pelo Ministério de Trabalho;

4. ndao ha previsdao de cargo de carreira, especifico de engenheiros,
principalmente sanitarista e/ou quimico, ou técnico especifico de saneamento,

responsavel pela Unidade;

5. autorizagdo/execugcdo de cargos que n&o podia ser realizada, haja

vista a atividade de comercializagao ter sido terceirizada.

Nesse item, a auditora reafirmou o que ja havia dito no item da despesa
finalistica, isto €, que a atividade-fim de comercializagdo da entidade encontra-se
terceirizada, desde 2010, ao Consorcio Aguas de Varzea, o qual, logo apés a licitacao,
foi desfeito. Porém, desde o inicio, houve pagamento em separado as duas empresas
que a constituiram: COSMOTRON e GMF Gestao de Medicdo e Faturamento, razao
pela qual, ndo poderia constar na Folha de Pagamento (amostras out/12 e dez/12), o
pagamento dos cargos em referéncia, totalizados em numero de 100, entre efetivos e

comissionados, lotados na Diretoria Comercial.

Informou, ainda, que solicitou as Folhas de Pagamento s6 da Diretoria

Comercial, que em resposta o responsavel do Setor de Recursos Humanos, informou-
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Ihe que, no exercicio de 2012, o sistema nao apresentava condi¢cdes de fazer esse tipo

de corte, e que essa possibilidade s6 seria possivel a partir de 2013.

Dessa forma, em termos financeiros, apresentamos o valor médio anual
de R$ 1.781.000,00, obtido mediante o célculo da competéncia do més de julho/2013
(fls.1.386/1.389-TCE), no valor de R$ 137.000,00, pagos a uma de média de 94
servidores, que trabalham no Comercial, multiplicado por 13 meses, incluido o 13°

salario, pago em duplicidade com o contrato de terceirizagao.

By

Por derradeiro, acerca dos demais itens referentes a Distribuicao
Funcional e Lotacionograma, a auditora informou que nao foram constatados, casos de
nepotismo nas nomeagodes de pessoal em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga, de fungao gratificada (Sumula
13 do STF).

9.2.3.3.2 Do Sistema Remuneratoério

Segundo o Relatério de Auditoria, da analise da legislagdo e Folha de
Pagamento Analitica (competéncias out/12 e dez/12, fls.1.273/1.385-TCE), foram

detectadas as seguintes irregularidades:

1. discriminag&o no sistema remuneratério entre os cargos comissionados
e efetivos. Quase todos os cargos efetivos estdo nivelados no valor do salario minimo,
que é o valor dos auxiliares de servigo geral, inclusive os que executam a atividade
finalistica, os quais deveriam ter sistema remuneratério diferenciado, concluindo-se,

portanto, a nao observancia das disposicoes constitucionais.

2. os valores pagos, néo correspondem aos autorizados. Foram pagos, a
determinados cargos, acréscimos sem normatizagdo clara, uniforme e linear para
todos. Alguns receberam 20 ou 30% de acréscimo, outros 50%, e outros 100%. Entre
as vantagens concedidas, encontram-se: a) outra remuneragao; b) prémio

produtividade (Lei 3.461/10); ¢) abono salarial; d) remuneragéo variavel; e) diferengas
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salariais pago a menor; e, f) licengcas por doenga de 30 dias, pagas pela entidade

quando deveriam ser pelo sistema previdenciario.

A auditora destacou que sobre o prémio produtividade, curiosamente, os
fiscais de corte, foram os que levaram maior vantagem neste prémio, pois alguns
chegaram a perceber até mais de 200% de aumento (fls.1.380/TC), ou seja, levando a

crer que: quanto mais cortes, mais prémio.

3. estipulagao de valores salariais ndo condizentes com a complexidade

dos cargos de nivel superior.

Quanto aos demais itens sobre remuneracdo do Pessoal, a auditora
mencionou que : 1. o valor autorizado para o diretor presidente, foi de R$ 9.288,00,
estabelecido na Lei 3.212, de 01.09.08 (fls. 1.204/1.205-TCE), a qual fixou o subsidio
dos secretarios municipais, a quem esse € equiparado; 2. constatou-se que nenhum
servidor recebeu valor superior ao fixado para o Prefeito; e, 3. os vencimentos dos

servidores publicos foram pagos no prazo legal.

9.2.3.3.3 Das Obrigacdes Patronais (INSS e PREVIVAG)

Segundo informagdes relatadas pela auditora, o total empenhado por
conceito de Obrigagdes Patronais ao Regime Geral/INSS, foi de R$ 932.635,54.

Ja o total empenhado por conceito de Obriga¢des Patronais ao Regime
Proprio/PREVIVAG, foi de R$ 64.880,09, valores esses, que com excegdo da
competéncia de dez/09, foram recolhidos aos cofres previdenciarios, nos termos do art.
40, da CF.

9.2.3.3.4 Demonstrativo do Calculo com Gastos de Pessoal

Segundo o Relatério de Auditoria, os gastos com Pessoal do DAE/VG,
totalizou o montante de R$ 11.323.942,09, equivalente a 3,64% da RCL.
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9.2.3.3.5 Servigcos de Pessoa Juridica

A auditora informou nesse item, que houve uma participagdo com esses
servicos de R$ 17.367.730,30, correspondendo a 63,83%, do total da despesa

realizada.

Informou, também, que como os valores mais relevantes tratavam-se de
servicos proprios de manutengdo dos Sistemas de Agua e Esgoto, bem como de outros
servigos de engenharia, no valor de R$ 5.250.077,71, estes foram repassados a
SECEX de Engenharia, conforme demonstrado no Anexo |, Fungdo Saneamento,
Quadro 1.13.

10. CONTRATOS

As informagdes essenciais, retiradas no Relatorio de Auditoria,
informaram que o DAE/VG celebrou 24 contratos, no exercicio de 2012, com Pessoas
Juridicas, cujo o valor totalizou R$ 3.593.112,24.

A auditora informou que no Sistema APLIC, nenhum Termo Aditivo foi
encontrado, porém na analise da despesa foram detectados 08, no montante de R$
4.073.338,37, os quais encontram-se sintetizados no Anexo |, Fungao Saneamento,
Quadro 1.12, Relacao de Contratos e Aditivos de 2012.

Assim, da analise da legislagdo que rege as licitagbes e contratos,
registros contabeis e a documentacgao base, foram detectados os seguintes achados de

auditoria de carater geral:

1. a maior parte da contratacdo se refere as atividades de apoio

administrativo em detrimento da finalidade;
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2. ndo houve nomeacgao de responsavel pelo controle dos contratos em
2012. Os fiscais de contratos, foram nomeados somente no final do exercicio financeiro
de 2012.

3. pagamentos de publicidade, sem a respectiva liquidagao.

Nesse item em especial, a auditora informou que solicitou as notas fiscais
acompanhadas das respectivas matérias publicadas, porém as publicacbes nao
constavam dos respectivos processos. Os pagamentos efetuados, foram para as

empresas abaixo relacionadas:

N° CONCEITO VALOR UPFs

1 N.F.N PUBLICIDADE E PROMOGOES LTDA-EPP 663.746,75 12.194,09
2 C G SADDI PUBLICIDADE 4.390,00 80,64
3 ERALDO H. MENDES COMUNIC. E PUBLICIDADE 2.000,00 36,73
4 LOTUS COMUNICAGAO LTDA-ME 2.000,00 36,73
5 L T DOS SANTOS PUBLICIDADE-ME 930,00 17,08
6 PROMO GRAFICA EDITORA E COM. VISUAL LTDA-ME 19.450,00 357,70
7 VISART COMUNICAGAO LTDA-ME 7.799,00 143,26
8 WM COMUNICAGAO VISUAL LTDA-ME 36.900,00 677,81

TOTAL 737.316,74 13.544,04

A auditora opinou que essa despesa deveria ter sido evitada, em razdo da
auséncia de recursos da entidade para pagar despesas de custo direto, tal como a
energia, que gera a produgdo da agua. Além disso, pontua a pluralidade de
fornecedores quando, em sua opinido, deveria ter sido escolhido apenas um, via
procedimento licitatério. Assim, sugeriu o ressarcimento dos valores acima expostos

aos cofres publicos.
4. pagamentos de limpeza, em duplicidade com os gastos administrativos.

A auditora relatou que, em 2009, foi contratada a Empresa EZA

Construtora e Empreendimentos Imobiliarios LTDA, a qual prestou servicos

F:\Adm. Indireta Municipal 2012\V4rzea Grande-MT\Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande\01 - 117943_2012 CONTAS ANUAIS\1. Relatério 117943-2012 - DAE
Varzea Grande - VA.odt
1 — Documento assinado por assinatura digital baseada em Certificado Digital emitido por Autoridade Certificadora Credenciada, nos termos da Lei Federal n 11419/2006

42



ISpye TCE/MT
So 9 400

0
= “ouy 07 Gabinete da Auditora Substituta de Conselheiro [Fls.
‘ l ' . Jaqueline Maria Jacobsen Marques  |pyp,.
X Telefones: 3613-2916 / 2917 / 2980
ANOS e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Ma 0550

especializados em limpeza, manutengao, reposi¢cao e podas de plantas nos patios do

DAE/VG, sendo o contrato aditado em 2012, pela quarta vez.

Entretanto, nos termos do art. 9°, da Instrucdo Normativa 02/08, a qual
regulamenta a terceirizagcdo, a contratagdo de atividades inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo Plano de Cargos e Salarios da entidade estava vedada
pois, na mesma época, o DAE/VG dispunha de 70 cargos autorizados de auxiliares de
servicos gerais, dos quais 65 foram pagos (Folha de Pagamento a fls.1.264/1.326-

TCE), caracterizando duplicidade com o contrato em referéncia.

A auditora finalizou lembrando que esses pagamentos, também
pertencentes a atividade de apoio administrativo, se enquadram na mesma situacao
dos gastos de publicidade, os quais deveriam ter sido evitados, raz&o pela qual,

sugeriu, também, o ressarcimento dos valores aos cofres publicos.

5. pagamentos de despesa, fora da finalidade do DAE/NG (E.M. de
Camargo Cia Ltda-ME, no valor de R$ 607,20, e Instituicho Educacional Mato-
grossense - IEMAT, no valor de R$ 15.690,50). A auditora observou um pagamento de
R$ 20.000,00, cujo objeto ndo se relaciona com a finalidade da entidade, razéo pela

qual, sugeriu o ressarcimento do valor aos cofres publicos equivalente a 842,02 UPFs.

11. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

Segundo informag¢des da auditora, ndo foram analisados os processos de
licitagcbes, para o exercicio de 2012, em razdo do escasso tempo concedido, na Ordem
de Servico 207/2013, constantes as fls. 23-TCE, e, em virtude da analise mais
detalhada do Contrato 10/2010.

Porém, a titulo de conhecimento, relatou que foram formalizados 32
processos licitatorios, os quais, encontram-se resumidos no Anexo |, Fungao
Saneamento, Quadros 1.14/A a 1.14/D, Licitacdo Modalidades.
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11.1 Da Comissao Permanente de Licitagao

No Relatério de Auditoria, constou que, no item analisado, a Comissao
designada para 2012 foi mediante a Portaria 002/2012, de 10/01/2012, ratificada
integramente em agosto/12, por meio da Portaria 20/2012, conforme fls. 1.411/1.433-
TCE.

12. CONCLUSAO DA DESPESA

A auditora concluiu que, conforme demonstrado nos itens da despesa, no

dispéndio dos recursos publicos do DAE/VG, em 2012:

2 a maior parte da atividade-fim foi terceirizada sem ter sido elaborado
estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira em relagdo a

prestacdo do servico;

2 nao foram definidas prioridades de acdo compativeis com metas

estabelecidas de maneira planejada;

2 nao foram estabelecidas as condicbes de sustentabilidade e equilibrio
econdémico-financeiro, em regime de eficiéncia, priorizando no cronograma de

desembolso, os custos diretos;

2 nao existem normas de regulagdo que prevejam os meios de
mensuragao do cumprimento das diretrizes da Lei 11.445/07 (metas progressivas e
graduais de expansao dos servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da

agua, da energia e de outros recursos naturais);

2 nao foi instituido o Conselho de Controle Social, prejudicando as

atividades de planejamento, regulacao e fiscalizagao dos servigos;

Portanto, a auditora finalizou, informando que houve duplicidade de
atribuicdes e/ou competéncias entre ambas Unidades Administrativas; desperdicio de
recursos publicos na manutencio da estrutura administrativa da entidade; e ainda, que
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o DAE/VG, diante de sua insustentabilidade, gerou desequilibrios financeiros no
montante de R$ 7.000.000,00, por ano. Sugeriu, em sua conclusdo, que a entidade ndo

possui condi¢cdes de subsistir como autarquia, devendo retornar ao seio da Prefeitura.

13. BALANCO PATRIMONIAL

13.1 Créditos a Receber

DESCRIGCAO VALOR
Saldo no final do exercicio de 2011 (fls. 155-TCE) 55.786.208,44
(+) Inscricdo Creéditos a Receber | e
(+) Atualizagdo do saldo anterior de Créditos a Receber 10.319.835,14
(-) Recebimento do Exercicio (baixa da Divida Atva) | e
(=) Saldo no fim do exercicio 66.106.043,58
Registrada no Anexo 14 da lei 4.320/64 (fls. 44-TCE) 66.104.472,98
DIFERENCA REGISTRADA A MENOR 1.570,60

Segundo constou no Relatorio de Auditoria, foi informado pela auditora
que esses valores relacionam-se a servi¢cos de fornecimento de agua ndo pagos pelos

usuarios, isto é, divida ativa nao tributaria, das quais, foram detectados os seguintes
achados:

1. registro ndo discriminado da inscrigdo/atualizagcdo da Divida Ativa.
Pelas Variagbes Patrimoniais de 2012 (fls. 45-TCE), o valor acrescido no exercicio de
2012 (R$ 10.319.835,14), nao foi registrado discriminadamente, quanto desse valor

refere-se a inscri¢cao, e quanto refere-se a atualizacao.

Portanto, salutar ressaltar, que esse valor representa 55,61% do total da
Receita Bruta do exercicio (R$ 18.556.978,03), e 72,40% da Receita Liquida
(14.253.467,20);
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2. ndo execugdo da cobrangca da Divida Ativa.

Pelas Variacbes

Patrimoniais de 2012 (fls.45/TC), ndo foi cobrado o valor inscrito nos exercicios

anteriores (R$ 55.786.208,44), inobservancia as regras de responsabilidade fiscal; e

3. diferenca a menor no registro contabil. Conforme demonstrado

anteriormente, o seu montante foi registrado a menor, na contabilidade, no valor de R$

1.570,60.

13.2 Ativo Permanente

Segundo constou no Relatorio de Auditoria, no exercicio examinado,

foram adquiridos bens patrimoniais, no total de R$ 315.249,93, e, o total de

incorporagdo patrimonial mediante Obras e instalagbes, foi de R$ 408.950,50,

perfazendo um total de R$ 727.912,08.

A auditora informou, que pela movimentagao dos bens patrimoniais, foram

detectadas as seguintes diferencas a maior, tanto nos bens moveis, quanto nos

imoveis, vejamos:

DESCRIGAO DOS BENS MOVEIS VALOR
Saldo no final do exercicio de 2011 (fls. 155-TCE) 2.997.282,86
(+) Aquisicéo de Bens Patrimoniais no Exercicio 315.249,93
(-) Baixa de Bens Patrimoniais no Exercicio 428.990,02
(=) Saldo no fim do exercicio 2.883.542,77
Registrado no Anexo 14 da Lei 4.320/64 (fls. 44-TCE) 2.88.113,37
DIFERENCA A MAIOR 1.570,60

DESCRIGAO DOS BENS IMOVEIS VALOR
Saldo no final do exercicio de 2011 (fls. 155-TCE) 6.308.651,26
(+) Aquisicdo de Bens Patrimoniais no Exercicio 408.950,50
(-) Baixa de Bens Patrimoniais no Exercico | e
(=) Saldo no fim do exercicio 6.717.601,76
Registrado no Anexo 14 da Lei 4.320/64 (fls. 44-TCE) 6.539.789,34
DIFERENCA A MAIOR 177.812,42
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Informou, ainda, que em 31/12/2012, foi realizado o inventario
fisico/financeiro, o qual conferiu com os registros contabeis. A comissdo nomeada, por
meio da Portaria 022/2012 (fls. 1.688-TCE) para o exercicio em analise, teve a seguinte
composicao: presidente: Elienai Umbelino Amorim; membro: Acelino Pedro do Espirito

Santo; e, membro: Sérgio Fernandes da Silva.

A auditora apontou a seguinte irregularidade quanto ao patriménio da
entidade: 1. Nao houve gastos de investimento na fonte do recurso natural, conforme

os ditames da Lei 9433/97, que estabeleceu a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

13.3 Passivo Financeiro

Conforme demonstracao da Divida Flutuante (fls. 45-TCE), o saldo de
Restos a Pagar em 31/12/12, foi de R$ 21.734.969,77, valor este decorrente da

inscrigao do exercicio de 2012, e do saldo acumulado em exercicios anteriores.

Contudo, a auditora informou que da analise da legislagao a respeito, bem
como da documentagédo que deu base aos registros contabeis, resultaram os seguintes

achados:

1. valor dos Restos a Pagar superior as disponibilidades do fim do
exercicio financeiro. Na Divida Flutuante, ficou um saldo de Restos a Pagar no valor de
R$ 7.994.985,95, porém o saldo disponivel é de apenas R$ 42.466,36, em desacordo
com o art. 42, da LRF, o qual determina que a despesa nao pode ultrapassar o valor da

sua receita.

A auditora afirmou que a maior parte dos valores ndo pagos sdo da Rede
CEMAT, como, por exemplo, o valor de R$ 7.809.396,83. Assinalou que despesas
com energia sdo CUSTOS DIRETOS, os quais deveriam ter sido priorizados no
planejamento das despesas, uma vez que nao haveria possibilidade de fornecer agua

aos municipes se faltasse energia.
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Informou, ainda, que como ndo ha uma programacgao eficiente das
despesas, as de energia estdo deixando de ser pagas em beneficio daquelas de apoio
administrativo, as quais sao passiveis de limitacdo de empenho, pois ndo estdo no rol
da finalidade da entidade, como, por exemplo, pagamentos a faculdades e outros,
fls.1.547/1.592/1.592-TCE).

Concluiu que os valores pagos mais relevantes tratam-se de desvio de
recursos, como demonstrou na Analise do Contrato 10/2010 (item da despesa

finalistica), e como também ja demonstrado pela equipe no exercicio anterior.

2. diferenga dos valores entre os demonstrativos do APLIC e do Sistema
Contabil do DAE. A auditora informou que esse apontamento pode ser comprovado,

conforme Anexos da Divida Flutuante as fls. 45 e 80-TCE, da seguinte maneira:

-> no demonstrativo do APLIC consta inscricdo de R$ 21.790.573,62, e
pagamento de R$ 13.974.581,50, conforme demonstrado no Anexo |, Fungdo
Saneamento, Quadro 30/A, Divida de Curto Prazo, Restos a Pagar em 31.12.12,
segundo registros no APLIC;

- no demonstrativo do DAE, consta inscricdo de R$ 7.963.116,94, e
pagamento de R$ 178.993,83, conforme demonstrado no Anexo |, Fungdo
Saneamento, Quadro 30/B, Divida de Curto Prazo, Restos a Pagar em 31.12.12,

segundo os registros contabeis do DAE.

13.4 Passivo Permanente

A auditora informou nesse item, que da analise da legislacéo a respeito e
da documentagdo que deu base aos registros contabeis, resultaram os seguintes

achados:

1. ndo registro do verdadeiro valor da Divida Permanente. A
irregularidade mais relevante, quanto a Divida Permanente, foi a impossibilidade de se

informar o valor do seu saldo, no fim do exercicio (fls. 46 e 79-TCE);
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Nesse apontamento, a auditora transcreveu parte do Relatorio de
Auditoria Interna, acerca da Divida, o qual foi emitido em junho/12, nos seguintes

termos:

“Verificou-se que do valor de R$ 120.993.361,82, de Obrigagdes a
Pagar, até junho/2012, R$ 105.262.887,21, refere-se a divida com a
REDE CEMAT. Dos 105.262.887,21, apenas R$ 13.738.685,60 (Restos
a Pagar), e R$ 37.097.105,86 (Divida Fundada), R$ 3.906.238,78
(empenhos a pagar até junho/2012), estdo contabilizados. E R$
50.520.856,97 refere-se a juros de multas ndo contabilizados pelo DAE .
Os demais valores de R$ 15.730.474,61, refere-se a outras obrigagbes
como Restos a pagar, Consignagbes a pagar, parcelamento com a
SANEMAT e INSS. (..)" (grifamos).”

2. nédo consta da Divida Permanente, o Termo de Dagdo em Pagamento
junto ao Governo de Mato Grosso. Em 2002, o municipio de Varzea Grande assumiu
divida juntamente com o DAE/VG, perante o Estado, no que se refere ao consumo de
agua. Para tanto, foi realizado termo de dagdo em pagamento (fls.1.713/1718-TCE)
avaliando-se o valor do encontro de contas, em metros cubicos de agua, para pagar o

consumo de agua dos 6rgaos do Estado.

3. ndo consta na Divida Permanente, os débitos com a Rede CEMAT. Os
débitos anteriores (2003-2009), em favor da REDE CEMAT, ndo se encontram
registrados nas obriga¢des permanentes a serem cumpridas. A auditora informou que o
DAE/VG, nédo vem honrando a sua obrigagdo de pagamento da energia elétrica, desde
2003, e a divida, até margo/2011, alcangava o montante de R$ 78.256.339,58.

Informou, ainda, que em sede de defesa, os gestores do Municipio
respaldam-se no fato de a situagdo encontrar-se sub judice, em tramite processual

regular, sem desfecho até o momento de entrega deste Relatério.
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13.5 Saldo Patrimonial

No Relatério de Auditoria, foi informado que o saldo patrimonial, em
31/12/12, foi positivo (Ativo Real Liquido), em R$ 664.387,83.

Porém, a auditora relatou que esse resultado caracteriza-se como ficticio,
uma vez que, como ja demonstrado (créditos a receber), foi registrado nas Variagdes
Patrimoniais, a titulo de incorporacdo de ativos, o valor de R$ 10.866.223,15, que
refere-se a atualizagdo de Divida Ativa. Por outro lado, ndo se encontram registrados,
na Divida Permanente, diversos valores relevantes, como o da Rede CEMAT, R$
78.256.339,58, que se constituem obrigacdes liquidas e certas, a serem pagas pela

entidade.

Além dos valores, até 2009, nao registrados, a auditora informou que a
divida com a REDE CEMAT, continua se acumulando em uma média de R$
7.000.000,00 por ano, e, em virtude desse endividamento ascendente da entidade,
somada aos fatos de 1) duplicidade de competéncias com a Secretaria Municipal de
Infraestrutura; e, 2) gestdo indevida dos recursos publicos informada no item da
despesa, ratificou seu posicionamento de que o DAE/VG, deve retornar ao seio da

Prefeitura.

14. DETERMINAGOES LEGAIS SOBRE AS CONTAS DO EXERCICIO ANTERIOR

A auditora, nesse item, limitou-se a informar, o que de fato foi ou nao
cumprido pelos gestores a época, e pelos atuais no exercicio em analise, do DAE/VG,
em razao da publicagdo do Acérdao 731/2012, o qual julgou, IRREGULARES com
recomendacoes e determinagdes legais, as Contas Anuais de Gestao, do exercicio
de 2011, do DAE/VG, da seguinte forma:

1. determinagao aos gestores de 2011, recolhimento de glosas e multas.
Até a data de 30/08/13, os débitos encontravam-se pendentes, no valor total de
5.487,81 UPFs; NAO CUMPRIDA;
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2. recomendacdo a atual gestdo, para que que adote, como rotina, a
realizacao de reunides entre a Diretoria, lavrando as respectivas atas, no escopo
realizar o planejamento das acdes, tragar metas, e realizar a avaliagado das atividades
desempenhadas; NAO CUMPRIDA;

3. Determinacgao a atual gestao para que:

a) elaborasse o competente Regimento Interno da Autarquia, com
observancia as diretrizes tragadas pelo Ministério da Saude, adotando medidas para a
criacdo da Lei de Plano de Cargos e Salarios, sob pena de incidéncia de multa por

descumprimento de determinacéo deste Tribunal;

b) observasse aos ditames previstos na Lei 8.666/93, abstendo-se de
realizar contratacdes diretas, fora das situagdes autorizadas por lei, providenciando o
planejamento e provisionamento das necessidades da Administracdo, bem como, o

devido certame na modalidade adequada;

c) evitasse a realizagdo de qualquer prorrogagéo contratual, com a
empresa NFN Publicidade, dada a patente onerosidade do instrumento firmado, e a

desproporcionalidade em relagao aos servigos prestados;

d) providenciasse a imediata rescisdao dos contratos, firmados com as
empresas Eza Construtora Empreendimentos Imobiliarios LTDA, Vida Locadora de
Veiculos LTDA, Ribermaq Locadora de Maquinas e Equipamentos LTDA e Silvia Mari

Correlo-ME, em razao do apontado superfaturamento;

e) néo realizasse prorrogagdes contratuais sem sua devida
excepcionalidade, atentando ao disposto no art. 57, Il, da Lei 8.666/93 nos casos em
que fosse necessaria a prorrogacao, realizando pesquisa prévia dos pregcos de
mercado, capaz de justificar ou ndo o aditamento, consignando-a expressamente nos

autos;

f) procedesse a corregcao dos valores no Sistema APLIC, acerca dos

registros dos bens moveis e imoveis da unidade, de modo a evitar divergéncias entre
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as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrdnico, e as constatadas pela equipe

técnica;

g) promovesse as medidas necessarias junto ao setor de patrimoénio, no
sentido de providenciar o registro contabil de entrada e saida de materiais no
almoxarifado, em observancia ao art. 85, da Lei 4.320/64, e providenciasse os Termos

de Responsabilidade dos bens moveis por setor;

h) implementasse o setor de controle interno naquela autarquia, devido a

sua autonomia financeira, funcional e administrativa;

i) realizasse concurso publico, a fim de que fossem preenchidos, no prazo

de 240 dias, de forma efetiva, os cargos de controlador interno e de contador;
j) observasse o principio da segregacao das fungoes;

k) implementasse o controle, de forma individualizada, das despesas de

manutengao da frota de veiculos (pecgas, servigos e combustiveis);

I) promovesse a rescisao do Convénio 19/2008, caso porventura
estivesse vigente, na clausula que trata da obrigatoriedade de subsidio dos cursos
particulares pelo DAE/VG, aos seus servidores, por evidenciar despesas alheias ao

interesse publico; e,

m) adotasse medidas preventivas e corretivas no sentido de regularizar a
situagcdo da unidade, de modo que gerasse capacidade para quitar suas obrigagdes a

curto e longo prazo.

Informou, ainda, que todas as determinacdes acima expostas, NAO
FORAM CUMPRIDAS. A auditora frisou que os gestores estavam cientes de que a nao
adocao das providéncias necessarias para o fiel e integral cumprimento destas, geraria
a REICINDENCIA nas impropriedades, podendo acarretar a IRREGULARIDADE das
contas do exercicio subsequente. Porém, os pagamentos foram efetuados até o final

do exercicio de 2012.
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Por fim, acrescentou que as despesas relativas ao exercicio anterior, ndo
fizeram parte da amostra em analise, em razao da apuracao e de informacdes contidas

no Relatdrio Técnico daquele exercicio, Protocolo 20.777-2/2011.

Contudo, em resposta a solicitacdo de fiscalizagao destas empresas, o Sr.
Fabiano Bezerra Noleto, e a Sra. Stefania Borges da Silva Folch, inspetores de tributos
municipais de Varzea Grande, informaram que: 1) a empresa CONSTRUCIL nao se
pronunciou as suas solicitacdes; 2) as outras, por serem sediadas em Cuiaba, nao
foram fiscalizadas; 3) a empresa, Rosimeire Freire da Silva - ME, encontra-se
paralisada, 4) ha irregularidades no pagamento do ISSQN; 5) ndo ha emissao de Notas
Fiscais; 6) ha omissdo de declaracédo de servigos prestados; e que, em virtude dessas
irregularidades, tais empresas encontram-se em processo de auditoria fiscal (fls.
1.859/1.904-TCE).

15. ALEGAGOES FINAIS DOS RESPONSAVEIS

Em homenagem ao art. 141, § 2°, da Resolugéo 14/2007, deste Tribunal
de Contas, foi oportunizada a apresentacdo de alegagdes finais para todos os
envolvidos (fls.4175 - 4177-TCE), publicada no Edital de Notificagcdo 2800/JJM/2013,
no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, edi¢ao
258, de 12/11/2013. Assim, os gestores apresentaram-nas, por meio de seu

procurador, Dr. Mauricio Magalhaes Faria Neto.

16. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer
8982/2013, as fls. 4193-TCE, emitido pelo Excelentissimo Procurador, Dr. Alisson
Carvalho de Alencar, opinou da seguinte forma:

a) pelo julgamento irregular das Contas Anuais de Gestao do

Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande, referentes ao exercicio de
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2012, sob a responsabilidade dos gestores, Sr. Joao Carlos Hauer (periodo de 01.01
a 30.06.2012), Sr. Joao Avelino Bulhdes (periodo de 01.07 a 31.10.2012) e Sr.
Marcus Vinicius de Barros Abes (periodo de 01.11 a 31.12.2012), Diretores
Presidentes da Autarquia Municipal, com fundamento no art. 21, da Lei Complementar
Estadual 269/07 e arts. 191, Il c/c 193, do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela instauragdo de Tomada de Contas, sob a responsabilidade da
Secretaria de Controle Externo competente, com fulcro no art. 155, § 2° c/c art. 156,
da Resolugcdo n°® 14/2007, a fim de que se apurem os valores que foram pagos as
referidas empresas em descumprimento aos preceitos legais e determinagdes desta
Corte de Contas, bem como sem a devida comprovacao da prestagcao dos servigos no
decorrer de todo o exercicio de 2012; (tépico 3.2.1, BA 01 — subitem 20);

c) pela instauracao de Tomada de Contas, sob a responsabilidade da
Secretaria de Controle Externo competente, com fulcro no art. 155, § 2° c/c art. 156, da
Resolugao n° 14/2007, a fim de que se apure mais detalhadamente a quantidade de m?
ja utilizados pelas unidades estaduais constantes do Termo de Dagao em Pagamento,
verificando se ainda ha saldo existente para encontro de contas do crédito estabelecido
no Termo, bem como quais os motivos que ensejaram o pagamento das despesas
destacadas pela equipe técnica as fls.1719/1721; (tépico 3.2.2, CA 01 — subitem 3.2
CA 01)

d) propde-se ao Tribunal Pleno a instauracédo de auditoria (art. 70, IV, da
Constituicdo Federal) a ser promovida pela Secretaria de Controle Externo
competente para exame de todo o procedimento licitatério — Pregdo Presencial
07/2009 — que originou o Contrato 10/2010, celebrado entre o DAE/VG e o Consércio
“Aguas de Varzea”, bem como a execugdo do referido, analisando a legalidade de
todas as fases do certame, os servigos prestados e os pagamentos efetuados e a
legalidade da composigao do citado consorcio; (tépico 3.3.4)

e) pela aplicagao de multa aos gestores, Sr. Jodao Carlos Hauer
(periodo de 01.01 a 30.06.2012), Sr. Joao Avelino Bulhdes (periodo de 01.07 a
31.10.2012) e Sr. Marcus Vinicius de Barros Abes (periodo de 01.11 a 31.12.2012),
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Diretores Presidentes e responsaveis, Sr. Mario Antunes de Almeida Filho, Diretor
Administrativo/Financeiro, Sr. Josué Vicente de Barros, Diretor Contabil e Sr. Osmar
Alves da Silva, Controle Interno, conforme art. 75 da Lei Complementar 269/07 c/c art.
289 do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradacao disposta no art. 6°, da
Resolugédo n°® 17/2010, em razdo das irregularidades DA 01 (subitem 1.1), CB 02
(subitens 2.1, 4.1 e 4.2), CA 01 (subitens 3.1 e 3.2), BB 03 (subitem 5.1), NB 07
(subitem 6.1), a reclassificar(subitens 20.1, 20.2 e 20.3), Nao classificada
(subitens 21.1 a 21.4), KB 14 (subitens 22.1 a 22.7), KB 13 (subitem 23.1), Nao
classificada (subitem 25.1), KB 10 (subitens 26.1 e 26.2), K (subitem 27.1) e Nao
classificada (subitem 28.1) uma para cada fato;

f) pela aplicagao de multa ao responsavel, Sr. Osmar Alves da Silva,
Controle Interno, conforme art. 75 da Lei Complementar 269/07 c/c art. 289 do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradagéo disposta no art. 6°, da Resolugao
17/2010, em raz&o das irregularidades EB 04 (subitem 15.1) e EA 01 (subitem 16.1),
uma para cada fato;

g) pela aplicagao de multa aos responsaveis, Sr. Mario Antunes de
Almeida Filho, Diretor Administrativo/Financeiro, Sr. Josué Vicente de Barros,
Diretor Contabil e Sr. Osmar Alves da Silva, Controle Interno, conforme art. 75 da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e,
gradacao disposta no art. 6°, da Resolugao n® 17/2010, em razao da irregularidade CB
01 (subitem 18.1);

h) pela aplicagdo de multa aos gestores, Sr. Anténio Gongalo
Pedroso Maninho de Barros e Sr. Domingos Savio Pedroso de Barros, Presidentes
da Camara Municipal, Sr. Gong¢alo Rodrigues da Silva, Secretario Geral, Sra.
Conceicao Alves da Silva, Controladora Interna, conforme art. 75, da Lei
Complementar 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e,
gradacao disposta no art. 6°, da Resolugao n° 17/2010, em raz&o das irregularidades
EB 05 (subitens 16.1, 16.2, 16.3 e 16.4), EB 01 (subitens 14.1,14.2, 14.3, 14.4, 14.5,
14.6 e 14.7), uma para cada fato;
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i) pela determinagao ao atual gestor:

i.1) para que observe as regras sobre finangas publicas dispostas na
Magna Carta e as diretrizes estabelecida no artigo 9°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a fim de evitar que as despesas superem as receitas, de modo a permitir, pelo
menos equilibrio orgamentario e financeiro, bem como fiscalize a execugéo
orcamentaria (item 1 DA 01);

i.2) para que se atenha as normas de contabilidade publica (item 3
CA01);

i.3) para que promova agdes planejadas, a fim de realizar a efetiva
arrecadagao de todos os tributos, como também da cobranga da divida ativa (item 5
BB 03);

i.4) para que elabore o competente Regimento Interno da Autarquia, com
observancia as diretrizes tragcadas pelo Ministério da Saude, adotando medidas para a
criacédo da Lei de Plano de Cargos e Salarios (itens 21 e 22 KB 14);

i.5) para que cumpra as normas constitucionais e regimentais desta Corte
de Contas atinentes ao correto funcionamento do Controle Interno municipal (itens 15
EB 04 e 16 EA 01);

i.6) para que se atente as normas expedidas por esta Corte de Contas
quanto ao responsavel pelo Sistema APLIC ser um servidor efetivo, conforme preceitua
a Resolucao Normativa 16/2008 (26.2 KB 10);

i.7) para que realize concurso publico para preenchimento do cargo de
contador (27.1 KB);

j) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do préximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o relatorio.
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Cuiaba, 29 de novembro de 2013.

(assinatura digital)’
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Substituta
Relatora
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