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PASCOL SANTULLO NETO - OAB/MT N° 12.887
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MURILLO BARROS DA SILVA FREIRE — OAB/MT N° 8.942
CARLA SALVADOR - OAB/MT N° 15.785
FABIANA CURI - OAB/MT N° 5.038

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
| - RELATORIO

Trata-se de Representacdo de Natureza Externa, com pedido de medida
cautelar, proposta pelos vereadores da Camara Municipal de Cuiaba, Srs. Diego Arruda Vaz

Guimaraes, Abilio Jacques Brunini Moumer, Felipe Tanahashi Alves, Marcelo Eduardo Bussiki
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Rondon e Dilemario do Vale Alencar, em face da Prefeitura Municipal de Cuiaba, gestdo do Sr.
Emanuel Pinheiro e da Agéncia Municipal de Regulagado de Servigos Publicos Delegados de
Cuiaba — ARSEC, gestédo do Sr. Alexandro Adriano Lisandro de Oliveira, em razado da suposta
auséncia de revisdo da tarifa do transporte coletivo de passageiros no municipio de Cuiaba

apos a reducdo da aliquota do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza - ISSQN.

2. Os representantes alegaram, em suma, que nao houve a revisdo da tarifa
do servigo de transporte publico municipal relativa aos exercicios de 2018 e 2019, apds a
reducdo da aliquota do ISSQN, por meio da Lei Complementar Municipal 440/2017, que
reduziu a aliquota aplicada aos servigos de transporte de natureza municipal de 5% para 2%, o

que impossibilitou a diminuigéo do valor cobrado do usuario (Doc. 7240/2019).

3. Apontaram que ndo houve realizacdo de processo licitatério apds a
conclusao do prazo de concessao do servigo de transporte coletivo municipal de passageiros,
uma vez que o ultimo foi realizado por meio da Concorréncia Publica 004/2002, passando a
vigorar no exercicio de 2004, com prazo de vigéncia de 10 (dez) anos e, com a rescisdo no
curso da empresa vencedora, vigora a sub-rogagao dos direitos e obrigagbes a outras

empresas.

4. Diante disso, os representantes requereram cautelarmente a suspensao do
reajuste tarifario e a consequente revisdo da tarifa de servico de transporte coletivo.
Requereram, ainda, a adogédo de medidas cabiveis quanto ao prazo limite para que o Municipio
de Cuiaba realize o procedimento licitatério de concessao do servigo de transporte coletivo de

passageiros.

5. Considerando o afastamento por motivo de férias do relator, Conselheiro
Interino Luiz Carlos Pereira, os autos foram enviados ao Conselheiro Substituto Jodo Batista de
Camargo Junior (Doc. 8999/2019), o qual primeiramente solicitou a manifestagdo prévia do Sr.
Alexandro Adriano Lisandro de Oliveira, Diretor-Presidente da Agéncia Municipal de Regulagao
de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba (Arsec), sobre os fatos apontados na presente
representacao (Doc. 12675/2019).
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6. O Sr. Alexandro Adriano Lisandro de Oliveira, Diretor-Presidente da
Agéncia Municipal de Regulacdo de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba - ARSEC e o
Prefeito Municipal, Sr. Emanuel Pinheiro, foram citados por meio dos oficios 18 e 19/2019
(Docs. 12789/2019 e 12799/2019) e apresentaram manifestacdo, conforme documento
53708/2019.

7. Em sua defesa, o Sr. Alexandro Adriano Lisandro de Oliveira, Diretor-
Presidente da Agéncia Municipal de Regulagdo de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba —
ARSEC, alegou, em sintese, que a redugdo da aliquota do ISSQN n&o tem o condao de
influenciar nos atos administrativos que cominaram nos reajustes das tarifas dos transportes
nos anos 2018 e 2019, os quais estavam previstos legalmente em contrato. Além do mais,
afirmou ndo haver omissdo do municipio quanto a licitagdo do transporte publico, que se

encontra em fase final de elaborac&o do edital (Doc. 20477/2019).

8. A presente representagdo externa foi admitida e a medida cautelar foi
deferida pelo relator, Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira, mediante o Julgamento Singular
218/LCP/2019, publicado no Diario Oficial de Contas no dia 03/02/2019 (Doc. 36385/2019),
determinando que a Agéncia Municipal de Regulacdo de Servigos Publicos Delegados de
Cuiaba - ARSEC suspendesse a aplicacao da revisao da tarifa de 6nibus a partir da atual
férmula paramétrica e, no prazo de 15 (quinze) dias, instaurasse novo procedimento de reviséo

contratual, a fim de elaborar féormula que efetivamente contemple a variagao do ISSQN.

9. O Sr. Alexandro Adriano Lisandro de Oliveira, Diretor-Presidente da
Agéncia Municipal de Regulacdo de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba - ARSEC e o
Prefeito Municipal, Sr. Emanuel Pinheiro, foram notificados por meio dos oficios 180 e
181/2019 (Docs 39134/2019 e 39138/2019), para cumprimento e ciéncia da deciséo,

respectivamente.

10. O Ministério Publico de Contas, emitiu Parecer 687/2019 (Doc.
43660/2019) da lavra do Procurador de Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps, opinando
pelo conhecimento da representagdo e homologacdo da medida cautelar proferida no

Julgamento Singular 218/LCP/2019.
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11. Na sequéncia, a Agéncia Municipal de Regulacdo de Servigos Publicos
Delegados de Cuiaba — ARSEC interpbs recurso de Embargos de Declaragdo, com efeito
suspensivo, em razdo da obscuridade quanto a obrigagdo de elaborar formula de revisao
contratual contida no Julgamento Singular 218/LCP/2019 (Doc. 52497/2019).

12. O Recurso de Embargos de Declaragao foi conhecido e recebido apenas
no efeito devolutivo, por meio da decisdo do dia 18/03/2019 (Doc. 53449/2019), face a sua
inclusdo em pauta para homologagdo da medida cautelar, ocasido em que seria franqueada
aos membros desta Corte a cognigdo sobre eventuais vicios que se repute presentes na

decisao.

13. A Associagao Matogrossense dos Transportadores Urbanos, Pantanal
Transportes Urbanos Ltda., Expresso NS Transportes Ltda. e Integracdo Transportes Ltda., na
qualidade de litisconsorcios passivos, apresentaram Recurso de Agravo, objetivando a
retratagcdo da decisdo proferida no Julgamento Singular 218/LCP/2019 (Doc. 52799/2019), o

qual foi conhecido, contudo sem retratacado conforme deciséo (Doc. 53467/2019).

14. Na sessao ordinaria do Tribunal Pleno do dia 19/03/2019, apds o voto do
relator, o Conselheiro Interino Moisés Maciel solicitou vista dos autos, conforme certidao
acostada nos autos (Doc. 55381/2019).

15. Nesse interim, a Agéncia Municipal de Regulacdo de Servicos Publicos
Delegados de Cuiaba — ARSEC apresentou documentacdo informando que encaminhou oficio
para a Associagdao Matogrossense dos Transportadores Urbanos para que as empresas
suspendessem o valor cobrado da tarifa de 6nibus e passassem a praticar o valor de R$ 3,85

(trés reais e oitenta e cinco centavos) (Doc. 41963/2019).

16. Na sequéncia, a Integracdo Transportes Ltda. requereu juntada do

instrumento procuratério e vistas dos autos (Doc. 42367/2019).

17. A Agéncia Municipal de Regulacdo de Servigos Publicos Delegados de
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Cuiaba — ARSEC, representada pelo seu diretor, Sr. Alexandre Adriano Lisandro de Oliveira,
apresentou pedido de reconsideracao da decisao proferida por meio do Julgamento Singular
218/LCP/2019, uma vez que é tecnicamente impossivel para a Agéncia de Regulacao elaborar
féormula de revisdo contratual, pois compete exclusivamente ao Poder Publico Concedente a

atribuicdo de realizar alteragdes unilaterais do contrato (Doc. 48165/2019).

18. No dia 02/04/2019, a medida cautelar proferida no Julgamento Singular
218/LCP/2019 foi homologada por meio do Acordao 110/2019-TP (Doc. 75229/2019),
consignando a Agéncia Municipal de Regulagédo de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba, na
pessoa de seu gestor, que suspendesse a aplicagdo da revisao da tarifa de énibus a partir da
atual férmula paramétrica e, no prazo de 15 (quinze) dias, instaurasse novo procedimento de
revisdo contratual, a fim de elaborar férmula que efetivamente contemplasse a variacido do
ISSQN, sob pena de multa diaria, indicando, nas suas atas e deliberagdes, com maior

transparéncia, os votos (posicionamento individual) dos conselheiros.

19. A Associagdao Matogrossense dos Transportadores Urbanos, Pantanal
Transportes Urbanos Ltda., Expresso NS Transportes Ltda. e Integracéo Transportes Ltda., na
qualidade de terceiro interessado, apresentaram manifestacdo requerendo a reforma da
decisao cautelar, a fim de suspender os efeitos do reajuste tarifario para o exercicio de 2019,
considerando a clara ofensa aos principios do contraditério e ampla defesa e nulidade dos atos
praticados posteriores a cautelar e, no mérito, pelo reconhecimento da legalidade do calculo
tarifario realizado pela Agéncia Municipal de Regulagdo de Servigos Publicos Delegados de
Cuiaba - ARSEC (Doc. 63729/2019)

20. Ato continuo, o entdo relator conselheiro substituto Luiz Carlos Pereira,
mediante despacho (Doc. 69075/2019), declinou competéncia dos autos para o Conselheiro

Guilherme Antonio Maluf, devido a distribuicdo anual de fiscalizados.

21. A Agéncia Municipal de Regulagdo de Servigos Publicos Delegados de
Cuiaba — ARSEC, representada pelo seu diretor, Sr. Alexandre Adriano Lisandro de Oliveira,
apresentou manifestacdo de defesa, alegando perda do objeto da medida cautelar homologada

no Acorddao 110/2019 - TP, face ao cumprimento da revisdo tarifaria determinada
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cautelarmente, pois procedeu de acordo com as normas regulamentadoras e do Conselho
Participativo a revisao tarifaria, chegando ao valor revisado da tarifa para R$ 4,10, utilizando a
modulacao estabelecida pela Tabela GEIPOT, incluindo, inclusive, a redugado da aliquota do
ISSQN municipal de 5% para 2% no procedimento de revisao contratual e requerendo, ao final,

saneamento das irregularidades apontadas (Doc. 89279/2019).

22. Os representantes, Srs. Diego Arruda Vaz Guimaraes, Abilio Jacques
Brunini Moumer, Felipe Tanahashi Alves, Marcelo Eduardo Bussiki Rondon e Dilemario do Vale
Alencar, vereadores da Camara Municipal de Cuiaba, apresentaram denuncia informando o
descumprimento da decisao deste Tribunal e solicitando nova suspensao do aumento tarifario

do transporte coletivo no Municipio de Cuiaba (Doc. 94534/2019).

23. Na sequéncia, os representados complementaram a defesa pontuando
que a tarifa vigente durante os exercicios de 2016 e 2017, calculada pela metodologia do
Grupo de Trabalho do Ministério do Transporte (GEIPOT), era influenciada pelo ISSQN, sendo
apenas alterada quando da reducao da aliquota. Assim, pontuaram que a unidade de instrugao,
ao analisar a nova metodologia de célculo, deveria verificar se esta contemplava, além da
minoragao do ISSQN, a compensacao pelos valores cobrados de forma abusiva dos usuarios
(Doc. 102567/2019).

24, A equipe técnica, apds analisar todas as informagdes trazidas aos autos,
elaborou Relatério Técnico Preliminar (Doc. 113468/2019), alegando que a formula paramétrica
inserida nos contratos de concessao do transporte coletivo de Cuiaba serve para o reajuste da

tarifa, embora tenha apresentado variagdo muito superior a inflagao.

25. Pontuou que a Agéncia Municipal de Regulacdo de Servigos Publicos
Delegados de Cuiaba — ARSEC voltou a utilizar a planilha GEIPOT (que incluiu o ISSQN) para
o reajuste, com a finalidade de atender a determinacdo desta Corte de Contas de realizar a
revisdo das tarifas. Contudo, esclareceu que a Agéncia Reguladora ndo realizou as revisdes
contratuais quando houve alteragdo do ISSQN e no momento em que foram retiradas

obrigacdes contratuais da concessionaria.
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26. Assim, entendeu que houve cumprimento da determinacdo do Acdordao
110/2019 — TP, sem, contudo, a adogao de praticas do mercado financeiro atualizadas, apenas
com a mensuracao de custos de forma genérica que nao possibilita absor¢gdo de ganhos de
eficiéncia que poderiam ser repassados ao usuario diante de uma administracdo mais rentavel

do sistema de transporte.

27. Por fim, solicitou a juntada da ata da reunido ocorrida no dia 08/05/2019,
no gabinete do conselheiro relator, Guilherme Antonio Maluf com os envolvidos nos autos e ci-
tacdo dos responsaveis para a apresentagao do contraditério e ampla defesa sobre as seguin-

tes irregularidades:

Responsavel: Sr. Alexandre Bustamante dos Santos (ex-Diretor da
Agéncia Municipal de Regulacdo de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba
—ARSEC no periodo de 28/04/2015 a 31/12/2018).

1. NB 99. Diversos. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-
MT n° 17/2010

Achado n° 1 — Nao cumprimento do dever de realizar a reviséo tarifaria
quando ocorreu a alteragao contratual (31/10/2018) que implicou na redugéo
de encargos das concessionaria se a alteragdo da aliquota do ISSQN
(20/12/2017).

Responsavel: Sr. Emanuel Pinheiro — Prefeito Municipal — Periodo: de
01/01/2017 a 31/12/2020

2. NB 99. Diversos. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-
MT n° 17/2010.

Achado n° 2 - Transferéncia de competéncias legais da Agéncia
Reguladora para terceiros.

Responsaveis: Sr. Emanuel Pinheiro — Prefeito Municipal — Periodo: de
01/01/2017 a 31/12/2020 e Sr. Antenor de Figueiredo Neto — Secretario
Municipal de Mobilidade Urbana —=Periodo 01/01/2017

3. GB 13. Licitacdo. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios (Lei n® 8.666/1993; Lei n°10.520/2002; legislagdo especifica do
ente).

Achado n° 3 — N&o realizagédo de processo licitatério no prazo previsto.

28. A Agéncia Municipal de Regulacdo de Servigos Publicos Delegados de
Cuiaba — ARSEC apresentou requerimento solicitando com urgéncia informag¢des de quando
passara a viger a tabela do calculo tarifario decidida pelo conselho da ARSEC, se da publica-
¢ao ou antes de inciar a cobrancga da tarifa aprovada e se o valor deve ser submetido a analise
e deliberac&o do Tribunal Pleno deste Tribunal de Contas (Doc. 110217/2019).
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29. Ato continuo, o entdo relator Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
proferiu decisao (Doc. 116335/2019), esclarecendo que, em razédo das informagdes prestadas
pela unidade de instrugdo acerca do atendimento da decisdo cautelar e, considerando as
condicionantes acordadas no Termo de Mediagao, respondeu ser desnecessario submeter ao
crivo deste 6rgdo a analise da tarifa revisada, restando imperiosa a continuidade do feito,

proporcionando o contraditorio dos responsaveis.

30. Nesse passo, o Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal, Sr. Alexandre
Bustamante dos Santos, ex-diretor da Agéncia Municipal de Regulagdo de Servigos Publicos
Delegados de Cuiaba — ARSEC e o Sr. Antenor de Figueiredo Neto, Secretario Municipal de
Mobilidade Urbana, foram devidamente citados por meio dos Oficios 416/417 e 418/2019
(Docs. 116386/2019, 116388/2019 e 116391/2019) para manifestagcdo quanto ao mérito das
irregularidades apontadas, apresentando suas justificativas conforme documentos protocolados
sob os numeros 188530/2019, 187640/2019 e 186970/2019.

31. Além disso, foram juntados aos autos o Termo de Mediagéao, celebrado no
dia 08/05/2019, entre os representantes, a Agéncia Municipal de Regulagdo de Servigos
Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC e a Associacdo Matogrossense de Transportes
Urbanos - MTU, juntamente com a presencga de representantes da Secretaria de Controle
Externo de Contratagbes Publicas, do Ministério Publico de Contas e Conselheiro Relator
Guilherme Antonio Maluf, no qual foi consensualmente acordado que a tarifa permanecera a
R$ 3,85 (trés reais e oitenta e cinco centavos) durante o prazo de 30 (trinta) dias, contados a
partir da publicagdo da planilha no Diario Oficial de Contas (29/4/2019), prestigiando o prazo da

Lei Organica Municipal de Cuiaba.

32. Além disso, ficou acordado que, nesse periodo, a Secretaria de Controle
Externo de Contratagdes Publicas do TCE/MT ira examinar o novo calculo apresentado nos
autos e o Ministério Publico de Contas e o Conselheiro Relator também se manifestariam com
a maior celeridade possivel para o julgamento do mérito. Em contrapartida, também durante
esse periodo, os vereadores abririam mao de questionar os mesmos fatos do processo na

esfera judicial.
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33. Apods analisar as defesas apresentadas, a equipe técnica elaborou o
Relatério Técnico de Defesa (Doc. 242557/2019) concluindo pela manutengéo de todas as

irregularidades apontadas.

34. O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer 5.339/2019 (Doc.
253855/2019), da lavra do Procurador de Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschapans, opinou
pelo conhecimento e procedéncia da Representagcdo Externa, ante a permanéncia das
irregularidades NB99 e GB13, com aplicagdo de multas, expedicdo de determinagdo e

recomendagao.

35. No que tange a irregularidade relativa ao ndo cumprimento do dever de
realizar a revisao tarifaria quando ocorreu a alteragdo contratual (31/10/2018) que implicou na
reducdo de encargos das concessionarias e a alteragao da aliquota do ISSQN (20/12/2017)
(NB99 - item 1), o ex-diretor da Agéncia Municipal de Regulagdo de Servigos Publicos
Delegados de Cuiaba — ARSEC, em sua defesa, alegou inicialmente que a Agéncia Reguladora
foi criada pela Lei Complementar Municipal 374/2015 e sua atuagédo como 6rgao de regulagao
exclusivamente econbmica dos contratos de concessdo do transporte publico coletivo de
Cuiaba deu-se a partir da publicagao do Decreto Municipal 5.944/2016, que |Ihe transferiu essa

competéncia.

36 Argumentou que sempre agiu com discricionariedade técnica suficiente,
capaz de manter a eficiéncia necessaria sobre um contrato de concessao de transporte coletivo
urbano, licitado em 2002 (Doc. 131526/2019).

37. Aduziu que nao ha nexo de causalidade entre o seu ato em né&o realizar
revisao tarifaria, tampouco incluir na férmula paramétrica a reducao de ISSQN, e o aumento
tarifario de R$ 3,85 para R$ 4,10. Destacou ainda que nao é qualquer criagdo, alteragdo ou
extingdo de tributos ou encargos legais que instalara o dever de reequilibrio, mas somente

aquelas que efetivamente causem impacto no projeto concessionario.

38. Esclareceu que, pelo monitoramento da Agéncia, ndo havia justificacdo
9
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para se instaurar um processo de revisdo, sendo que os calculos constantes dos autos feitos
pela Arsec e revisados pela equipe técnica, tanto na modulagao da férmula paramétrica, quanto
da tabela GEIPOT, mostram que a acao do ora representado sempre foi de cumprir a regulagao

econbmica.

39. Questionou a afirmacgéo da equipe técnica de que deveria ter sido aberta a
revisdo tarifaria quando a desoneragdo ocorreu, tendo em vista que essa premissa ataca
frontalmente a capacidade de escolha do gestor, enfraquecendo, desestabilizando e até

anulando o seu poder discricionario regulador de analise.

40. Afirmou que os documentos e os calculos anexados nos autos
demonstraram que havia motivagao para a promog¢ao do reajuste tarifario utilizando a formula
paramétrica, mecanismo contratual, ndo havendo qualquer justificativa, no momento do

procedimento de reajuste, de inclusao da desoneragao do ISSQN.

41. Por fim, pontuou que ndo possui qualquer ingeréncia sobre a modulagao
que sera utilizada para alcangar o valor da tarifa por meio de reajuste anual, vez que isso é
feito no contrato administrativo, estabelecido pelo Poder Concedente — Municipio de Cuiaba e

Concessionarias.

42. A equipe técnica rebateu as justificativas esclarecendo que em momento
algum a legislagdo reduziu as competéncias da ARSEC, e que todas as competéncias
previstas na Lei de Criagao continuam vigentes, nao cabendo as alegacdes da defesa de que

exerce regulagédo exclusivamente econémica.

43. Afirmou que a exigéncia da elaboragao da tabela GEIPOT ocorreu devido a
necessidade de que fosse recalculada tarifa com a inclusdo do ISSQN, restando demonstrado
que nao foi o resultado mais eficiente, pois a referida tabela foi descontinuada ha varios anos, o

que detona a sua desatualizagao.

44, Registrou que os contratos celebrados junto as concessionarias que

prestam o servigo publico de transporte coletivo urbano de passageiros em Cuiaba né&o
10
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estabeleceram critérios ou metodologia para revisdo contratual. Deste modo, considerando o
evento de desequilibrio em questao, a redugao da aliquota do ISSQN ao qual estao sujeitas as
concessionarias, uma vez que recomposi¢gdo do equilibrio ndo foi realizada ao tempo da
desoneragao, era esperado que a recomposicdo tomasse por base o fluxo de caixa da

concessao.

45, Pontuou que a Administracdo Publica de Cuiaba nao da a devida atencao
ao controle e fiscalizagdo dos servicos de transporte coletivo urbano, ndo observando nem

mesmo 0s comandos da legislagao

46. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da equipe
técnica pela manutengdo do achado e ressaltou a necessidade da atual gestdo da Arsec
proceder a revisao tarifaria de suas taxas quando a lei assim o determinar, procedendo a
atualizacdo de sua metodologia de calculo, adequando-a as praticas de mercado financeiro
atuais, além de observar os encargos assumidos pelos futuros concessionarios quando da

aplicagao do valor da tarifa.

47. Em relacdo a irregularidade acerca da transferéncia de competéncias
legais da Agéncia Reguladora para terceiros (NB99 — Item 2), o prefeito municipal, Sr. Emanuel
Pinheiro, alegou em sua defesa que o desenvolvimento da Administragdo Publica deve ser
encarado sob diversas perspectivas no tocante a sua gestdo estratégica, discorrendo sobre a
delegacdo de competéncias permitidas por lei aos secretarios municipais e diretores-
presidentes de 6rgéo, conforme Lei Complementar 359/2014 (Doc. 130607/2019)

48. Argumentou que a competéncia do caso em tela € da Secretaria Municipal
de Mobilidade Urbana, cabendo ao secretario, responsavel pela direcado superior, tomar as

medidas pertinentes ao bom desenvolvimento dos servigos ali ofertados.

49, Aduziu que é inolvidavel reconhecer que o controle, fiscalizacdo e
observancia de irregularidades encontradas na referida denuncia competem ao ocupante do
cargo de direcdo superior, ou seja, o respectivo secretario da pasta. Ainda teceu comentarios

sobre a criagcdo da Arsec, alegando que é ela que fixa as regras procedimentais, que permitem
1
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a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos eventuais contratos de concessao

firmados e dos termos de permisséo dos servigos publicos postos sob a sua competéncia.

50. A equipe técnica, apds analisar a defesa, manteve o achado, pois entendeu
que a responsabilidade do prefeito figurou quando foi encaminhada a mensagem 61/2017 pelo
Executivo a Camara Municipal de Cuiaba, informando que a redugao da aliquota do ISSQN
aplicada a servigos de transporte ocorreu “visando diminuir o impacto no calculo do custo da
tarifa, trazendo assim, ganho aos municipes”, quando assinou um 2° Termo Aditivo que incluiu
a formula paramétrica para ser aplicada no periodo no qual deveria ocorrer o impacto da
reducéo da aliquota do ISSQN e transferiu para a MTU — Associacdo Matogrossense dos
Transportadores Urbanos a responsabilidade do calculo do reajuste do valor da tarifa,
competéncia atribuida legalmente a ARSEC e ainda quando revogou a Clausula 24 e seus
paragrafos, passando a ser de responsabilidade do Municipio de Cuiaba a obrigagao de
implantar e manter as estagcdes e pontos de parada para embarque e desembarque de

passageiros, reduzindo os custos das concessionarias.

51. O Ministério Publico de Contas ratificou o entendimento técnico e opinou
pela manutencao da irregularidade ao prefeito, com multa, pois delegagcao de competéncia nao
implica delegacao de responsabilidade, competindo ao delegante a fiscalizagdo dos atos de

seus subordinados, especialmente em questdes de maior relevancia.

52. No que concerne a irregularidade relativa a n&o realizagédo de processo
licitatério no prazo previsto (GB13 — Item 3), o Sr. Antenor de Figueiredo Neto, secretario
municipal da SEMOB, em sua defesa, informou apenas que a nova licitacdo atendeu a

sugestdes da equipe técnica (Doc. 132518/2019).

53. Ja o prefeito municipal, Sr. Emanuel Pinheiro, afirmou que as
irregularidades referentes ao aumento da tarifa de uso de transporte coletivo de Cuiaba e a
auséncia de procedimento licitatorio para concessao do servigo publico de transporte coletivo ja

foram devidamente contestadas pelo Sr. Alexandre.

54. Esclareceu que ja foi aberta licitagdo para a contratagcdo de empresa que
12
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prestard o servigo de transporte coletivo na capital mato-grossense e que estd sendo dado
inicio a um novo ciclo no transporte coletivo, posto que a nova concessao oferta 6nibus novos,
com 100% da frota com ar condicionado, em até 5 anos, cameras de monitoramento em todos
os Onibus, as empresa também véao fazer o transporte rural para os distritos de Aguacgu, Coxipo
do Ouro, Nossa Senhora da Guia e Cinturdo Verde e as concessionarias devem oferecer o
transporte especial para pessoas com mobilidade reduzida; a frota passara por controle de
qualidade. Além de nova tecnologias, as empresas terao que oferecer veiculos hibridos e
elétricos e, para melhorar a trafegabilidade, a Semob vai implantar novas faixas exclusivas

para Onibus.

55. A equipe técnica manteve a irregularidade, pois as referidas informacoes
nao refletem a realidade da nova licitacdo, na qual apresentam-se apenas promessas. No
mais, pontuou que os gestores ndo apresentaram qualquer justificativa quanto a nao realizagao
do processo licitatorio no prazo devido, mas apenas citaram alteracbes e exigéncias que o

novo contrato prevé.

56. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico pela
manutencao da irregularidade e ressaltou a necessidade da administragao adotar providéncias
no sentido de priorizar e agilizar a realizacdo do necessario procedimento licitatorio para a

concessao do transporte publico municipal.

E o relatério.

Tribunal de Contas, 12 de abril de 2021.

(assinatura digital)’
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugédo

Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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