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CARLA SALVADOR - OAB/MT N° 15.785
FABIANA CURI - OAB/MT N° 5.038

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

Il - RAZOES DO VOTO

57. Preliminarmente, saliento que a presente Representacdo de Natureza
Externa, foi proposta em face da Prefeitura Municipal de Cuiaba, gestdo do Sr. Emanuel

Pinheiro e da Agéncia Municipal de Regulacdo de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba —
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ARSEC, gestdo do Sr. Alexandro Adriano Lisandro de Oliveira, em raz&o da auséncia de
revisdo da tarifa do servigo de transporte publico municipal relativa aos exercicios de 2018 e
2019, apo6s a reducao da aliquota do ISSQN e da realizacdo de processo licitatério depois da
conclusao do prazo de concessio do servigo de transporte coletivo municipal, obteve pedido
de cautelar deferido mediante o Julgamento Singular 218/LCP/2019, no qual ficou determinado
que a Agéncia Municipal de Regulacdo de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba - ARSEC
suspendesse a aplicagao da revisdo da tarifa de 6nibus a partir da atual férmula paramétrica e,
no prazo de 15 (quinze) dias, instaurasse novo procedimento de revisdo contratual, a fim de

elaborar formula que efetivamente contemplasse a variagao do ISSQN.

58. Importa ressaltar que, antes da homologacdo da medida cautelar pelo
Tribunal Pleno por meio do Acérddo 110/2019-TP (Doc. 75229/2019), a Agéncia Municipal de
Regulagao de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC interpds recurso de Embargos
de Declaragado, com efeito suspensivo, devido a existéncia de suposta obscuridade quanto a
obrigacdo de elaborar formula de revisdo contratual contida no Julgamento Singular
218/LCP/2019 (Doc. 52497/2019).

59. Nota-se que o Recurso de Embargos de Declaracéo foi conhecido e
recebido apenas no efeito devolutivo, por meio da decisao do dia 18/03/2019 (Doc.
53449/2019), face a inclusdo em pauta da homologagdo da medida cautelar, ocasido em que
seria franqueada aos membros desta Corte a cognigcdo sobre eventuais vicios que se

reputasse presentes na decisao.

60 Por sua vez, a Associagao Matogrossense dos Transportadores Urbanos,
Pantanal Transportes Urbanos Ltda., Expresso NS Transportes Ltda. e Integracdo Transportes
Ltda., na qualidade de terceiros interessados, apresentaram Recurso de Agravo, objetivando a
retratacdo da decisao proferida no Julgamento Singular 218/LCP/2019 (Doc. 52799/2019), o

qual foi conhecido, contudo sem retratagdo conforme decisédo (Doc. 53467/2019).

61. Posteriormente, a Agéncia Municipal de Regulagdo de Servigos Publicos
Delegados de Cuiaba — ARSEC, representada pelo seu diretor, Sr. Alexandre Adriano Lisandro

de Oliveira, apresentou ainda pedido de reconsideragdo da decisdo proferida por meio do
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Julgamento Singular 218/LCP/2019, uma vez que seria tecnicamente impossivel para a
Agéncia de Regulacao elaborar formula de revisdo contratual, pois compete exclusivamente ao
Poder Publico Concedente a atribuicado de realizar alteragbes unilaterais do contrato (Doc.
48165/2019).

62. Observa-se que, embora o pedido de reconsideracdo nao tenha sido
sequer apreciado pelo relator a época, os recursos de embargos declaratérios e agravo foram
conhecidos, contudo, ndo foram submetidos a apreciacdo do plenario, motivo pelo qual, em

respeito ao devido processo legal, tecerei breves consideragdes acerca das pegas recursais.

lll - Dos Embargos Declaratérios

63. No que tange aos Embargos Declaratérios (Doc. 52497/2019), verifico
que a suposta obscuridade apontada pela Agéncia Municipal de Regulagcdo de Servigos
Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC diz respeito a obrigacao de elaborar formula de
revisdo contratual contida no Julgamento Singular 218/LCP/2019, a qual iria ao encontro da
natureza do instituto de revisao contratual, uma vez que tal procedimento tem por caracteristica
principal buscar o reequilibrio dos contratos de concessdo sempre que ocorrerem fatos

imprevisiveis que afetem a equagao econdmica financeira dos contratos.

64. Pediu que se esclarecesse se devia ser aberto procedimento especifico de
revisdo contratual ou, no caso de ser mantida a obrigacdo de elaborar férmula de revisdo
contratual, elucidar quais critérios objetivos deveriam ser abordados em tal férmula, indicando,

se possivel, modelo a ser seguido.

65. Primeiramente, ratifico a decisdo proferida em sede de admissibilidade
recursal dos Embargos (Doc. 53449/2019) considerando que foram apresentados
tempestivamente e reunem todas as condi¢cdes regulamentares e procedimentais necessarias

ao seu conhecimento.

66. Esclareco que nos termos do artigo 1.022, do Codigo de Processo Civil, o

recurso de Embargos de Declaragdo, disponibilizado as partes, ao Ministério Publico e a
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terceiros, é vocacionado a corregdo e a integracdo de decisdo, nos casos de vicio por
contradicado, obscuridade e omisséo sobre pontos alegados pela defesa que poderiam resultar

em decisao distinta da proferida, in verbis:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragéo contra qualquer decisao judicial
para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradigéo;

Il — suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o
juiz de oficio ou a requerimento;

Il — corrigir erro material.

Paragrafo unico. Considera-se omissa a deciséo que:

| — deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em incidente de assuncdo de competéncia aplicavel ao caso
sob julgamento;

Il - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.

67. Ao encontro disso, o artigo 69, da Lei Organica, bem como o artigo 270, do

Regimento Interno do TCE/MT, disciplinam:

Lei Complementar 269/2007

Art. 69. Cabem Embargos de Declaragdo, quando a decisdo impugnada
contiver obscuridade ou contradigdo ou omitir ponto sobre o qual deveria ter
se pronunciado.

§ 1°. Os Embargos de Declaracdo suspendem a execucdo da decisdo
embargada e interrompem o prazo para a interposi¢éo de outro recurso.

§ 2°. Os Embargos de Declaragao julgados manifestamente protelatdrios
ensejarao a aplicagdo de multa ao embargante, na forma prevista nesta lei.

Resolugdo Normativa 14/2007

Art. 270. Nos termos da Lei Complementar 269/2007, cabem as seguintes
espécies recursais:

I. Recurso Ordinario, contra Acérdaos do Tribunal Pleno e das Camaras;

Il. Agravo, contra julgamentos singulares e decisbes do Presidente do
Tribunal;

lll. Embargos de Declaragdo, quando houver na decisdo ou no acordéo,
obscuridade ou contradicdo, ou quando for omitido ponto sobre o qual o
Relator o do Tribunal deveria se pronunciar.

68. Destaco que o Recurso de Embargos de Declaragéo tem o viés de atender
a garantia constitucional de motivagado das decisdes (artigo 93, IX da CF; salvaguardado pelo
artigo 489, do CPC, cujos termos s&o aplicados subsidiariamente aos processos do TCE por
forca do artigo 144, da Resolucdo Normativa 14/2007), assim como o principio da ampla
defesa (artigo 5°, LX, CF).

69. No caso dos autos, embora o presente embargo nao tenha sido
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submetido ao Tribunal Pleno em momento oportuno, percebo que a questao nele levantada foi
devidamente dirimida no Acérdao 110/2019-TP que homologou a medida cautelar, restando
claro que a férmula utilizada pela Agéncia Municipal de Regulagcdo de Servigos Publicos
Delegados de Cuiaba - ARSEC usou como parametros variaveis que néo estao relacionadas
apenas a inflagdo, mas ao préprio (re)equilibrio contratual em face da alea ou imprevisao

econdmica, o que a caracteriza como propria do instituto juridico da Revisao Contratual.

70. Por essa razdo, a determinacdo contida no Julgamento Singular
218/LCP/2019 para que Agéncia Reguladora instaurasse novo procedimento de revisao
contratual, a fim de elaborar formula que efetivamente contemplasse a variagdo do ISSQN, foi
homologada pelo Tribunal Pleno, de modo que a representada corrigisse a revisao tarifaria, nao

existindo obscuridade ou incongruéncia na referida decisao.

71. Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo nao
provimento dos Embargos de Declaragdo opostos pelo Agéncia Municipal de Regulacdo de
Servigos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC, mantendo incolume o Acérdéo 110/2019-
TP.

IV Do Recurso de Agravo

72. Quanto ao Recurso de Agravo (Doc. 52799/2019), verifica-se que foi
interposto pela Associagdo Matogrossense dos Transportadores Urbanos, Pantanal
Transportes Urbanos Ltda., Expresso NS Transportes Ltda. e Integragao Transportes Ltda., na
qualidade de terceiros interessados, objetivando a reconsideragdo da decisdo monocratica
proferida no Julgamento Singular 218/LCP/2019, que determinou a ndo aplicagdo da revisao da
tarifa de 6nibus a partir da atual formula paramétrica, sob a tese de vicio processual que
causaria nulidade do feito, ante a inexisténcia de citacdo dos terceiros juridicamente

interessados no feito.

73. Ressalto que, embora o Regimento Interno desta Corte de Contas seja

omisso quanto ao cabimento de recurso por terceiro interessado, vez que o artigo 2517, caput,

Art. 251. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico de Contas é atribuida legitimidade para propor Pedido de
Rescisédo de Acordao e de julgamento singular atingidos pela irrecorribilidade quando:
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do referido diploma legal, disciplina somente a manifestagdo, pelo terceiro interessado, na
hipétese de cabimento de propositura do Pedido de Rescisao, entendo que, havendo lacuna e
por expressa previsao regimental, deve ser aplicado, subsidiariamente, o Cddigo de Processo
Civil, a teor do que prescreve o art. 2842 do RITCE/MT.

74. Consoante a exegese do art. 996, do Cdédigo de Processo Civil — Lei
13.105/2015), o terceiro interessado podera intervir no processo para impugnar o ato decisorio,

mediante recurso, mormente quando demonstrado o suposto prejuizo dele decorrente, senao

vejamos:
“Art. 996. O recurso pode ser interposto pela parte vencida, pelo terceiro
prejudicado e pelo Ministério Publico, como parte ou como fiscal da ordem
juridica.”

75. Nesses termos, terceiro é aquele que, ndo sendo parte, pode, no entanto,

intervir no processo alheio por ser o titular de uma situagao juridica ligada, de alguma maneira,

a situagao juridica afirmada no processo.

76. No caso em tela, os recorrentes, Associacdo Matogrossense dos
Transportadores Urbanos, Pantanal Transportes Urbanos Ltda., Expresso NS Transportes Ltda.
e Integracdo Transportes Ltda., foram atingidos pela suspensédo da aplicagdo da revisdo da
tarifa de 6nibus na férmula paramétrica utilizada, concedida na medida cautelar proferida no
Julgamento Singular 218/LCP/2019, razao pela qual se pode extrair o seu interesse juridico no
feito, visto que o decisu repercutiu, diretamente, na relagédo juridica travada entre esta e o

Municipio.

77. Desta feita, igualmente ao relator a época, Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira, entendo que a Associagcdo Matogrossense dos Transportadores Urbanos,
Pantanal Transportes Urbanos Ltda., Expresso NS Transportes Ltda. e Integracdo Transportes
Ltda., detém legitimidade para a interposicao do presente recurso de Agravo, face a previsao
legal contida no dispositivo 996, do Codigo de Processo Civil, motivo pelo qual ratifico a

decisdo que conheceu o presente agravo (Doc. 53467/2019).

()

2Art. 284. Aos recursos aplicam-se, subsidiariamente, as disposigdes pertinentes do Cadigo de Processo Civil Brasileiro.
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78. Contudo, quanto ao mérito do presente recurso, verifico que a
irresignacao dos recorrentes fundamentou-se na auséncia de citagdo dos mesmos quanto a
presente representacdo externa, sendo concedida medida cautelar sem oitiva das

concessionarias, o que violaria os preceitos constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

79. Nesse ponto, antes de mais nada, importa esclarecer que o art. 2973 do
Regimento Interno deste Tribunal autoriza a ado¢&o de medida cautelares, até mesmo inaudita
altera pars, de oficio, ou mediante requerimento do Ministério Publico de Contas ou da equipe
técnica do Tribunal. Isso significa dizer que ao relator é facultado ouvir previamente as partes
quando assim entender para formular seu convencimento quanto a adogdo da medida

excepcional, o que foi concedido no presente caso.

80. Por outro giro, a Associacdo Matogrossense dos Transportadores
Urbanos, Pantanal Transportes Urbanos Ltda., Expresso NS Transportes Ltda. e Integracao
Transportes Ltda., ora recorrentes, ndo sido parte no processo e, por consequéncia, nao
possuem legitimidade passiva nos autos, seja porque o proprio Regimento Interno negou-lhe
essa condi¢do, seja porque a natureza dos processos de controle externo ndo comporta a

defesa de direitos e interesses privados.

81. Essa restricdo também decorre da natureza do processo administrativo,
pois, como ensina Cretella Junior 4 “tanto no processo penal como no processo administrativo
a relacdo ndo se da entre dois particulares, mas entre Estado e o administrado, particular ou
funcionario publico, acusado ou indiciado”. Em seguida, Mileski® enfatiza que “do mesmo modo
que o processo administrativo, no processo de fiscalizagdo ndo ha partes na forma conceituada

pelo processo civil, mas sim a figura do fiscal (o Tribunal de Contas) e do fiscalizado”.

82. Nos processos administrativos afetos ao controle externo ha apenas uma

relacdo entre o 6érgéo de controle e o 6rgao controlado, com vistas a tutela do direito publico

3Art. 297. No curso de qualquer apuragdo, o Tribunal Pleno ou o julgador singular podera determinar medidas cautelares de oficio ou
mediante requerimento do Ministério Publico de Contas ou de unidade técnica do Tribunal.

4Apud MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gestao Publica. 22 ed. rev. atual. e aum. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 398.
5ldem, idem, p. 399
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primario, qual seja, o interesse social, da coletividade como um todo, dos objetivos do Estado

consubstanciados no texto constitucional.

83. Assim, na seara do controle externo, ndo ha partes litigantes, ou seja,
pessoas que disputam interesses proprios e contrapostos em um processo. Por isso, o
Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Resolugcdo Normativa 14/2007, disciplina a

relacdo processual utilizando vez ou outra a denominagdo de ‘interessado”, “parte

interessada”, “gestor interessado” ou simplesmente parte. Vejamos:

Art. 39. A lista dos processos que constituirdo a pauta da sessado plenaria
devera ser encaminhada a Secretaria Geral do Tribunal Pleno pelo gabinete
do respectivo Relator com antecedéncia minima de 06 (seis) dias Uteis, dela
constando o numero do protocolo do processo, a parte interessada e o
assunto a que se refere, por ordem de prioridade de inclusdo na pauta,
devendo ser submetida & homologacao do Presidente do Tribunal em até 72
(setenta e duas) horas antes da respectiva sessao. (Nova redacdo do caput
do artigo 39 dada pela Resolugdo Normativa n® 32/2012).

(-...)

§ 3° O Relator podera disponibilizar ao gestor interessado, por meio
eletrdnico, no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas antes da sessao de
julgamento, o relatério de analise da defesa das suas contas anuais, desde
que o gestor cadastre seu endereco eletrdnico para esse fim. (Nova redagéo
dos §§ 2° e 3°, do artigo 39 dadas pela Resolugdo Normativa n® 32/2012).
(...)

Art. 40. (...)

§ 2° Se na sessdo estiverem presentes os interessados e/ou seus
procuradores, a eles serdo disponibilizados pela Secretaria Geral do
Tribunal Pleno, sempre que solicitados, os relatérios e pareceres
respectivos, desde que comprovada a condigdo de parte ou de procurador
constituido, dispensada a juntada de procuragdo quando representado e
representante estiverem presentes. (Nova redagdo do § 2° do artigo 40
dada pela Resolugdo Normativa n°® 19/2015).

(-..)

Art. 45-B. As partes ou seus procuradores poderdo manifestar-se de forma
eletrdnica antes do inicio da sessao virtual, enviando arquivos eletrbnicos
nos formatos texto, audio e video.

(...)

Art. 46. (...)

§ 2° Na apreciagéo e julgamento dos processos sera respeitada a ordem
estabelecida na pauta e a ordem de antiguidade dos Conselheiros e dos
Conselheiros Substitutos, salvo pedido de preferéncia, inversdo ou
adiamento devidamente justificado, efetuado pelo préprio Relator, pela parte
ou por seu procurador presente a sessao, cujo deferimento competira ao
Presidente.

(-..)

Art. 49. Na apreciacao ou julgamento dos processos em pauta, a discussao
sera iniciada apods a leitura da sintese do relatério pelo Relator ou por seu
substituto, se for o caso, com a sustentagdo oral da parte interessada ou do
procurador constituido, e da manifestagdo oral do representante do
Ministério Publico de Contas. (grifei)
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84. Sem mais delongas e considerando que o recurso de agravo ora
comentado, ja inclusive perdeu objeto face ao decurso do tempo e prosseguimento dos autos
sem reclamacgao dos terceiros interessados, VOTO ratificando a decisdo de conhecimento e
nao retragao proferida pelo entdo relator Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira e no
mérito pelo nao provimento do recurso de agravo interposto pela Associagao
Matogrossense dos Transportadores Urbanos, Pantanal Transportes Urbanos Ltda., Expresso
NS Transportes Ltda. e Integragdo Transportes Ltda., em razdo da auséncia de legitimidade

passiva dos recorrentes no presente autos.

V - Do Pedido de Reconsideragao

85. No que pertine ao Pedido de Reconsideragdao (Doc. 48165/2019)
apresentado pela Agéncia Municipal de Regulacéo de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba
— ARSEC, por meio do diretor regulador presidente interino, Sr. Alexandro Adriano Lisandro de
Oliveira (Doc. 48165/2019), verifica-se que objetivava a revisdo da medida cautelar proferida
no Julgamento Singular 218/LCP/2019, sob a tese de que a determinagdo nela imposta
obrigaria a Agéncia Reguladora a desrespeitar e alterar o contrato de concessao de transporte
publico coletivo de Cuiaba, além de extrapolar a competéncia da ARSEC, uma vez que cabe
exclusivamente ao Poder Publico Concedente a atribuicdo de realizar alteragdes unilaterais no

contrato.

86. Registro primeiramente que a natureza de tutela provisoria das medidas
cautelares impde o0 exame de cognicdo sumaria, o qual ndo comporta a apreciagado
aprofundada e conclusiva da matéria, sob pena de desvirtuar a medida acautelatéria e

antecipar o juizo de mérito em momento processual inadequado.

87. A concessao da medida provisoria pressupde a existéncia de dois
requisitos cumulativos: o fumus boni iuris € o periculum in mora, isto é, a probabilidade do

direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

88. Na diccdo do artigo 2971 c/c art. 302-A® da Resolugdo Normativa

6 Art. 302-A. Ap6s homologada a medida cautelar pelo Tribunal Pleno, serd dada oportunidade de manifestacdo aos
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14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT) e da aplicagao subsidiaria dos artigos 296, paragrafo
Unico’, e 2988 do Codigo de Processo Civil, ndo sé autorizam o relator a adotar medidas
cautelares durante todo curso da apuragdo, como também estabelecem a possibilidade de

modifica-la ou revoga-la posteriormente.

89. Pois bem. Na sessao ordinaria do Tribunal Pleno realizada no dia
19/03/2019 para a homologacdo da medida cautelar concedida no Julgamento Singular
218/LCP/2019, apo6s a leitura do voto pelo entdo relator Conselheiro Substituto Luiz Carlos

Pereira, o Conselheiro Interino Moises Maciel solicitou vista dos autos.

90. Nesse interim, a Agéncia Municipal de Regulacdo de Servicos Publicos
Delegados de Cuiaba — ARSEC apresentou pedido de reconsideragdo do Julgamento Singular
218/LCP/2019, impugnando a determinagdo para que, além de suspender a aplicagdo da
revisdo da tarifa de énibus a partir da atual formula paramétrica, no prazo de 15 (quinze) dias,
fosse instaurado novo procedimento de revisdo contratual, a fim de elaborar férmula que

efetivamente contemplasse a variagdo do ISSQN.

91. Para tanto, alegou que a decisdo merece ser revista e reconsiderada por
entender que a mesma nao poderia impor a Agéncia Municipal de Regulacdo de Servicos
Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC a obrigagdo de desrespeitar e alterar o contrato de
concessao do transporte publico coletivo de Cuiaba, além de ter que reduzir o valor de uma
tarifa do transporte que foi objeto de estudos técnicos, deliberacdo de um Conselho
Representativo da sociedade e de audiéncia publica, fato esse que vai de encontro ao principio

da legalidade, extrapolando inclusive a competéncia atribuida ao proprio TCE/MT.

92. Aduziu que a decisdo se mostrou equivocada quando afirmou que a meto-

dologia de reajuste se assemelha a metodologia de revisao, ja que inexiste nos sistemas de

interessados sobre o incidente especifico, com a possibilidade de juntada de documentos, no prazo de 5 dias.

Paragrafo unico. Caso seja apresentada manifestagédo, no prazo de 15 dias o relator podera se retratar, submetendo a decisdo
ao Tribunal Pleno para homologacao.

7 Art. 296. A tutela provisoria conserva sua eficacia na pendéncia do processo, mas pode, a qualquer tempo, ser revogada ou
modificada.

Paragrafo Unico. Salvo decisdo judicial em contrario, a tutela proviséria conservara a eficacia durante o periodo de suspensio
do processo.

8 Art. 298. Na decisédo que conceder, negar, modificar ou revogar a tutela provisoria, o juiz motivara seu convencimento de

modo claro e preciso.
10
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concessao de servigos publicos, seja nacional ou internacional, formula capaz de realizar revi-
sao do contrato, pois essa ideia contradiz a propria natureza da revisao dos contratos de con-
cessdo, uma vez que esses eventos sdo motivados por fatores de imprevisibilidade contratual,

que, como tal, ndo poderiam ser estabelecidos em formula predefinida.

93. Por fim, argumentou que a decisao da a entender que a Agéncia Munici-
pal de Regulacao de Servicos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC teria incorrido em ile-
galidade pelo simples fato de garantir o cumprimento da clausula de reajuste tarifario prevista

nos contratos de concessao do transporte publico coletivo municipal.

94. Compulsando os autos, cumpre ressaltar que, pela prépria natureza da
decisdo prolatada, que é a tutela de urgéncia, foi efetuado o exame sumario dos requisitos
autorizadores da medida cautelar, principalmente, para impedir a alteracdo da tarifa dos
servicos de transportes publicos, em aparente desrespeito aos preceitos legais, podendo
acarretar enriquecimento indevido, por parte das concessionarias, em detrimento do Municipio
de Cuiaba, em razdo do descumprimento, pela Agéncia Municipal de Regulacdo de Servigos
Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC, do dever legal de incluir a variagdo do ISSQN na

férmula a ser utilizada para a Revisao Contratual.

95. Desse modo, em 02 de abril de 2019, o Tribunal Pleno, por meio do
Acordao 110/2019-TP, decidiu manter a determinagdo de suspensao do reajuste contratual da
tarifa e determinar a instauragdo de nova revisao tarifaria para contemplar a desoneragao do
ISSQN, uma vez que o relator entendeu, apds a analise dos esclarecimentos apresentados
pela Agéncia Municipal de Regulagdo de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC,
que a utilizacdo da féormula paramétrica aplicada para o reajuste tarifario, por utilizar
parametros variaveis que nao estdo relacionados apenas a inflacdo, mas ao préprio
(re)equilibrio, assemelha-se ao processo de revisédo, rechagando a tese da ARSEC de que nao

poderia incluir na citada férmula, a variagao do ISSQN.

96. Por consequéncia, o pedido de reconsideragao acabou por perder o

objeto, em razdo da auséncia de sua apreciagdo e manutencao da decisao impugnada.
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97. De qualquer forma, importa destacar que a questdo levantada pela
Agéncia Municipal de Regulagdo de Servicos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC foi
posteriormente dirimida pela mesma, vez que instaurou, no prazo de 15 dias apds publicagao
do Acordao 110/2019 -TP, o processo de revisao tarifaria utilizando nova modulagédo capaz de

incluir a desoneracao do ISSQN.

98. Portanto, ndo houve prejuizo a parte, até mesmo porque toda a
documentagdo juntada nos autos pelos responsaveis durante o andamento e instrugdo
processual é analisada de forma detida tanto pela equipe técnica quanto por este relator, sob

pena de invasao a matéria de meérito em momento inapropriado.

IV — Das manifestagoes das partes e Termo de Mediagao

99. Importa consignar que, apdés a homologagdo da medida cautelar pelo
Tribunal Pleno por meio do Acordao 110/2019-TP e antes dos autos serem enviados a equipe
técnica para apreciagdo do mérito, houve manifestacbes das partes, apresentacbes de

documentos e celebragao do Termo de Mediagao, conforme a seguir relatados.

100. A Associagao Matogrossense dos Transportadores Urbanos (AMTU),
Pantanal Transportes Urbanos Ltda., Expresso NS Transportes Ltda. e Integragao
Transportes Ltda apresentaram manifestacdo, na qualidade de terceiros diretamente
interessados, alegando preliminarmente que a medida cautelar que reduziu a tarifa de R$ 4,10
(quatro reais e dez centavos) para 3,50 (trés reais e cinquenta centavos) gerou impactos
econdmicos e financeiros para as empresas concessionarias de transporte publico (Doc.
63729/2019).

101. No mérito alegaram que o direito ao equilibrio econdmico-financeiro é
caracteristica dos contratos administrativos visando a assegurar que ambas as partes tenham

direito a sua manutencao nas mesmas condi¢des contratadas.

102. Trataram também das funcgdes deliberativas da Agéncia Municipal de

Regulagédo de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC, citando a Reunido Ordinaria
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de Trabalho do Conselho Participativo realizada em 09/03/2017, na qual foi deliberado o
reajuste tarifario do transporte publico da capital para exercicio de 2017 e que fora utilizada,
pela ultima vez, a antiga férmula de calculo tarifario elaborada pela tabela GEIPOT/EBTU, que
atualizava a tarifa em funcdo dos custos dos itens que influenciam no valor, inclusive a

incidéncia de impostos, sendo obtido o valor final de R$ 3,60, incluindo o ISSQN de 5%.

103. Informou que devido a complexidade de entendimento da planilha tarifaria
GEIPOT e os questionamentos constantes que ocorriam apos os reajustes tarifarios, bem como
objetivando encontrar uma forma mais transparente de reajustar a tarifa do transporte coletivo,
a ARSEC trabalhou durante o ano de 2017 no desenvolvimento de uma Férmula Paramétrica
para os mencionados reajustes, sendo a mesma apresentada em reunido do Conselho
Participativo, onde restou discutida e aprovada sua aplicagdo para o proximo reajuste do

exercicio de 2018.

104. Pontuou que em novembro de 2017 a Agéncia Municipal de Regulagao de
Servicos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC providenciou o calculo do reajuste da tarifa
utilizando a férmula paramétrica e, em 28/12/2017, ocorreu a reunido do Conselho Participativo
para deliberagdo dos calculos, tendo sido reajustado o valor para R$ 3,85 (trés reais e oitenta e

cinco centavos), conforme Ata de Reunido e Deliberagédo 02 de janeiro de 2018.

105. Por fim, na Reunido Extraordinaria realizada no dia 31/12/2018, o Conselho
Participativo aprovou o valor final da tarifa em R$ 4,10 (quatro reais e dez centavos) para o
exercicio de 2019, também utilizando a nova férmula Paramétrica, conforme Ata de Reunido e
Deliberagao 03 de 31/12/2018.

106. Em relacdo a redugdo da aliquota do ISSQN de 5% para 2% incidente
sobre o servigo do transporte publico, estabelecido na Lei Complementar 440 de 15/12/2017,
alegou que a época do primeiro reajuste pela férmula paramétrica, realizada no dia 28/12/2017,
a aliquota do ISSQN ja estava de acordo com a nova aliquota, tendo em vista a compensagéao

entre a redugao da carga tributaria e os custos do projeto Buscar.

107. Relatou ainda que na reunido do Conselho Participativo da Agéncia
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Municipal de Regulagao de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC de 31/12/2018
foi discutida a redugcdo do ISSQN, bem como os custos do Projeto BUSCAR (conforme
deliberado na reunido de 09/03/2017) e a falta de isengédo do ICMS sobre o diesel, e que tais
custos seriam incluidos no proximo reajuste, e que naquele ano alterou-se o calculo tarifario,
passando a ser utilizada a Formula Paramétrica, que ndo contempla a reducdo do ISSQN e

nem os custos do Projeto Buscar.

108. Requereu a suspensio dos efeitos da Medida Cautelar a fim de tornar sem
efeito o reajuste tarifario para o exercicio de 2019 e, no mérito, requereu o reconhecimento da
legalidade do calculo tarifario realizado pela Agéncia Municipal de Regulagdo de Servigos
Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC.

109. Na sequéncia, a Agéncia Municipal de Regulagao de Servigos Publicos
Delegados de Cuiaba — ARSEC, representada pelo Sr. Alexandro Adriano Lisandro de Oliveira
também apresentou manifestacdo (Doc. 82179/2019), aduzindo inicialmente acerca da
legalidade de seus atos na condugao do processo de reajuste tarifario, ressaltando que atua
como 6rgdo de regulagdo exclusivamente econbémica dos contratos de concessdo do

transporte publico coletivo a partir da publicagdo do Decreto Municipal 5.994/2016.

110. Rebateu a determinagdo contida na medida cautelar alegando que a
Agéncia Municipal de Regulacao de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC deveria
ter instaurado e executado uma revisao tarifaria e ndo promovido um reajuste da tarifa de

Onibus.

111. Apresentou o 2° Termo Aditivo ao contrato de Concesséao para Prestacéo e
Exploracao de Servico Publico de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros 007/2003,
realizado em 31/10/2018, no qual ficou estabelecido, em sua Clausula 8.4, que o reajuste da
tarifa seria calculado de acordo com a formula paramétrica, que inclui a variacdo de precos dos
seqguintes itens: Diesel tipo S10, custo dos veiculos, salario do motorista do servigo de
transporte coletivo de Cuiaba incluindo adicionais e beneficios, INPC para outras despesas.

Para cada item foi atribuido um peso.
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112. Destacou que a Agéncia propds tecnicamente, ao Poder Concedente a
alteragao da metodologia aplicada para o reajuste tarifario que utilizava a denominada Tabela
GEIPOT, para passar a utilizar a formula paramétrica, visando a alcangar o disposto no art. 8°,
V, da Lei 12.587/2012 — Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

113. Ressaltou que, contratualmente, o uso da férmula paramétrica ndo é uma
opgao, € uma definicdo contratual administrativa entre o Poder Concedente e as
concessionarias e que a Agéncia Municipal de Regulagdo de Servigos Publicos Delegados de
Cuiaba — ARSEC tem atributos para apreciar € sanar quaisquer vicios apresentados no calculo
elaborado pelas concessionarias e, apos, a atribuicdo de levar o procedimento de reajuste ao
Conselho Participativo para deliberagdo, mas nao escolher qual a féormula ira aplicar ao

Contrato de Concessao.

114. Aduziu que ndo ha o dever/poder da Agéncia Municipal de Regulagao de
Servigos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC de apreciar o reajuste anual da tarifa de
Onibus e, de oficio, incluir, na férmula paramétrica, a desoneracdo do ISSQN, pois haveria
desrespeito ao instrumento contratual, abuso de poder e espancamento ao principio da

legalidade.

115. Frisou que os membros do Conselho Participativo da ARSEC, em reunido
realizada em 31/12/2018, enfrentaram o tema da desoneragédo, mas pelo fato de n&o guardar
pertinéncia tematica com a matéria apreciada — qual seja, reajuste tarifario — ficou impossivel

sua analise naquele momento.

116. Ao tratar do cumprimento das determinagdes deste Tribunal de Contas,
relembrou que antes da suspensao da tarifa de énibus, a Agéncia Municipal de Regulacéo de
Servicos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC havia efetuado o procedimento para o
reajuste tarifario, valendo-se da formula paramétrica determinada contratualmente, e que nao

se tratava de revisao tarifaria.

117. Aduziu que a medida cautelar desta Corte de Contas compreendeu que tal

férmula era complexa e, portanto, indicava mais tratar-se de revisdo do que reajuste anual de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JC476M.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7531/ 7534

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

tarifa, mas o Tribunal Pleno decidiu manter a determinagcdo de suspensdo do reajuste
contratual da tarifa e determinar a instauragdo de nova revisao tarifaria para contemplar a

desoneracao do ISSQN.

118. Afirmou que cumpriu as respectivas determinagdes, pois, conforme pode
ser verificado na documentacgao enviada, oficiou as empresas e requereu a suspensao do valor

da nova tarifa que havia sido reajustada para R$ 4,10 e instaurou processo de revisao tarifaria.

119. Salientou que a revisao contratual é processo complexo, que exige a
comprovacao dos fatos pelos meios probatérios admitidos e que tanto o contrato quanto o
contratante apresentam seus pleitos que possam influenciar na manutencdo da equacao

econdmico-financeira do contrato de concessao.

120. Esclareceu ainda que procedeu de acordo com as normas
regulamentadoras e levou o processo ao Conselho Participativo que detém o poder de
apreciar, discutir e votar a revisao tarifaria, chegando-se ao valor revisado da tarifa de R$ 4,12,
o qual foi arredondado para R$ 4,10, utilizando a modulagéo estabelecida pela Tabela GEIPOT.
Foi, inclusive, incluida a reducdo da aliquota do ISSQN municipal de 5% para 2% no
procedimento de revisdo contratual. Afirmou, ainda, que nesse tipo de procedimento de revisao
ha a possibilidade das concessionarias realizarem pleitos fundados em desequilibrio
decorrente de outros fatos, buscando-se, assim, a efetiva restauracdo da equacdo econémico-

financeira do contrato.

121. Enfatizou que a Agéncia Municipal de Regulagdo de Servigos Publicos
Delegados de Cuiaba — ARSEC acompanha mensalmente todos os documentos contabeis das
concessionarias de transporte publico coletivo de Cuiaba conforme previsto na Resolugao
1/2016 e detinha conhecimento de que varios outros fatores poderiam trazer desequilibrio,

mesmo com a reducao do ISSQN.

121. Por fim, informou que a Agéncia Municipal de Regulagcdo de Servigos
Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC cumpriu a determinagdo emanada pelo Tribunal de

Contas, instaurando, no prazo de 15 dias, o processo de revisao tarifaria e utilizando nova
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modulagao capaz de incluir a desoneracao do ISSQN.

122. Quanto a melhoria da transparéncia exigida, informou que adequou o seu
auditorio para receber a tecnologia de gravagéo e audio, inclusive, enviando a midia digital da
Reunido Extraordinaria do Conselho Participativo que apreciou o calculo de revisao tarifaria,
bem como, promoveu ajustes em sua ata, explicitando e nominando as posi¢gdes dos
conselheiros quando externadas na reunido. Entendeu, portanto, que a recomendacgao foi

atendida.

123. Na sequéncia, apresentou documentagcdo comprovando que cumpriu as
determinagdes exaradas no Acordao 110/2019 — TP, destacando que as concessionarias, apos
a publicacdo do calculo, passaram a cobrar o valor da tarifa alcancado no processo de revisao
(Doc. 90512/2019).

124. Por conseguinte, em 07/05/2019, os representantes, Srs. Diego Arruda
Vaz Guimaraes, Abilio Jacques Brunini Moumer, Felipe Tanahashi Alves, Marcelo
Eduardo Bussiki Rondon e Dilemario do Vale Alencar, vereadores da Camara Municipal
de Cuiaba, apresentaram novo pedido de suspensao (Doc. 94534/2019) denunciaram o
descumprimento de decisdo deste Tribunal, requerendo nova suspensao do aumento tarifario
do transporte coletivo do municipio de Cuiaba, motivado pelo descumprimento pela ARSEC do
disposto no art. 69, § 6° da Lei Organica do Municipio, que prevé: “O poder Executivo hdo
podera conceder aumento do prego da tarifa do servico de transporte coletivo urbano de
Cuiaba, sem antes disponibilizar a planilha do calculo tarifario com respectivos valores
utilizados para a fixagdo da nova tarifa, no Portal Transparéncia e em jornais de grande
circulagdo, 30 dias antes da reunidao do Conselho Municipal de Transporte Urbano, que aprova

o calculo de reajuste da tarifa do transporte coletivo.”

125. Alegam que esses prazos também estdo previstos no 2° Termo Aditivo ao
Contrato de Concessao para prestagao e exploragao de servico publico de transporte coletivo
urbano de passageiros 007/2003, 4/03/SMTU e 007/2003/SMTU, tendo como empresas
concessionarias, respetivamente, Integracao Transportes LTDA — ME, Expresso NS Transporte
Ltda — ME e Pantanal Transporte Urbano Ltda.
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126. Ressaltaram que nao havia urgéncia para a aprovagao da tarifa em arrepio
ao prazo previsto na Lei Organica, pois o Acérdao 110/2019-TP, ao estabelecer o novo prazo,
determinou que seria de 15 dias para instaurar novo procedimento de revisdo contratual, a fim

de elaborar férmula que efetivamente contemplasse a variacao do ISSQN.

127. Destacaram, novamente, que o prazo € para instauragdo de novo
procedimento e ndo para sua conclusdo, afastando qualquer pretexto para descumprir os

requisitos legais.

128. Em consequéncia, requereram a adog¢ao de medidas cabiveis, de modo a
suspender novamente o aumento tarifario, restabelecendo o valor anteriormente determinado
por este Tribunal, no valor de R$ 3,85 (trés reais e oitenta e cinco centavos), determinando
também a realizacdo da assembleia com a adogao de todos os tramites legais, nos termos da

legislagao vigente, bem como aplicacdo de multas pelo descumprimento do Acérdéo.

129. Submetidos os autos a relatoria do Conselheiro Guilherme Anténio
Maluf, foi celebrado no dia 8/5/2019 um Termo de Mediagao (Doc. 119010/2019) com os
vereadores representantes, os representados, a Agéncia Municipal de Regulagao de Servigos
Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC e a Associagdo Matogrossense dos Transportadores
Urbanos (AMTU), juntamente com a presenca do representante da Secretaria de Controle
Externo de Contratagdes Publicas e do Procurador de Contas, Gustavo Coelho Deschamps,
oportunidade em que consensualmente resolveram que a tarifa permanecera a R$ 3,85 (trés
reais e oitenta e cinco centavos) durante o prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da
publicagdo da planilha no Diario Oficial de Contas (29/4/2019), prestigiando o prazo da Lei

Orgéanica Municipal de Cuiaba.

130. Assim, nesse periodo, a Secretaria de Controle Externo de Contratacdes
Publicas do TCE/MT iriam examinar o novo calculo apresentado nos autos do Processo 1.183-
5/2019 e o Ministério Publico de Contas e o Conselheiro Relator também se manifestariam com
a maior celeridade possivel para o julgamento do mérito. Em contrapartida, também durante

esse periodo, os vereadores abririam mao de questionar os mesmos fatos do processo na
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esfera judicial.

131. Posteriormente, no dia 16/05/2019, os representantes apresentaram
outra manifestagao (Doc. 102567/2019), reiterando o pedido anterior e trazendo informacgdes
que tratam da n&o consideracéo da reducéo do ISSQN, de 5% para 2%, na tarifa do transporte

coletivo do municipio de Cuiaba desde 2017.

132. Relataram que desde a reducgao da aliquota do ISSQN de 5% para 2%, que
passou a viger em 15 de dezembro de 2017, o calculo do valor tarifario do transporte coletivo

deveria ter levado em conta a redugao da aliquota; no entanto, ndo o fez.

133. Destacaram que a justificativa apresentada pelo Poder Executivo para a
reducdo da aliquota foi justamente a reducdo do valor da tarifa de transporte municipal,

conforme consta na Mensagem encaminhada ao Poder Legislativo municipal.

134. Ressaltaram que a tarifa vigente durante os anos 2016 e 2017, calculada
pela metodologia do Grupo de Trabalho do Ministério dos Transportes (GEIPOT), era
influenciada pelo ISSQN. No entanto, quando da redugao do imposto, alterou-se a metodologia

do calculo, fazendo com que a reducao do imposto nao fosse levada em conta.

135. Explicaram que em 2017, antes da reducao tributaria, a tarifa cobrada pelo
servico de transporte coletivo era de R$ 3,60 (trés reais e sessenta centavos) e como a
vigéncia da lei complementar que reduziu a aliquota se deu a partir de 15 de dezembro de

2017, a tarifa deveria ter sofrido os impactos da diminuicao; entretanto, isso ndo ocorreu.

136. Esclareceram que a partir do més de outubro de 2017, devido a celebragao
de aditivo contratual com as empresas prestadoras de servigo publico, foi aprovada uma nova
férmula de calculo para atualizar a tarifa, chamada de férmula paramétrica. Entenderam, ainda,
que o Acdrdao desta Corte Contas determinou que a equipe técnica acompanhasse a
elaboragao do calculo e viesse a elaborar calculo paralelo e que essa manifestacdo seria para

municiar a equipe técnica na elaboracgao do calculo tarifario.
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137. Em relacdo as tarifas cobradas em valor acima do devido, apresentaram
tabela com os valores das tarifas do transporte coletivo de Cuiaba desde 2017 e entenderam
que a AGER, considerando apenas os interesses dos empresarios, aumentou sucessivamente
a tarifa de transporte publico sem levar em conta a minoragdo do imposto, incorrendo no

enriquecimento sem causa das empresas, e lesando os municipes desde entao.

138. Entenderam que a decisdo desta Corte de Contas se mostrou adequada,
posto que a tarifa indevidamente reajustada causou verdadeiro efeito cascata no valor cobrado
pelo servico de transporte coletivo e transcreveram alguns trechos do voto do relator Luiz

Carlos Pereira.

139. Da compensacgao dos valores cobrados de forma indevida desde dezembro
de 2017, informaram que o calculo tarifario apresentado pela ARSEC em reunido do conselho
participativo, no dia 26 de abril de 2019, utilizou-se da férmula GEIPOT e considerou os custos
do sistema de transporte coletivo do municipio de Cuiaba no intersticio entre janeiro a
dezembro de 2018, tendo apresentado falhas e que a agéncia reguladora municipal ignorou o

lucro acima do permitido em contrato.

140. Considerando o enriquecimento ilicito das empresas concessionarias,
pediram que a nova tarifa contemplasse, ndo sé a minoragcdo do ISSQN, mas também a
compensacao pelos valores cobrados de forma abusiva aos usuarios do transporte publico
durante o lapso temporal de cobranga indevida ou durante o periodo em que foi considerado o

custo do sistema para a elaboragao do calculo tarifario apresentado em 26 de abril de 2019.
141. Apds a exposicao dos fatos, requereram que a equipe técnica levasse em
conta, para a analise de calculo, tanto a minoragao do ISSQN, quanto os valores cobrados a
maior, como forma de compensacao pelo enriquecimento ilicito das empresas.

V - Do Mérito da Representagcao de Natureza Externa

142. Feitas essas consideragdes preliminares, passo a relatar acerca das

irregularidades apontadas e efetivamente mantidas nos autos pela equipe técnica.
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143. No que tange a irregularidade relativa ao ndao cumprimento do dever de
realizar a revisao tarifaria quando ocorreu a alteragao contratual (31/10/2018) que implicou na
reducdo de encargos das concessionarias e a alteragdo da aliquota do ISSQN (20/12/2017)

(NB99 - item 1) mantenho-a pelas razdes a seguir expostas.

144. A presente irregularidade foi atribuida ao Sr. Alexandre Bustamante dos
Santos, ex-diretor da Agéncia Municipal de Regulagdo de Servicos Publicos Delegados de
Cuiaba — ARSEC (Periodo de 28/04/2015 a 31/12/2018).

145. Contas nos autos que nao houve a revisdao da tarifa do servico de
transporte publico municipal relativa aos exercicios de 2018 e 2019, apdés a reducdo da
aliquota do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza — ISSQN, por meio da Lei
Complementar Municipal 440/2017, que reduziu a aliquota aplicada aos servigos de transporte
de natureza municipal de 5% para 2%, o que impossibilitou a diminuicao do valor cobrado do

usuario.

144. De acordo com os representantes, até o més setembro de 2017 os
contratos previam que o valor da tarifa seria calculado em conformidade com a metodologia do
Grupo de Trabalho do Ministério dos Transportes — GEIPOT, instituido pela Portaria 644/MT,
englobando diversos fatores, inclusive o ISSQN, considerado como um custo fixo das

empresas concessionarias (fl. 03 - Doc. 7240/2019).

145. Contudo, consta que, a partir de outubro de 20172, apds a celebragéo de 2°
termo aditivo contratual, a tarifa passou a ser calculada por meio da “férmula paramétrica”,
segundo a qual parte-se do valor vigente (To), considera-se os fatores de ponderacéao P1, P2,
P3 e P4 e, apos, estabelece-se o valor da tarifa reajustada (Tr), ignorando o ISSQN, conforme

demonstrado abaixo:

Tr=To = {[ P1 = [OD/ODyJ} + {[P2* [Ve/Ve,]} + {Ps* [Mo/Moo]} + P4 * [De/De,]]}

Fonte: Clausula Primeira altera Clausula 36 do contrato de Concesséo (fl. 113 — Doc. n° 7240/2019)

9 Importante destacar que na minuta do aditivo contratual constou, por erro material, o ano de 2018. Contudo a aditivo foi pactuado em 2017.
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146. Ocorre que, conforme disposto na representacgao, a tarifa vigente (To) no
ano de 2017 incluia o ISSQN, o que foi determinante na defini¢do da tarifa reajustada (Tr) para
o ano de 2018. Ademais, em dezembro de 2017, a Lei Complementar Municipal n® 440/201710
acrescentou o item 6-C a Tabela | do Cdédigo Tributario Municipal, reduzindo a aliquota do ISS
aplicado ao transporte municipal de 5% para 2% com o objetivo de desonerar as empresas

concessionarias de transporte coletivo.

147. Assim, embora tenha havido uma reduc¢ao do ISSQN em 2017, essa nao
foi aplicada na Tarifa vigente (To), permitindo a elevagdo de R$ 3,60 (trés reais e sessenta
centavos) para R$ 3,85 (trés reais e oitenta e cinco centavos), ndo tendo sido concretizado o

objetivo de desoneragao das empresas concessionarias.

148. Por consequéncia, o valor de 2019, que se baseia no de 2018, também foi
superior ao devido, sendo fixado em R$ 4,10 (quatro reais e dez centavos), mesmo tendo o
vereador Marcrean Santos, na reunido extraordinaria do Conselho Participativo da ARSEC em
31/12/2018, apresentado proposta de que fosse R$ 4,00 (quatro reais) a fim de considerar a

reducao da aliquota de ISSQN.

149. Importa salientar que a Lei 8.987/1995, que dispbe sobre o regime de
concessao e a permissao da prestacdo de servigos publicos possuem regulagdo, previstos no
art. 175" da Constituicdo Federal, estabelece em seu § 1°, artigo 6°, que toda concessdo e a
permissao pressupde a prestacao de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios.

Vejamos:

Art. 6° Toda concessdo ou permissao pressupde a prestagdo de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta
Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condicdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestacao e modicidade das tarifas.(grifei)

150. No que pertine a esse ultimo vetor, o doutrinador Rafael Carvalho Rezende

Oliveira traz ensinamentos no sentido de que “o principio da modicidade significa que o valor

10 www.legisweb.com.br/legislacao/?id=354024
"Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestagéo de servicos publicos.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JC476M.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7531/ 7534

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

cobrado do usuario deve ser proporcional ao custo do respectivo servigo, com o objetivo de

viabilizar o acesso pelo maior nimero possivel de pessoas”.’?

151. A respeito da “Politica Tarifaria”, o art. 9° da Lei 8.987/1995 possui
disposicao expressa sobre a necessidade de revisdo contratual quando se verificar a alteragao

de tributos. Vejamos:

Art. 9°. A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisédo
previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

[..]

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagao, alteragao ou
extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a
apresentagdo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara
a revisao da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.(grifei)

152. Nesse ponto, pode-se afirmar que o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato, nos casos de alteragdo no valor de tributos ou encargos legais, traduz, a um soé
tempo: i) um direito subjetivo das empresas concessiondrias, caso a alteracdo tenha Ihe
acarretado 6nus financeiro maior do que o inicialmente previsto; e ii) um poder dever da
entidade concedente, na hipotese em que a diminuicdo de valor do tributo reduza os custos

das empresas delegatarias.

153. Conforme as licdes de Jacinto Arruda Camara'3, os mecanismos basicos
de alteracdo do valor das tarifas pode decorrer nos termos contratualmente estabelecidos para
preservar o valor real da tarifa em fungdo da variagdo monetaria produzida ao longo da
execucgdo do contrato. O outro tipo de alteragcdo destina-se a recompor o equilibrio do contrato
em situagbes excepcionais, nas quais, devido a ocorréncia de fatos imprevisiveis, o equilibrio
econbémico-financeiro do contrato se mostre abalado. O primeiro costuma ser chamado de
reajuste, enquanto a alteragdo decorrente de fato excepcional é classificada como hipotese de

revisao tarifaria(grifei).

154. No ambito Municipal, a Lei Complementar 374 de 31/03/2015', que criou a
Agéncia Municipal de Regulagcdo de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC,

20LIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Editora Forense. 62 Ed. 2018. p. 293.
13CAMARA, Jacintho Arruda. Tarifa nas Concessées. Sdo Paulo: Malheiros Editores LTDA, 2009.

14 hitps://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=282770
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estabeleceu em seu § 1°, do artigo 1°, que compete a agéncia exercer o poder regulatorio,
normatizador, controlador e fiscalizador dos servigos publicos delegados de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, nos termos da Lei 3720, de 23 de dezembro de 1997, bem como
manejo e tratamento e destinagao final de residuos sélidos, de transporte coletivo urbano, de

iluminagao publica, dentre outros servigos publicos delegados.

155. No art. 4° do mesmo dispositivo legal, constam especificadas as seguintes
competéncias da ARSEC: regulagdo, normatizagéo, controle e fiscalizagdo dos servigos de
abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de manejo, tratamento e destinagéo final de
residuos solidos, de transporte coletivo urbano, de iluminagdo publica, dentre outros servigos

publicos executados no ambito do Municipio de Cuiaba.

156. Ainda sobre o tema, o art. 5° da Lei Complementar 374/2015 dispde o se-

guinte:

Art. 5° Sem prejuizo de outros poderes de direcdo, regulagéo, controle e
fiscalizagdo que venham a ser outorgados a ARSEC, serdo de sua
competéncia as seguintes atribuicdes basicas:

| — regulagdao econdémica dos servigos publicos de abastecimento de
agua, de esgotamento sanitario, de manejo, tratamento e destinagao final de
residuos sdlidos, de transporte coletivo urbano, de iluminagao publica,
dentre outros servigos publicos, mediante o estabelecimento de tarifas ou
parametros tarifarios que reflitam o mercado e os custos reais de produgao,
de modo a, concomitantemente, incentivar os investimentos privados e
propiciar a razoabilidade e modicidade das tarifas, conforme a capacidade
econOmica dos usuarios, de acordo com as normas legais e as regras
contratualmente pactuadas;

Il — regulagao técnica e controle dos padroes de qualidade, fazendo
cumprir os critérios tecnolégicos e normas qualitativas, conforme
estabelecidos em contrato de concessdo, termo de permissdo ou de
autorizagdo, lei ou pelos 6rgdos competentes, de forma a garantir a
continuidade, seguranga e confiabilidade da prestagdo de servigo publico;
(grifei)

(...)

157. Embora ja constasse na lei de criagdo da Agéncia Reguladora a
competéncia para a regulagado econémica, foi editado o Decreto 5.944 de 11 de janeiro de 2016

5 transferindo da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana — SEMOB para a Agéncia

Municipal de Regulagédo de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC a atividade de

15 http://arsec.cuiaba.mt.gov.br/conteudo/download/id/590
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regulagdo econémica dos contratos vigentes relacionados ao transporte coletivo urbano.

158. No caso dos autos, verifica-se que embora tenha ocorrido significativa
reducao da aliquota de ISSQN para os servigos de transporte publico (de 5% para 2%) no final
do exercicio de 2017, que seguramente ocasionou diminuicdo de custos para o setor, ndo
houve beneficio para os usuarios com tal procedimento, uma vez que a redugado nao foi
contemplada na “férmula paramétrica”, aderida pela Agéncia Municipal de Regulacdo de
Servigos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC quando da realizagdo do 2° termo aditivo

contratual.

159. Na defesa apresentada inicialmente pelo Sr. Alexandro Adriano Lisandro de
Oliveira, Diretor-Presidente da ARSEC, foi alegado que a férmula utilizada para a atualizagao
do valor da tarifa corresponderia a mero reajuste tarifario, destinado unicamente a recompor
perdas inflacionarias, o que nao poderia ser confundido com a revisao contratual e que incluir a

desoneracao do ISSQN na férmula paramétrica desrespeitaria o contrato.

160. Contudo, no julgamento da medida cautelar, o entédo relator Luiz Carlos
Pereira verificou que a metodologia de “reajuste” propalada pela Agéncia Municipal de
Regulacao de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC se assemelha muito mais a
uma forma de revisao contratual, pois a formula utilizou, como parametros, variaveis que nao
estdo relacionadas apenas a inflagdo, mas ao proéprio (re)equilibrio contratual em face da alea
ou imprevisdo econdmica, 0 que a caracteriza como propria do instituto juridico da revisao

contratual.

161. Por essa razao, foi determinada em sede de cautelar a instauracdo de novo
procedimento de revisdo contratual, a fim de elaborar férmula que efetivamente contemplasse
a variacao do ISSQN (Acérdao 110/2019).

161. Com intuito de atender a determinacdo exarada por esta Corte de Contas,
a Agéncia Municipal de Regulagdo de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC
apresentou planilha (metodologia GEIPOT) com a revisdo tarifaria do transporte publico
coletivo urbano de Cuiaba, contemplando-se a redu¢do do ISSQN (Doc. 90790/2019).
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162. Embora a planilha apresentada pela Agéncia Municipal de Regulagao de
Servigos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC com a revisao tarifaria tenha atendido a
decisao desta Corte, pois contemplou a reducado do ISSQN, a equipe técnica pontuou que a
modulagao da formula paramétrica, pela tabela GEIPOT, ndo seria a mais adequada, uma vez
que a metodologia GEIPOT esta desatualizada ha praticamente duas décadas, ja que era

elaborada pela empresa brasileira de transportes que foi extinta.

163. Desse modo, a modulagao da féormula paramétrica ndo adotou praticas de
mercado financeiro atualizadas, além de estarem ausentes as seguintes informacdes:
separacao da remuneragdao do capital investido em frota, instalagbes e equipamentos da
remuneragao da prestacdo dos servicos; ndo deixou claro e transparente o lucro do operador;
nao incluiu matriz de avaliagao de riscos, e além disso, apenas mensurou custos de forma
genérica e nao possibilitou absorgcéo de ganhos de eficiéncia que poderiam ter sido repassados

ao usuario diante de uma administragdo mais rentavel do sistema de transporte.

164. E importante enfatizar que ndo prospera a alegacédo da defesa de que a
elaboragdo da tabela GEIPOT foi realizada em decorréncia de exigéncia desta Corte de
Contas, a qual, cabe lembrar, ndo exigiu tal tabela, e sim que fosse recalculada tarifa com a
inclusdo do ISSQN.

165. Além disso, a metodologia adotada privilegia e incentiva a ineficiéncia dos
concessionarios, posto que revisita os seus custos e absorve todos eventuais aumentos inde-
pendentemente das razdes que lhes desencadearam, levando ao pagamento pelo usurario do

servico de eventuais ineficiéncias das empresas operadoras.

166. Agrava essa realidade o fato de as concessionarias ndo serem sociedades
de propdsito especifico, 0 que permite, no caso delas ndo prestarem servigos exclusivamente
para os passageiros de Cuiaba, que custos que deveriam estar sendo compartilhados com ou-
tras operacodes, ou ainda que se refiram exclusivamente a outros servigos prestados pelo con-

cessionario, sejam absorvidos pela tarifa a ser paga pelo passageiro cuiabano.
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167. Registra-se que os contratos celebrados junto as concessionarias que
prestam o servigo publico de transporte coletivo urbano de passageiros em Cuiaba néao

estabeleceram critérios ou metodologia para revisdo contratual.

168. Deste modo, a redugdo da aliquota do ISSQN ao qual estdo sujeitas as
concessionarias, uma vez que a recomposi¢ao do equilibrio ndo foi realizada ao tempo da
desoneracgao, era esperado que a recomposigcdo tomasse por base o fluxo de caixa da

concessao.

169. Salienta-se que no Termo de Mediacdo firmado pelas partes (Doc.
119010/2019) os interessados consentiram em fixar a tarifa no valor de R$ 3,85 (trés reais e
oitenta e cinco centavos) pelo prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da publicagado daquele
no Diario Oficial (29/4/2019), sendo que, apds este prazo, a tarifa do transporte coletivo de
Onibus passou a custar R$ 4,10 (quatro reais e dez centavos), segundo decisdo do Conselho
Deliberativo da Arsec, passando a viger em 03/06/2019, conforme consta do Diario Oficial de

Contas’6.

170. Assim, como a Agéncia Municipal de Regulagcdo de Servigos Publicos
Delegados de Cuiaba — ARSEC néo realizou a revisao tarifaria apoés a redugdao do ISSQN,
tampouco quando da inclusdo da férmula paramétrica no contrato, pois também foi incluida no
mesmo aditivo a reducdo de custos para a concessionaria ao transferir para o Poder
Concedente a obrigacédo de implantar e manter as estagoes e pontos de parada para embarque
e desembarque de passageiros, entendo que restou configurado o presente achado,
evidenciando ainda a auséncia da devida atencao ao controle e fiscalizagdo dos servigos de

transporte coletivo urbano, ndo observando nem mesmo os comandos da legislacao.

171. Quanto a responsabilizagdo do ex- diretor, Sr. Alexandre Bustamante dos
Santos, entendo que deve ser mantida, uma vez que ele presidiu a Agéncia Municipal de
Regulagado de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC, no periodo de 28/04/2015 a
31/12/2018, cabendo-lhe realizar a devida revisao tarifaria quando da reducado do ISSQN e

aditivo contratual ocorrida em sua gestao.

16 https://www.tce.mt.gov.br/diario/preview/numero_diario_oficial/1635
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172. Pelo exposto, mantenho a presente irregularidade e aplico ao ex- diretor da
Agéncia Municipal de Regulacdo de Servigcos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC, Sr.
Alexandre Bustamante dos Santos, a multa de 11 UPFs/MT, com fulcro no artigo 75, Ill, da Lei
Complementar 269/2007, c/c o artigo 286, Il, da Resolugao 14/2007.

173. Além do mais, entendo oportuno determinar a atual gestdo da Agéncia
Municipal de Regulacdo de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC que proceda a
revisao tarifaria de suas taxas quando a lei assim o determinar, providenciando a atualizagao
de sua metodologia de célculo, adequando-a as praticas de mercado financeiro atuais, além de
observar os encargos assumidos pelos futuros concessionarios quando da aplicagao do valor

da tarifa.

174. Em relacdo a irregularidade acerca da transferéncia de competéncias

legais da Agéncia Reguladora para terceiros (NB99 — Item 2), mantenho-a pelos fundamentos

a seguir.
175. A presente irregularidade foi atribuida ao prefeito municipal, Sr. Emanuel
Pinheiro.
177. Segundo o Relatério Técnico Preliminar, a Agéncia Municipal de Regulagao

de Servigcos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC incluiu, no mesmo aditivo que inseriu a
férmula paramétrica, clausula definindo que o calculo do reajuste do valor da tarifa sera
elaborado pela Associagao Matogrossense dos Transportadores Urbanos - AMTU, devendo ser
submetido a apreciagao da Arsec. (Doc. 113468/2019).

178. Destacou que referida clausula fere a independéncia e a competéncia de
estabelecer tarifas ou parametros tarifarios da Agéncia Reguladora, conforme previsto na sua
lei de criagao, Lei Complementar 374/2015. Assim, o Poder Executivo transferiu para terceiros

as competéncias atribuidas legalmente para a Arsec, gerando “captura de agéncia”.

179. Analisando o 2° termo aditivo ao contrato de concessao para prestagao e
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exploracdo de servigo publico de transporte coletivo, assinado pelo prefeito municipal, Sr.
Emanuel Pinheiro e pelo secretario de mobilidade urbana, Sr. Antenor de Figueiredo Neto,

verifica-se o seguinte no paragrafo quarto (fls. 113/117 - Doc. 7240/2019):

(...)

36.2 O calculo do reajuste do valor da tarifa sera elaborado pela MTU -
Associagao Matogrossense dos Transportadores Urbanos, devendo ser
submetido a apreciacao da ARSEC até a data limite de 2 de novembro.
36.3 Recebidos os calculos do reajuste, a ARSEC tera o prazo de 15
(quinze) dias para sanar eventuais erros e publicar no sitio do Portal da
Transparéncia da Prefeitura e em jornal de grande circulagdo, o memorial
descritivo dos calculos e o valor da nova tarifa.

Paragrafo unico...

36.4 Passados 30 (trinta) dias da publicagédo dos calculos, a ARSEC realiza-
ra reunidao de seu Conselho Participativo para que este delibere acerca da
aprovagao da nova tarifa.

(...)

36.7 Apds a deliberagdo do Conselho Participativo da ARSEC, a Diretoria
Executiva dessa Agéncia devera editar e publicar Deliberagdo com o novo
valor da tarifa do transporte publico coletivo municipal, a qual entrara em vi-
gor no dia 2 de janeiro do ano respectivo ao reajuste. (grifei)

180. Por sua vez, a Lei Complementar 374/2015, que criou Agéncia Municipal
de Regulagao de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC, garantiu sua autonomia e

Ilhe atribuiu a competéncia de estabelecer tarifas ou parametros tarifarios. Reprisamos:

Art. 1° Fica criada, sob a forma de autarquia de regime especial, a Agéncia
Municipal de Regulagcdo de Servicos Publicos Delegados de Cuiaba -
ARSEC, vinculada ao Gabinete do Prefeito, com a fungcdo de entidade
reguladora, normatizadora, de controle e fiscalizagdo dos servigos publicos
delegados do Municipio de Cuiaba, dotada de autonomia orgamentaria,
financeira, técnica, funcional e administrativa, com sede e foro na Cidade de
Cuiaba, capital do Estado de Mato Grosso, com prazo de duragéo
indeterminado.

§ 3° A ARSEC atuarad como entidade administrativa independente, sendo-
Ihe asseguradas, nos termos desta Lei, as prerrogativas necessarias ao
exercicio adequado de suas atribuigoes.

Art. 5° Sem prejuizo de outros poderes de diregdo, regulagao, controle e
fiscalizagdo que venham a ser outorgados a ARSEC, serao de sua
competéncia as seguintes atribui¢gdes basicas:

| - regulagdo econdmica dos servigcos publicos de abastecimento de agua,
de esgotamento sanitario, de manejo, tratamento e destinagéo final de
residuos soélidos, de transporte coletivo urbano, de iluminagdo publica,
dentre outros servigos publicos, mediante o estabelecimento de tarifas ou
parametros tarifarios que refltam o mercado e os custos reais de
produgcao, de modo a, concomitantemente, incentivar os investimentos
privados e propiciar a razoabilidade e modicidade das tarifas, conforme a
capacidade econdmica dos usuérios, de acordo com as normas legais e as
regras contratualmente pactuadas; (grifei)
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181. Logo, as clausulas inseridas no 2° termo aditivo do contrato de concessao
ferem a independéncia e as competéncias de estabelecer tarifas ou parametros tarifarios da
Agéncia Municipal de Regulagcdo de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC,

previstas na Lei Complementar 374/2015.

182. Observa-se com isso que o Poder Executivo transferiu para terceiros as
competéncias atribuidas legalmente para a ARSEC, gerando “captura da agéncia”, que ocorre
quando a agéncia perde sua condigdao de autoridade comprometida com a realizagdo do
interesse coletivo e passa a reproduzir atos destinados a legitimar a consecugao de interesses

privados dos segmentos regulados.

183. Corroborando o raciocinio acima, a equipe técnica destacou ainda outros
fatos que reforcam a tese de captura, pois quando da andlise da documentacédo apresentada
pela Agéncia Municipal de Regulacado de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC,
que foi a base para a revisao tarifaria (metodologia GEIPOT) realizada para atender a Decisao
desta Corte de Contas, constatou-se que a planilha esta desatualizada ha praticamente duas

décadas, pois era elaborada pela Empresa Brasileira de Transportes — GEIPOT que foi extinta.

184. Na analise, verificou-se que a planilha ndo adota praticas do mercado
financeiro atualizadas, estando ausentes informag¢ées como: (i) separagao da remuneragao do
capital investido em frota, (ii) instalacbes e equipamentos da remuneracéo da prestagao do
servigos; (iii) ndo deixa claro e transparente o lucro do operador; (iv) n&o inclui matriz de
avaliagdo de riscos, e além disso, apenas mensura custos de forma genérica e ndo possibilita
absor¢cdo de ganhos de eficiéncia que poderiam ser repassados ao usuario diante de uma

administragcao mais rentavel do sistema de transporte.

184. Nota-se que a propria Agéncia Municipal de Regulagdo de Servigos
Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC identificou pontos negativos na planilha, tais como: 1.
complexidade na apuragao dos custos e elaboragao dos calculos. 2. Premia as empresas mal
geridas ao considerar todos os custos. 3. ndo repassa aos usuarios 0os ganhos de

produtividade das empresas. 4. Pode ocorrer assimetria de informacdes, pois os dados
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utilizados nos calculos sao fornecidos pelas concessionarias.

185. Nao obstante todas essas inconsisténcias, a planilha foi utilizada para
calcular os pesos dos componentes da férmula paramétrica e, ainda, era utilizada como critério

de reajuste de tarifa antes da implantagao da paramétrica.

186. Constatou-se também que as notas fiscais de compra de combustivel,
utilizadas para o calculo do valor do combustivel na planilha, ndo identificam os veiculos
efetivamente abastecidos, ou seja, o combustivel pode ser comprado mas consumido por
veiculos que ndo afetam o sistema de transporte publico. Apurou-se ainda que as informacgdes
sobre a quilometragem, segundo a ARSEC, foram fornecidas pela SEMOB, pois nao havia

informacdes da empresa Expresso NS.

187. Além disso, evidenciou-se que as cotagdes realizadas nao especificaram
os modelos exatos dos veiculos, conforme demonstrado nas pesquisas anexadas (Doc.
112446/2019).

188. Assim, nas informacgdes coletadas podem haver erros e superdimensiona-
mentos que gerariam a discrepancia no valor projetado da tarifa e ainda reforcam a captura da

agéncia, que nao possui informagdes capazes de subsidiar uma revisao tarifaria.

189. Nota-se que a comprovacgao de que o calculo tarifario esta sendo elaborado
por terceiros encontra-se no oficio enviado pelo Sindicato das Empresas de Transporte Coleti-
vo Urbano do Estado de Mato Grosso - STU a Agéncia Municipal de Regulacéo de Servigos
Publicos Delegados de Cuiabd — ARSEC, apresentando o calculo do reajuste da tarifa para
2019 (fls. 45/47 - Doc. 112446/2019).

190. O prefeito, em sua defesa, alegou que o desenvolvimento da Administragéo
Publica deve ser encarado sob diversas perspectivas no tocante a sua gestdo estratégica,
discorrendo sobre a delegagcdo de competéncias permitidas por lei aos secretarios municipais e

diretores- presidentes de 6rgao, conforme Lei Complementar 359/2014 (Doc. 130607/2019)
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191. Argumentou que a competéncia do caso em tela € da Secretaria Municipal
de Mobilidade Urbana, cabendo ao secretario, responsavel pela diregdo, superior tomar as

medidas pertinentes ao bom desenvolvimento dos servigos ali ofertados.

192. Aduziu que é inolvidavel reconhecer que o controle, fiscalizacdo e
observancia de irregularidades encontradas na referida denuncia competem ao ocupante do
cargo de direcdo superior, ou seja, o respectivo secretario da pasta. Ainda teceu comentarios
sobre a criagdo da Arsec, alegando que é ela quem fixa as regras procedimentais, que
permitem a manutengcdo do equilibrio econémico-financeiro dos eventuais contratos de
concessao firmados e dos termos de permissdao dos servigos publicos postos sob a sua

competéncia.

193. Inicialmente verifico que a questao de direito suscitada pelo prefeito refere-
se a possibilidade da desconcentracao administrativa afastar a sua responsabilidade, na

qualidade de agente delegante.

194. Nesse ponto, esclareco que a desconcentracdo administrativa visa
exclusivamente a distribuicdo de atribuicbes e de competéncias decisérias com o fim de
melhorar e agilizar a prestacdo do servico e ndo de romper os vinculos hierarquicos, que

impdem ao agente delegante o dever de fiscalizar os atos delegados.

195. Segundo os conceitos do doutrinador José dos Santos Carvalho Filho', a
desconcentracdo, que é processo eminentemente interno, significa apenas a substituicdo de

um Orgéo por dois ou mais com o objetivo de melhorar e acelerar a prestagéo do servigo.

196. Quanto ao dever de fiscalizar e rever atos delegados, destaco que este
decorre do sistema hierarquico da Administracdo, o qual tem como premissa o poder de
comando de agentes superiores sobre outros hierarquicamente inferiores. Esse dever foi

descrito pela doutrina de Carvalho Filho, nos seguintes termos:

Outro efeito da hierarquia é o de fiscalizagdo das atividades
desempenhadas por agentes de plano hierarquico inferior para a verificagao

17(CARVALHO FILHO, José dos Santos. 27 ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo. Atlas, 2014, p.352)
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de sua conduta ndo somente em relacdo as normas legais e
regulamentares, como ainda no que disser respeito as diretrizes fixadas por
agentes superiores. Decorre também da hierarquia o poder de revisdo dos
atos praticados por agentes de nivel hierarquico mais baixo. Se o ato
contiver vicio de legalidade, ou ndo se coadunar com a orientagao
administrativa, pode o agente superior revé-lo para ajustamento a essa
orientagdo ou para restaurar a legalidade. (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. 27 ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo. Atlas, 2014, p.70)(grifei)

197. Portanto, o prefeito, na qualidade de chefe do Executivo, detém o dever de
fiscalizar e rever o atos dos secretarios municipais que estdo a ele subordinados, mesmo tendo

adotado a desconcentragcao administrativa.

198. Nao é outro o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme

julgado a seguir:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSO DE RECONSIDERACAO
IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DE CONVENIO. 1. A delegagao de
competéncia nao transfere a responsabilidade para fiscalizar e revisar os
atos praticados. 2.0 Prefeito é responsavel pela escolha de seus
subordinados e pela fiscalizagdo dos atos por estes praticados. Culpa in
eligendo e in vigilando. (TCU. 1° Camara. Acordao 1.247/2006-TCU).

199. Por outro lado, com o intuito de afastar a imputagcdo da responsabilidade
objetiva, foi editada a Resolugdo Normativa 20/2016, que alterou o Regimento Interno deste

Tribunal, no sentido de condicionar a referida imputagéo a afericdo da culpabilidade do agente.

Art. 189. As contas serdo julgadas de acordo com os elementos constantes
dos autos e demais provas obtidas através de auditorias, levantamentos,
inspecdes,acompanhamentos e monitoramentos, assegurados ao
responsavel o contraditério e a ampla defesa.

[...]

§ 3° O gestor delegante também sera responsabilizado por atos
administrativos praticados pelo agente delegado, na medida da sua
culpabilidade. (grifei)

200. Nesse sentido, esta Corte de Contas consolidou entendimento pela
necessidade de se aferir a culpabilidade do agente como condicdo para imputacdo de

responsabilidade:

Responsabilidade. delegacdo de competéncia ou desconcentragdo de
atividade administrativa. Culpa in eligendo e/ou in vigilando. 1. A
desconcentragdo de atividade administrativa ou a delegagédo de
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competéncias podem excluir a responsabilizacdo do gestor delegante, em
relagéo a irregularidades ocorridas no exercicio da fungéo delegada, salvo a
possibilidade de atribuicdo de responsabilidade ao gestor delegante por
culpa in eligendo elou in vigilando. 2. A responsabilizagdo do gestor
delegante por culpa in eligendo elou in vigilando, em relagdo a conduta
irregular de seus delegatarios, deve ocorrer com uma minuciosa avaliagao
do grau da culpabilidade do delegante frente a ocorréncia do fato irregular.
(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro José Carlos
Novelli. Acérddo n° 268/2016 -TP. Julgado em 10/05/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 25/05/2016. processo n°® 27.357-0/2015).

201. No caso dos autos, verifica-se que o prefeito municipal, Sr. Emanuel
Pinheiro, encaminhou a mensagem 61/2017 a Camara Municipal de Cuiaba, informando que a
reducdo da aliquota do ISSQN aplicada a servigos de transporte ocorreu “visando diminuir o
impacto no calculo do custo da tarifa, trazendo assim, ganho aos municipes” (fls. 143/147 —
Doc. 7240/2019).

202. No entanto, em contrapartida, assinou o 2° Termo Aditivo que incluiu a
formula paramétrica (que n&o contempla ISSQN) para ser aplicada no periodo no qual deveria
ocorrer o impacto da redugédo da aliquota do ISSQN e ainda transferiu para a MTU -
Associagdo Matogrossense dos Transportadores Urbanos a responsabilidade do calculo do
reajuste do valor da tarifa, competéncia atribuida legalmente a ARSEC, levando de forma clara
a captura da agéncia, cujos calculos serao apenas para verificagdo de erro matematico e de

limite de prazo.

203. Acrescento, ainda, que no mesmo aditivo revogou a Clausula 24 e seus
paragrafos, passando a ser de responsabilidade do Municipio de Cuiaba a obrigagcao de
implantar e manter as estagcdes e pontos de parada para embarque e desembarque de

passageiros, reduzindo os custos das concessionarias.

204. Portanto, restou clara a responsabilizacdo do prefeito municipal na
irregularidade apontada, uma vez que, ao assinar o 2° Termo Aditivo, alterou o contrato de
forma a ndo impactar as concessionarias com a reducao da aliquota do ISSQN e ainda reduziu
0s seus custos de operagao, ndao sendo possivel transferir para o secretario unicamente a

responsabilidade.
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205. Cabe aclarar que, ao desconcentrar suas atividades por intermédio da
delegacao de fungdes administrativas, o prefeito ndo se desonera do dever de bem escolher
seus agentes delegados e de vigiar suas ag¢des, no ambito de suas competéncias, sob pena de

responsabilizar-se por culpa in vigilando e/ou in eligendo.

206. Por esses fatores, acompanho a unidade de instrugdo e Ministério Publico
de Contas pela manutencédo da irregularidade e aplico ao prefeito municipal, Sr. Emanuel
Pinheiro, a multa pedagdgica de 11 UPFs/MT, com fulcro nos arts. 75, Ill, da Lei Complementar
n°® 269/2007, c/c o artigo 286, I, da Resolugédo 14/2007.

207. No que concerne a irregularidade relativa a n&o realizagdo de processo
licitatério no prazo previsto (GB13 — Item 3), mantenho-a em parte pelas razées a seguir

expostas.

208. A presente irregularidade foi atribuida ao prefeito municipal, Sr. Emanuel
Pinheiro e ao secretario municipal de Mobilidade Urbana — SEMOB, Sr. Antenor de Figueiredo
Neto.

209. Inicialmente, os representantes apontaram a auséncia de realizagdo de
processo licitatorio apds a conclusao do prazo de concessio do servigo de transporte coletivo
municipal de passageiros, uma vez que o ultimo foi realizado por meio da Concorréncia Publica
004/2002, passando a vigorar no exercicio de 2004, com prazo de vigéncia de 10 (dez) anos e,
com a rescisdo no curso da empresa vencedora, vigora a sub-rogacdo dos direitos e

obrigag¢des a outras empresas (Doc. 7240/2019).

210. A equipe técnica, em analise, apurou que o termo aditivo assinado em
19/12/2012 pelo entao prefeito, Sr. Francisco Bello Galindo Filho, prorrogou os contratos de
concessao do servigo publico de transporte coletivo em Cuiaba até 05/06/2019 (fls. 110/111 -
Doc. 7240/2019).

211. No entanto, o edital licitatério para a nova concessdo do servico de

transporte coletivo somente foi publicado no Diario Oficial de Contas no dia 24/05/2019, e a
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sessdo de abertura dos envelopes marcada no dia 15/07/2019, ou seja, a licitacdo seria

finalizada apds o vencimento dos contratos.

212. E importante salientar que o servico de transporte coletivo de passageiros
€ prestado no municipio de Cuiaba por pessoas juridicas de direito publico privado, mediante
contrato de concessdao, e somente deve ser celebrado apds a realizacdo de regular

procedimento licitatério, nos termos do art. 2° da Lei 8.666/93:

Art. 2°As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessoes, permissdoes e locagdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serao necessariamente precedidas de
licitagao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagao de
vinculo e a estipulagdo de obrigagbes reciprocas, seja qual for a
denominacéo utilizada.

213. Nesse sentido, a Lei 8987/1995, que dispde sobre o regime de concessao
e a permissao da prestagao de servigos publicos, em seus artigos 2°, inciso Il, combinado com

art. 14, também condicionam a realizagédo de procedimento licitatorio. Vejamos:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

Il - concessao de servigo publico: a delegagado de sua prestagéo, feita pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Art. 14. Toda concessao de servigo publico, precedida ou ndo da execugao
de obra publica, serd objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislagédo
prépria e com observancia dos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagao
ao instrumento convocatorio.

214. No caso em tela, percebo que a irregularidade circunda no fato de que a
administragao publica ndo se programou para concretizagdo do processo licitatério, antes de

expirar a vigéncia do aditivo de prorrogagao do contrato de concessao do transporte coletivo.

215. O secretario municipal de Mobilidade Urbana — SEMOB, Sr. Antenor de
Figueiredo Neto, em sua defesa, informou apenas que a nova licitacdo atendeu a sugestbes da
unidade de instrugao (Doc. 132518/2019).
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216. Ja o prefeito municipal, Sr. Emanuel Pinheiro, afirmou que foi aberta
licitacdo para a contratacdo de empresa que prestara o servico de transporte coletivo na capital
mato-grossense e que esta sendo dado inicio a um novo ciclo no transporte coletivo, posto que
a nova concessao oferta 6nibus novos, com 100% da frota com ar condicionado, em até 5
anos, cameras de monitoramento em todos os 6nibus, as empresa também vao fazer o
transporte rural para os distritos de Aguacu, Coxipé do Ouro, Nossa Senhora da Guia e
Cinturdo Verde e as concessionarias devem oferecer o transporte especial para pessoas com
mobilidade reduzida; a frota passara por controle de qualidade. Ainda ressaltou que, além de
novas tecnologias, as empresas terdao que oferecer veiculos hibridos e elétricos e para

melhorar a trafegabilidade, a Semob vai implantar novas faixas exclusivas para énibus.

217. A equipe técnica rebateu a defesa pontuando que referidas informacgdes
nao refletem a realidade da nova licitagdo, na qual apresentam-se apenas promessas. No
mais, destacou que os gestores nao apresentaram qualquer justificativa quanto a nao
realizacéo do processo licitatério no prazo devido, mas apenas citaram altera¢des e exigéncias

gue o0 novo contrato prevé.

218. Em que pese possa existir inconsisténcias no novo procedimento licitatorio,
entendo que nado podemos menosprezar o fato da administracao ter adotado medidas para
regularizagao da auséncia do certame para renovagao da concessao do transporte coletivo no

municipio, o qual sobrevinha ha anos vigorando em subrrogacdes de contrato.

219. Além do mais, em consulta ao sistema Aplic, constatei que o referido
certame Concorréncia Publica 05/2019, para concessao do transporte coletivo no municipio,
encontra-se homologado e adjudicado e eventuais irregularidades estdo sendo averiguadas

nos autos do Processo 192201/2019, da relatoria do Conselheiro Valter Albano.

220. Diante dessas atenuantes, mantenho a irregularidade somente em razao
dos gestores nao terem realizado processo licitatério no prazo adequado, mas igualmente ao
Ministério Publico de Contas, deixo de aplicar a multa para apenas recomendar a atual gestao

que adote providéncias no sentido de priorizar e agilizar a realizagdo do necessario
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procedimento licitatério para a concessao do transporte publico municipal no prazo adequado.

VI - Dispositivo

221. Ante o exposto, ACOLHO o Parecer 5.339/2019 (Doc. 253855/2019), da
lavra do Procurador de Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps e, com fulcro no 29, inciso V,
da Resolugao Normativa 14/2007-TCE/MT, VOTO:

a) pelo conhecimento e nao provimento dos Embargos de Declaragao
opostos pelo Agéncia Municipal de Regulacdo de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba —
ARSEC;

b) pelo conhecimento e n&o retragdo proferida pelo entdo relator
Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira e, no mérito, pelo nao provimento do recurso de
agravo interposto pela Associagdao Matogrossense dos Transportadores Urbanos, Pantanal
Transportes Urbanos Ltda., Expresso NS Transportes Ltda. e Integragdo Transportes Ltda., em
razao da auséncia de legitimidade passiva dos recorrentes no presente autos;

c) pela perda do objeto do pedido de retratagdo proposto pela Agéncia
Municipal de Regulagao de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC;

d) pelo conhecimento e procedéncia da presente Representagao de
Natureza Externa, em razdo da manutencéo das irregularidades (NB99 e GB13);

e) pela aplicagao de multa no valor de 11 UPFs/MT ao ex- diretor da
Agéncia Municipal de Regulagdo de Servicos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC, Sr.
Alexandre Bustamante dos Santos, em razao da irregularidade relativa ao ndo cumprimento do
dever de realizar a revisao tarifaria quando ocorreu a alteragao contratual (31/10/2018) que
implicou na redugdo de encargos das concessionarias e a alteragdo da aliquota do ISSQN
(20/12/2017) (NB99 — item 1), com fundamento no art. 286, Il do RI-TCE/MT e no art. 2° |l c/c
art. 3°, 1, “@” da Resolugao Normativa 17/2016;

d) pela aplicagdao de multa no valor de 11 UPFs/MT ao prefeito
municipal, Sr. Emanuel Pinheiro, em razdo da irregularidade relativa a transferéncia de
competéncias legais da Agéncia Reguladora para terceiros (NB99 — Item 2);

e) pela determinagao a atual gestao da Agéncia Municipal de Regulagao

de Servigos Publicos Delegados de Cuiaba — ARSEC que proceda a revisdo tarifaria de suas
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taxas quando a lei assim o determinar, providenciando a atualizagdo de sua metodologia de
calculo, adequando-a as praticas de mercado financeiro atuais, além de observar os encargos
assumidos pelos futuros concessionarios quando da aplicagcédo do valor da tarifa;

f) pela recomendacao a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Cuiaba
para que adote providéncias no sentido de priorizar e agilizar a realizagdo do necessario

procedimento licitatério para a concessao do transporte publico municipal no prazo adequado.
E como voto.

Tribunal de Contas, 12 de abril de 2021.

(assinatura digital)’
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. mif
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