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FUNDAMENTAGAO

Diante do relatorio da Secretaria de Controle Externo desta Relatoria e do
Parecer do Ministério Publico de Contas, cumpre-me fazer a analise das
irregularidades que permaneceram, de forma individualizada, porém, embora o senhor
Validos Augusto Miranda (ex-pregoeiro), tenha sido cientificado nestes autos conforme
notificagdo n°® 184/2011, as fls. 238-TCE, e apresentado justificativa as fls. 263/282-
TCE, desconsidero os esclarecimentos, por entender que o senhor Validos nao teve
responsabilidade nas irregularidades em questdo. Posicdo essa que € compartilhada
pela equipe técnica.

Consta as fls. 240-TCE, certidao de 6bito do senhor Ronaldo Lucas da
Costa.

Desse modo, seguem as irregularidades com a respectiva analise:

2- Cancelamento das licitagdoes na modalidade Pregao n° 39/2009 e n°
02/2010, sem apresentar motivagao valida para execug¢ao do ato administrativo;

Na analise da equipe técnica de auditoria as fls. 5/8-TCE, constatou-se
que houve a publicagdo do aviso de cancelamento do pregao n° 39/2009, e a
justificativa do cancelamento por conveniéncia e interesse da administracdo publica,
conforme fls. 21 e 23-TCE.

Nao obstante a equipe técnica mencionar no relatério de auditoria, que
nao houve motivagcao valida para o cancelamento do pregao presencial n° 02/2010,
divirjo do posicionamento da competente equipe, tendo em vista que a Procuradoria
Geral do Municipio (processo administrativo n°® 465.126-6/2010), as fls. 40/43-TCE,
opinou pela nao assinatura do contrato com a empresa vencedora, pelo fato de nao
estar juridicamente habilitada a fornecer mao de obra, ou seja, ndo atendeu a expressa
exigéncia do edital.

Assim, a administracio reviu seu ato no momento em que percebeu que
a contratacdo nao era a ideal para aquela situagdo. Assim sendo, ndo constato a
irregularidade mencionada.

3- Irregularidades na formalizagao do processo de dispensa de
licitagdo, ndo houve concorréncia para o fornecimento do combustivel (E-46),
gestores responsaveis: Wilson Pereira dos Santos (ex-prefeito) e Renato Raul
Spinelli (ex-secretario). De acordo com a Resolugao n° 17/2010-TCE, a nova
classificagao é G-13.
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Quanto a este quesito, os gestores responsaveis foram devidamente
cientificados, porém, ndo apresentaram manifestagdo sobre a irregularidade.

A Lei de Licitagdes, no artigo 26, paragrafo unico, inciso lll, determina que
nos processos de dispensa de licitacdo, deve haver justificativa do preco. Porém, ha
entendimento consolidado na doutrina e na jurisprudéncia que devem ser cotadas no
minimo trés propostas. Neste caso, ficou provado que as propostas apresentadas nao
eram validas, tendo em vista que esse numero minimo ndo foi atingido, porque apenas
duas propostas foram efetivamente apresentadas (fls. 53/57-TCE), pois, com excec¢ao
do Posto 10 (Castoldi Auto Posto 10 Ltda.), as demais empresas cotadas faziam parte
do mesmo grupo econdémico (por terem os mesmos socios-proprietarios), conforme
demonstram os contratos sociais constantes as fls. 59, 64 e 74-TCE.

Desse modo, nédo houve real cotacido para se aferir a verdadeira situagao
do mercado e qual seria a proposta mais vantajosa para a administragdo. Assim, a
exigéncia formal n&o foi atendida, o que implica em sangéo dos gestores.

4- Clausula de realinhamento de pregos que beneficia somente o
contratado (E-46), gestores responsaveis: Wilson Pereira dos Santos (ex-prefeito),
Francisco Bello Galindo Filho (ex-secretario), Renato Raul Spinelli (ex-secretario) e
Lamartine Godoy Neto (secretario na época da elaboragdo desta representacao). De
acordo com a Resolugao n° 17/2010-TCE, a nova classificagao é H-05.

Dos gestores responsaveis por este apontamento, apesar de
devidamente cientificados, somente o senhor Lamartine Godoy Neto (Secretario de
Planejamento, Orcamento e Gestdo na época da elaboragdo desta representacédo),
apresentou justificativas, as fls. 136/209-TCE.

Observa-se que a irregularidade apontada neste item consiste em
clausula contratual que beneficia apenas a contratada. A administracédo publica tem
legitimidade para promover o realinhamento quando o mercado oscila os pregos para
baixo, caso ocorra reducdo do valor do combustivel, e pela clausula do contrato
assinado, observa-se que o realinhamento dos pregcos somente ocorrera quando
favorecer o fornecedor, ou seja, ha uma evidente desvantagem para a contratante

O artigo 3°, caput, da Lei de Licitagdes, trata da observancia do principio
constitucional da isonomia, em conformidade com os principios basilares que regem o
direito administrativo, visando assim, a melhor contratagdo para a Administragao, o que
nao ocorreu.



‘ TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

| Gabinete de Conselheiro | TCEMT
; | Conselheiro Waldir Julio Teis Fige
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7503/7504/7505 |y .
INSTRUMENTO DE CIDADANIA e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Importante mencionar, que os pregos na bomba de combustiveis sao
regulados ha muito tempo, pela livre concorréncia de mercado. Assim 0s pregos podem
flutuar para cima ou para baixo de acordo com as oscilagbes de mercado, como prego
internacional do petrdleo (diesel e gasolina), e a safra da cana de acucar (no caso do
alcool) etc.

A clausula mencionada — (oitava da repactuacao 8.1), na verdade é uma
clausula leonina, pois somente se aplica a uma das partes. Nao se pode admitir
realinhamento de precos somente para cima.

As clausulas contratuais deveriam prever realinhamento de pregos
também para baixo, pois somente assim estariam sendo respeitadas as regras de
mercado.

Dessa forma o principio basilar da economicidade, que deve ser
observado em qualquer aquisi¢ao pela administracdo, que € a melhor proposta, ficou
maculado.

Convém mencionar que o realinhamento de pregos ocorrido nos periodos
de vigéncia do contrato estdo sendo matéria de apreciagdo em representacdes
especificas para cada 6rgao municipal, ou seja, eventuais prejuizos para os 6rgaos
municipais, pelo pagamento a maior no fornecimento de combustiveis, serdo objeto em
processos especificos. Neste item esta em discussdo somente a irregularidade com
relagao a clausula contratual em si.

Portanto, por esses motivos € com base nas informagdes contidas no
relatorio da equipe técnica desta Relatoria e no Parecer Ministerial, profiro meu voto.

VOTO

Por tudo o que consta nos autos, acolho parcialmente o Parecer
Ministerial n°® 2.281/2011, as fls. 327/328-TCE, do Excelentissimo Procurador Dr.
Gustavo Coelho Deschamps, e voto no sentido de:

I — conhecer esta representacdo interna e, no mérito, julga-la
parcialmente procedente com relagdo aos itens 3 e 4;

Il — aplicar multa de 20 UPFs-MT, de maneira individual, aos gestores
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responsaveis senhores Wilson Pereira dos Santos (ex-prefeito) e Renato Raul Spinelli
(ex-secretario), em razao da irregularidade descrita no item 3, sancao essa aplicada em
razao de que a auséncia de cotacao efetiva de precos constatada, foi em decorréncia
de erro primario na analise da documentacao.

lll — aplicar multa de 20 UPFs-MT, de maneira individual, aos gestores
responsaveis senhores Wilson Pereira dos Santos (ex-prefeito), Renato Raul Spinelli
(ex-secretario), Francisco Bello Galindo Filho (ex-secretario) e Lamartine Godoy Neto
(secretario na época da elaboragédo desta representagao), em razao da irregularidade
descrita no item 4, sangao essa aplicada em razdo de que ha a clausula contratual que
beneficia somente o contratado, em contrapartida prejudica a administragdo publica,
fato esse que é evidentemente constatavel, o que demonstra a gravidade da conduta.

As multas aplicadas aos gestores responsaveis sdo de acordo com o art.
75, inciso lll, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o art. 6°, inciso Il, da Resolugao n°
17/2010, que devera ser recolhida com recursos proprios, no prazo de 60 dias, aos
cofres do Fundo de Reaparelhamento e Modernizacdo do Tribunal de Contas, como
preceitua a Lei n°® 8.411/2005, contados a partir da publicacdo da decisdo no Diario
Oficial do Estado, como previsto no art. 61, inciso Il, e § 1° da Lei Complementar n°
269/2007, determinando ainda o encaminhamento do comprovante a este Tribunal.

Cuiaba, 12 de maio de 2011.

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator



