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PROCESSO N.°: 11.928-8/2020
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA

REPRESENTADOS: CARLOS AMADEU SIRENA - Prefeito
MAISA FIGUEIREDO DE SOUZA - Diretora do Departamento
de Gestao e Administracao
JR LACERDA MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA -
Empresa Contratada
CMC PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - Empresa

Contratada
ADVOGADOS: RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT n.° 11.972/0
CARLOS HENRIQUE SUZIN DE FREITAS - OAB/GO n.°
46.784
MAX PAULO CORREIA DE LIMA - OAB/GO n.° 33.588
RELATOR: AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO EM

SUBSTITUIGAO LUIZ CARLOS PEREIRA

RAZOES DO VOTO

Prefacialmente, destaco que este processo ndao comporta Julgamento
Singular, uma vez que ndo se enquadra na hipotese prevista no artigo 90, inciso II', da
Resolugao n.° 14/2007 RITCE/MT.

Preenchidos o0s requisitos legais, reitero o juizo positivo de

admissibilidade desta Representacdo de Natureza Interna, tendo em vista a

1 Art. 90 . Compete, ainda, ao relator, proferir julgamento singular: [...]

II. Para arquivar representagdo que ndo preencha os requisitos de admissibilidade previstos na Lei Complementar n°
269/2007 e neste regimento, e para decidir processos dessa mesma espécie, quando o parecer do Ministério Piblico
de Contas for acolhido pelo relator com relagdo ao mérito;
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observancia ao disposto no artigo 462 da Lei Complementar n°. 269/2007 c/c artigo
224, 11, alinea “a”®, da Resolugao n°. 14/2007.

Em analise aos autos, infiro que o objeto deste processo concerne a
supostas irregularidades na Dispensa de Licitagao n° 22/2020, realizada pela Prefeitura
Municipal de Juara, cujo objeto destinava-se a aquisicdo de insumos e EPIs aos
profissionais do Hospital Municipal Elidia Maschietto Santillo, para fins de

enfrentamento da pandemia causada pelo novo Coronavirus (Covid-19).

Antes de adentrar ao mérito deste processo, reputo necessario esclarecer
que, em analise aos autos, verifiquei a existéncia de Termo de Compromisso celebrado
com o Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria do Trabalho no Municipio de Alta
Floresta-MT (Procuradoria Regional do Trabalho da 23% Regido), para o repasse do

montante de R$ 358.440,00 a Secretaria Municipal de Juara.

Segundo consta, o referido documento constitui titulo executivo
extrajudicial, sendo que eventual descumprimento ensejara a sua execucgao perante a
Justica do Trabalho (Doc. Digital n.° 155019/2020 — fl. 5).

Somado a isso, observo que as Notas de Empenho n.° 3638/2020 e n.°
3641/2020 indicam a Fonte de Recurso 46 — Transferéncias Fundo a Fundo de
Recursos do SUS provenientes do Governo Federal (Doc. Digital n.° 155020/2020 — fls.
27 e 54).

Assim, os anexos evidenciam que parcela dos itens adquiridos pela

Prefeitura de Juara na Dispensa n.° 22/2020 foram custeados por verba federal, o que

2 Art. 46 A representagdo devera ser encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator,
conforme o caso:

I. pelos responsaveis pelos controles internos dos oOrgdos publicos, sob pena de serem solidariamente
responsabilizados;

I1. por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;

II1. pelas equipes de inspegao ou de auditoria;

IV. pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal;

3 Art. 224. As representa¢des podem ser: [...]

II. De natureza interna, quando propostas ao Relator:

a) pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal,
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demonstra possivel interesse do Tribunal de Contas da Unido em promover a

fiscalizacido da aplicagao dos recursos.

Por essa razao, entendo ser pertinente a remessa de copia desta
Representacdo de Natureza Interna a Corte de Contas da Unido, considerando o que

dispbe o artigo 71, inciso VI*, da Constituicdo Federal.

Nao obstante, esclareco que a providéncia acima descrita ndo prejudica a
competéncia deste Tribunal de Contas do Estado para o conhecimento e julgamento
deste processo, a qual remanesce higida, haja vista a existéncia de nota de empenho
cuja fonte de recurso ndo se refere a transferéncia fundo a fundo proveniente do

Governo Federal.

Feitas essas ressalvas, passo a analise meritéria, retomando as
consideracgdes iniciais por mim tecidas na Representacdo de Natureza Interna n.°
20.687-3/2020, acerca dos aspectos subjacentes as contratagdes publicas em periodo
de atipicidade como o da pandemia causada pelo novo Coronavirus (Covid-19), sob o

olhar da ciéncia econétmica.

. DA NECESSIDADE DE UMA ABORDAGEM PRAGMATICA DAS
IRREGULARIDADES INDICADAS PELA SECEX

Um exame mais detido desta Representacdo mostra como a analise fria
da letra da lei pode, em contextos extremos, levar a resultados contrarios a nogao de
justiga, que nao reflitam o real significado do que deve ser o controle exercido por este

Tribunal de Contas.

Para evitar chegar uma conclusdo que ndo se coadune com a realidade
dos fatos, impde-se situar o debate em bases intelectualmente honestas, razdo pela

qual passo a expor as premissas que orientardo a minha analise.

4 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete: [...]

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo T7OLKI.



GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO
LUIZ CARLOS PEREIRA

Mato Grosso Telefone: (65) : 65 3613-2983 / 7167
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail. gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Na doutrina patria, cada vez mais autores de renome advogam pela
necessidade de que o Controle Externo da Administragdo Publica seja exercido com
base em critérios razoaveis, proporcionais e que se atentem a realidade na qual incide
a legislacdo de Direito Publico. Para ilustrar, trago elucidativa explicagdo de Daniel
Sarmento e Claudio Pereira de Souza Neto® a respeito do pensamento pragmatico no

Direito contemporéaneo:

O pragmatismo rejeita as especulagdes filosoficas muito abstratas e
desvinculadas da realidade concreta, como as da metafisica. [...]

O pragmatismo €, ademais, experimentalista e voltado para o futuro.[...]
Para o pragmatismo juridico, enfim, o Direito ndo € um fim em si
mesmo. O compromisso central do magistrado pragmatico néo é com a
fidelidade ao ordenamento posto, nem com a coeréncia em relacao a
alguma teoria filoséfica qualquer, mas com o atendimento das
necessidades humanas e sociais a que o Direito visa a promover.

A partir da Lei 13.655/2018, que promoveu alteracdes relevantes na Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, a abordagem pragmatica e
consequencialista dos problemas da Administragdo deixou de ser apenas uma
concepcgao filoséfica de como interpretar as normas e assumiu contornos de imperativo

legal que deve nortear a atividade judicial e controladora.

Nessa metodologia de analise, se reconhece que o Direito ndo pode
pretender resolver, de maneira autossuficiente, todos os problemas da realidade social.
Na sintese precisa de Carlos Ari Sundfeld, “o mundo juridico ndo tem — e ndo deve ter
— todas as respostas™. Com isso, abre-se espago para as contribuicbes de outras
ciéncias e conhecimentos, que ndo sé se tornam uteis, mas essenciais para a

resolucido das causas.

Para o caso dos autos, tenho que uma analise sob as lentes da Ciéncia
Econdmica se mostra imprescindivel. Alias, essa interdisciplinariedade vem sendo cada
vez mais propagada pela doutrina patria, que tem acolhido o ideario da Analise

Econdmica do Direito, assim descrito por André Cyrino:

5 Souza Neto, Claudio Pereira de Direito constitucional: teoria, historia e métodos de trabalho; Claudio Pereira de
Souza Neto, Daniel Sarmento. — Belo Horizonte : Forum, 2012. -- 1. ed. -- Belo Horizonte : Férum, 2012.

1.233 KB : e-pub. Produgdo da versdo eletronica: 2012.

6 SUNDFELD, Carlos Ari. Direito administrativo para céticos. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 239.
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A proposta dessa abordagem é ampliar a capacidade cognitiva do
direito, sem que isso implique o esvaziamento da sua propria ldgica, ou
mesmo o comprometimento com algum tipo de ideologia conservadora.
O que se da, apenas, é a recolocagao dos fatos a partir do raciocinio
econdémico [...]7

Nesse sentido, convém reconhecer que o sistema econdémico das
contratagdes publicas n&o se encontra desvinculado do mercado e da sua realidade.
Ao contrario, eventuais “falhas de mercado” existentes em um dado contexto irdo,

fatalmente, atingir também as compras realizadas pela Administragao Publica.

Cito, como exemplo relevante para o caso, que uma situacao de aumento
repentino da demanda por um produto pode fazer com que existam poucos agentes
econdmicos aptos a fornecé-lo, ensejando uma situagdo de competicdo imperfeita,
caracterizadora de um monopdlio ou oligopdlio momentaneo. Nesse dado contexto, é
certo que os poucos fornecedores possuirdo uma capacidade relevante de influenciar
na formacado do preco, eis que detentores de um artificial e momentaneo poder de
barganha, o que certamente produzird um aumento significativo dos valores de cada

bem.

Essa situacao pode ser agravada, ainda, quando a demanda em questao
for caracterizada como inelastica, isto €, quando se tratar de bem ou servigo que nao
possa ser facilmente substituido por um similar. Havera, do ponto de vista do
comprador, uma situagéo de escolha conflitante (fradeoff), descrita por Gregory Mankiw
como “quando uma ag¢do econbmica que visa a resolucdo de determinado problema

acarreta, inevitavelmente, outros™®.

Para ilustrar o valor dessas reflexdes, trago o exemplo ja citado por mim
em outras oportunidades, a respeito do preg¢o de uma garrafa de agua para um viajante
perdido no deserto. Nessa circunstdncia de demanda imediata e inelastica,

seguramente o comprador aceitara custear um valor muito mais alto pelo produto que

7 CYRINO, André. O principio constitucional da eficiéncia: interdisciplinariedade, analise economica e método no
Direito Administrativo Brasileiro. In: LUIS ROBERTO BARROSO, PATRICIA PERRONE CAMPOS MELLO
(COORD.) A REPUBLICA QUE AINDA NAO FOI [...] p. 584.

8 MANKIW, N. Gregory. Introdug@o & Economia. Sdo Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2005.
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colocara fim a sua sede. Porém, no momento seguinte, quando ja satisfeita a
necessidade, tendera a ter menos disposicdo em pagar o prego elevado, o que

provavelmente ira reconduzir os precos as circunstancias médias de mercado.

Essas consideragcbes, a meu sentir, merecem um valor ainda maior em
relacdo a realidade econdmica ocasionada pela pandemia do novo Coronavirus. Na
realidade, as flutuagdes de precos sao inerentes a situacdo extrema como essa, e
poderiam ser deduzidas a partir das regras de experiéncia comum subministradas pela

observagéo do que ordinariamente acontece (artigo 375 do CPC).

Porém, muito além de mera especulacédo, atualmente ja se pode ter
acesso ao resultado de estudos relevantes que observaram empiricamente essas
variagbes de prego. Peco vénia para colacionar abaixo trecho da pesquisa intitulada
“Variagdes de preco e quantidade nas compras publicas de alcool em gel durante a

pandemia da COVID-19”, realizada por Frohlich, Aradjo e Schwartz®:

A pandemia da COVID-19 trouxe inovagodes legislativas que impactaram
a administragdo publica de forma ampla, flexibilizando os
procedimentos licitatorios utilizados nas contratagées de enfrentamento
a pandemia. Dessa forma, a legislacdo extraordinaria permitiu que
procedimentos antes obrigatorios se tornassem opcionais e que
vedacbes importantes fossem temporariamente abolidas.

Tal facilitagdo do processo de compras publicas, aliada ao potencial de
rapido contagio pelo novo Coronavirus, langou sobre o mercado um
aumento na demanda pelos produtos considerados essenciais ao
combate da doenga. Essas alteragbes mercadolégicas afetaram de
forma peculiar a disponibilidade e os pregos de produtos como o alcool
em gel, que passou a ser item obrigatério em farmacias,
supermercados, bares, restaurantes, escolas, academias e demais
estabelecimentos comerciais, atendendo as recomendacdes da OMS de
acesso a instalagdes de higiene das maos em locais publicos.

Essa demanda extemporanea afetou a capacidade produtiva da
industria brasileira e internacional, o que possivelmente resultou em
desabastecimento e consequente elevagao dos pregos, especialmente

9 FROHLICH, G. F.; ARAUJO, K. M. D. de .; PERUZZO SCHWARTZ, F. Variacdes de prego e quantidade nas
compras publicas de alcool em gel durante a pandemia da COVID-19. Comunicagdo em Ciéncias da Saude, [S.
L], v. 31, n 03, p. 2531, 2021. DOI. 10.51723/ccs.v31i03.764. Disponivel em:
http://www.escs.edu.br/revistaccs/index.php/comunicacaoemcienciasdasaude/article/view/764. Acesso em: 14
jun. 2021.
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nas primeiras semanas da pandemia. Ressalte-se, contudo, que os
resultados encontrados registram retorno dos precos, apés alta de
109%, aos patamares anteriores a pandemia, o que parece ser
decorrente da grande quantidade comprada no més de maio

em_aquisicao conjunta do setor publico.

De forma geral, o presente estudo pbde constatar, por meio de
abordagem quantitativa e com base em dados publicos oficiais, o efeito
do aumento do pregco e das quantidades adquiridas de alcool em gel
decorrente do atual cenario emergencial de saude publica, fenébmeno
que pode ter se repetido para outros itens considerados essenciais.
Percebe-se, portanto, a necessidade de o gestor publico acompanhar o
comportamento do mercado e os valores das compras publicas deste
item com atencao especial nos meses que se seguem.

Assim, ja de inicio, destaco que pautarei a minha analise tendo por

premissa esses dados da realidade ocasionada pela pandemia do novo Coronavirus.
Dito isso, passo ao exame individualizado dos achados de auditoria.

I. DA IRREGULARIDADE GB06

RESPONSAVEIS: CARLOS AMADEU SIRENA - Prefeito Municipal de
Juara — Periodo: 01/01/2020 a “em andamento”.

MAISA FIGUEIREDO DE SOUZA - Diretora do Departamento de
Gestao e Administracdo da Prefeitura de Juara — Periodo: 01/01/2020 a
“em andamento”.

JR LACERDA MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA — CNPJ n°
03.595.984/0001-99 — empresa contratada por meio da Dispensa de
Licitacdo n° 22/2020 da Prefeitura de Juara.

CMC PRODUTOS HOSPITALARES LTDA — CNPJ n° 13.470.384/0001-
58 — empresa contratada por meio da Dispensa de Licitacdo n° 22/2020
da Prefeitura de Juara.

1. GB 06. Licitagdo. Grave. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com pregos comprovadamente
superiores aos de mercado — sobreprecgo (art. 37, caput, da Constituicao
Federal; art. 43, 1V, da Lei n°® 8.666/1993).

1.1. Os valores de alguns produtos objeto da Dispensa de Licitagdo n°
22/2020 da Prefeitura Municipal de Juara, estdo acima do valor
mercado (ltem 2.1 deste Relatério). Valor a ser restituido por
superfaturamento ja identificado:

R$ 9.503,00 — referente a aquisicdo de luvas de procedimento. Valor a
ser restituido em solidariedade pelos seguintes responsaveis: Carlos
Amadeu Sirena — Prefeito Municipal de Juara; Maisa Figueiredo de
Souza — Diretora do Departamento de Gestdo e Administracdo da
Prefeitura de Juara; e, por JR Lacerda Material Médico Hospitalar Ltda,
empresa que forneceu o produto.
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R$ 71.200,00 — referente a aquisi¢gdo de alcool em gel e teste rapido de
covid-19. Valor a ser restituido em solidariedade pelos seguintes
responsaveis: Carlos Amadeu Sirena — Prefeito Municipal de Juara;
Maisa Figueiredo de Souza — Diretora do Departamento de Gestdo e
Administragdo da Prefeitura de Juara; e, por CMC Produtos
Hospitalares Ltda, empresa que forneceu os produtos.

Inicialmente, importa rememorar que as contratagdes publicas regem-se
por principios que visam a gestao eficiente dos recursos disponiveis, alinhando-se a

materializagao do interesse publico.

Nessa perspectiva, o artigo 26, paragrafo Unico™, da Lei n.° 8.666/93,
estabelece que o processo de dispensa deve ser instruido com a razdo da escolha do

fornecedor e a justificativa do prego, entre outros elementos.

Nos presentes autos, em sede de Relatério Técnico de Defesa, a
Secretaria de Controle Externo de Contratacbes Publicas apurou um suposto
sobrepreco e superfaturamento no montante total de R$ 88.012,00, relacionado a trés
itens contratados, quais sejam, caixa de luvas de procedimento, alcool em gel 70% em

embalagem de 05 (cinco) litros e teste rapido do Covid-19.

Da manifestacao técnica, extrai-se o seguinte quadro demonstrativo:

10 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22e 42do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, ¢ o retardamento previsto no final do paragrafo

unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicag@o na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e¢ iminente risco a seguranga publica que
justifique a dispensa, quando for o caso;

1I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
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. = Valor unita- Superfaturamento | Superfatura-
Item Danfe n Quantidade e Valor total por unidade mento total
Caixa com cem 782 de
unidades de Iu- | 4/52020 | 1390 37.44| 4867200 7,16 9.308,00
vas de procedi- 783 de )
mento 4/5/2020 1500 37.44| 56.160,00 7,16 10.740,00
Alcool em gel
70% embala- | 427748 | 5pg 140,00 | 70.000.00 2200  11.000,00
. 30/4/2020
gem de 5 litros
Teste rapi- 4387 de .
doCovid-19 95752020 1200 163.75(196.500,00 4747 56.964 00
TOTAL 88.012,00

Fonte: Dados extraidos das NF-e constantes do Documento Digital n® 155020/2020.

No tocante as luvas de procedimento, apurou-se a diferenca de R$ 7,16,
por unidade, entre o pregco médio de mercado (R$ 30,28) e o valor homologado na

Dispensa de Licitagdo n.° 22/2020 de Juara (R$ 37,44). Os parametros utilizados pela

Equipe Técnica constam da seguinte tabela:

Quantidade Periodo da Valor Unita-
UG Dispensa | registrada | formacdo do Fornecedor rio — cx 50
(caixa) prego und (R$)
Centermédica Produtos Hos-
PM Confresa | 13/2020 1.040 20/03/2020 ggad'rj;eg ;éfgogf_ ?# 28,00
(localizada em Goidnia — GO)
Rinaldo & Cogo Ltda ME
PM Matupa 222020 1.400 24/04/2020 CNPJ 07.269.677/0001-79 32,50
(localizada em Toledo — PR)
RC Equip. Hospitalares Ltda
P,IVI Mirassol 14/2020 150 01/04/2020 CNPJ_ 10.830.704/0001-45 29.90
D'Oeste (localizada em Aragarcas — '
G0O)
Realmed Distribuidora Ltda
PM Sinop 08/2020 840 01/04/2020 | CNPJ 17.263.792/0001-90 33,00
(localizada em Cascavel —
PR)
Leite e Ribeiro Ltda
Detran - MT 05/2020 800 07/04/2020 CNPJ 18.849.143/0001-38 28,00
(localizada em Cuiaba — MT)
VALOR MEDIO 30,28
JR Lacerda Material Médico
PM Juara 22/2020 2.800 310032020 | o J"[')%S_’ggg'_g;ﬁggm_gg 37.44
(localizada em Goidnia — GO)

Fonte: Dados extraidos dos documentos constantes nos Documentos Digitais n® 155019, 155021, 155022 e 155024/2020
e do sistema Aplic.

Em relagdo ao Teste Rapido do Covid-19, a Secex indicou sobreprego e

superfaturamento de R$ 47,47, por unidade, tendo em vista que o valor contratado pelo

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo T7OLKI.
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Municipio fiscalizado foi de R$ 163,75, enquanto o preco médio de mercado era R$
116,28, conforme quadro abaixo:

Dis- Quantidade Periodo da Valor Unita-
uG registrada formagio do Fornecedor rio — cx 50
pensa (unidade) prego und (R$)
DIHOL Distribuidora Hospi-
PM Vila Bela da talar Ltda
SS Trindade | °6/2020 100 2410312020 | cNpy 26.792.580/0001-90 120,00
(localizada em Cuiaba — MT)
LL do Brasil Imp. Exp. Co-
PM de Alto mércio Ltda
G 20/2020 200 16/04/2020 CNPJ 11.985.517/0001-01 88,00
arcas ) e
(localizada em Brasilia —
DF)
DIHOL Distribuidora Hospi-
PM Apiacas 0212020 5 09/04/2020 talar Ltda 119,00

CNPJ 26.792.580/0001-90
(localizada em Cuiaba — MT)
DIHOL Distribuidora Hospi-
. talar Ltda
PM Caceres 10/2020 60 06/04/2020 CNP.J 26.792 580/0001-90 119,00
(localizada em Cuiaba — MT)
DIHOL Distribuidora Hospi-
talar Ltda

CNPJ 26.792.580/0001-90
(localizada em Cuiaba — MT)
VALOR MEDIO 116,28

PM Rondolandia | 18/2020 40 15/04/2020 119,00

CMC Produtos Hospitalares
Ltda
PM Juara 22/2020 1.200 29/03/2020 CNPJ 13.470.384/0001-58 163,75
(localizada em Goiania —
G0O)
Fonte: Dados extraidos dos documentos constantes nos Documentos Digitais n® 155019, 155021, 155022 e 155024/2020
e do sistema Aplic

Quanto ao alcool em gel 70% acondicionado em bombonas de 05 (cinco)
litros, observo que, de um lado, o valor médio de mercado calculado pela Equipe
Técnica foi de R$ 118,00 e, de outro, o valor registrado pela Prefeitura de Juara foi de

R$ 140,00, dando ensejo a uma diferenca de R$ 22,00, por unidade. Vejamos:
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uG

Dis-
pensa

Quantidade
registrada

Periodo da
formagao do
prego

Fornecedor

Valor Unita-
rio = ex 50
und (R$)

{unidade)

CMC Produtos Hospitalares
Ltda

CNPJ 13.470.384/0001-58

(localizada em Aparecida de

Goiania — GO)
Canaa Distribuidora de Me-
dicamentos Ltda
CNFJ 14.420.817/0001-23
(localizada em Goiania —

G0O)

Madeireira e Matenais para
Construgdo Alto Taquari Ltd
CNPJ 32.994 337/0001-58
(localizada em Alto Taquari
—-MT)

Multiplicar Compras e Co-
mercio
CNPJ 07.508.571/0001-80
(localizada em Mineiros —
GO)

PM Campo Novo

do Parecis i

100 08/05/2020 121,00

PM Nova Canaa

do Norte 17/04/2020

01/2020 20 131,00

PM Alto Taquari | 28/2020 22 24/04/2020 100,00

PM Alto Taquan | 18/2020 50 24/03/2020 120,00

VALOR MEDIO 118.00

CMC Produtos Hospitalares
Ltda
CNPJ 13.470.384/0001-58
(localizada em Goidnia —
GO)
Fonte: Dados extraidos dos documentos constantes nos Documentos Digitais n® 155019, 155021, 155022 e 155024/2020.

PM Juara 2212020 1.200 29/03/2020 140.00

Fato incontroverso, portanto, que os valores homologados e pagos pelo
Municipio fiscalizado se mostraram superiores aqueles aplicados no ambito de outros
entes municipais. Em termos percentuais, o de maior representatividade foi o
constatado em relagdo ao teste rapido de Covid-19, cujo sobreprego por unidade (R$

47,47) correspondeu a 40% da média dos precos apurada pela Secex (R$ 116,28).

Nao se desconhece que os reflexos econdmicos da lei da oferta e da
procura ndo podem sobrepujar o interesse publico. Nesse trilhar, ndo remanescem
duvidas de que tais fatores ndo devem ser utilizados como justificativa para facilitar o
sobrepreco e superfaturamento nas contratagdes realizadas pela administracéo direta e

indireta.

Em outros termos, as condigdes inerentes as situagdes emergenciais nao
representam escusas para a Gestdo atuar sem a observancia dos principios que

disciplinam a conducado dos recursos publicos. Assim, evidente e irrefutavel que,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo T7OLKI.
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mesmo em cenario de excepcionalidade, compete aos ordenadores de despesas
diligenciarem para que as compras e servigos sejam contratados com base em padrao

razoavel de preco, sem desconsiderar as especificidades do periodo.

Entretanto, em contraposicdo, ao analisarem a legitimidade e

economicidade dos gastos efetuados em situacbes de anormalidade, os érgaos de

controle ndo podem ignorar os efeitos decorrentes das circunstincias atipicas

vivenciados no tempo da contratacdo, principalmente quando se trata de um

contexto de crise sanitaria global, como € o caso da pandemia causada pelo novo

Coronavirus (Covid-19).

Sao inegaveis e inumeras as nefastas consequéncias suportadas em
decorréncia desse quadro epidémico, que se estende até os dias atuais, apesar da
lenta e gradual readequacéo social, econdmica e administrativa. Nao pondera-las seria

militar contrariamente aos postulados da razoabilidade e da proporcionalidade.

Incontestavel que, em condigbes adversas como a enfrentada neste
periodo, os parametros de contratacbes ndo se equiparam aqueles verificados em

panoramas normais.

Sob essa dtica, a formacdo do juizo de convencimento quanto a
regularidade das compras e servigos eventualmente contratados para o enfrentamento
da pandemia deve se dar, com maior razao, a partir das singularidades de cada caso
em concreto. Segundo entendo, nessas hipéteses emergenciais, ndo ha como avaliar
baseando-se unica e exclusivamente em um padrdo médio genérico, que pode ser

utilizado de forma indistinta.

Dito isso, passo, entdo, ao exame das particularidades subjacentes a esta
Representacdo de Natureza Interna. Para tanto, retomo parédmetros semelhantes
aqueles por mim empregados quando do julgamento do Processo n.° 20.687-3/2020,
precedente no qual também se discutia possivel sobrepreco e superfaturamento em

contratagao destinada ao enfrentamento da pandemia causada pelo Covid-19.
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Desse modo, o primeiro ponto que aqui destaco consiste no fato de que a
Dispensa de Licitagdo n.° 22/2020 da Prefeitura de Juara data de 03 de abril de 2020.

Importante rememorar que, na época, o pais se encontrava em situagao

alarmante, visto que, em 20 de margo de 2020, 14 (quatorze) dias antes, portanto, foi

publicado o Decreto Legislativo n.° 6, que reconheceu o estado de calamidade publica,

nos termos da Mensagem Presidencial n.° 93/2020.

Em ambito local, em 26 de margo de 2020, 07 (sete) dias antes da
contratagao direta, o Municipio de Juara publicou o Decreto n.° 1.461, regulamentando

as medidas de enfrentamento da crise sanitaria.

Anteriormente, em 11 de margo de 2020, a Organizacdao Mundial da
Saude™ havia declarado situacdo de pandemia, em razédo da elevacdo do estado de

contaminagao pelo novo Coronavirus (Sars-Cov-2).

Assim, o quadro fatico no qual o Municipio de Juara procedeu a dispensa
de licitacdo era de ascensdo exponencial de contagio da doenga, marcado pela
completa incerteza e assimetria de informagdes, agravada pela busca irrestrita de

medidas preventivas.

Até aquele momento, o que se tinha de conhecimento era que a
prevencao passava necessariamente por praticas de higienizagao, as quais incluiam a
utilizacéo de luvas e alcool em gel 70% como atores de combate a disseminagao do

virus, produtos esses que foram apontados nesta Representagao.

A situacao é ainda mais delicada em relagdo a compra de teste rapido,
uma vez que, sem qualquer margem de duvida, a testagem constitui pega fundamental
no controle da transmissdo da doenga, na medida em que permite o diagndstico e,

consequentemente, a adocao de medidas de isolamento.

11 Disponivel em: <https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-pandemia-de-
coronavirus>.
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A vista dessas condigdes, embora aparentemente fosse razoavel formular
uma meédia considerando as aquisicbes dos mesmos objetos realizadas em datas
préximas, a metodologia n&do se revela segura o suficiente para, por si sO, subsidiar a
conclusao de superfaturamento para fins de ressarcimento ao erario, especialmente
porque se esta a tratar de duas semanas apos a decretacdo de calamidade pelo
Governo Federal, momento em que a demanda por insumos e produtos era

desenfreada tanto no setor publico quanto no privado.

E notério que, nesse periodo, a volatilidade dos precos dos itens
adquiridos (luvas de procedimento, alcool em gel 70% e teste rapido de Covid-19) era
significativa em decorréncia da procura do mercado, de modo que ndo ha como
afirmar, com preciséo, que nao seria possivel ter um aumento ou uma queda brusca de

preco em curto periodo de tempo.

A luz desse entendimento, apenas para exemplificar, infiro que a inclus&o
do Municipio de Alto Taquari no computo da média de pregco do alcool em gel e de
Matupa no demonstrativo relacionado a luvas de procedimento fragilizam, de certa
forma, o calculo realizado, pois o periodo de formacéo de preco desses dois Municipios

data de 24 de abril de 2020, mais de 20 (vinte) dias depois da cotagao de Juara.

A conclusao se reforga se considerarmos as contratacdes efetivadas por
Campo Novo do Parecis, visto que os pregos foram orgados por este ente em 06 e 08
de maio de 2020, para a compra de teste rapido de Covid-19 e alcool em gel 70%,
respectivamente. Quanto a esses parametros, ha uma diferenga de mais de um més
em relacdo ao Municipio ora fiscalizado, lapso temporal suficiente para variagao

substancial do valor de mercado.

Inclusive, no Relatério Técnico de Defesa, a propria Secex reconhece
que, “‘com a pandemia, houve grande variagdo de pre¢os dos materiais que foram
utilizados para a prevencgéo e tratamento da doencga, e que o precgo real é dificil de ser

apurado em determinado periodo (més, semana)”.
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Nessa toada, eventual caracterizacdo de sobrepreco e de
superfaturamento n&o pode pautar-se somente na diferenga entre o valor pago e valor
médio apurado. Demandaria outros fatores materiais, que somados ao aqui citado,

levassem a um juizo criterioso de irregularidade.

Em analise ao calculo do pre¢go médio de mercado do item relativo a teste
rapido, observo que, com a exceg¢ao de Juina e Alto Garcas, todas as outras
Prefeituras contrataram a mesma fornecedora, qual seja, Dihol Distribuidora Hospitalar
Ltda..

Diante disso, reputo importante ponderar o argumento apresentado pela
interessada CMC Produtos Hospitalares Ltda., segundo o qual a distribuidora acima
mencionada é representante direta da marca por ela ofertada (Labtest), o que lhe
permite vender o produto com o pre¢o mais vantajoso. Assim, a Representada sustenta

que a comparagao torna-se injusta.

O fundamento tonifica a conclusdo de que os fatos analisados nos autos
esbarram em elementos sensiveis, perante os quais, em um cenario de pandemia,
seria temerario concluir pelo ressarcimento ao erario, haja vista as inumeras

condicionantes enfrentadas.

Também merece destaque a tese defensiva no sentido de que o teste
rapido fornecido a Prefeitura de Juara possuia reconhecimento pela Fundacgao
Oswaldo Cruz (Fiocruz), circunstancia que possivelmente reflete sobre o prego

praticado.

Além desses inegaveis fatores, constato a existéncia de orgamento em
que se condicionou o fornecimento do produto ao pagamento antecipado de
determinado percentual. Conforme consta da manifestagdo do Sr. Carlos Amadeu
Sirena e da Sra. Maisa Figueiredo de Sousa, tal condicdo n&o foi aceita pela

Administracdo, em razao do risco a ela inerente.
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N&o caberia a este Tribunal impor ao Gestor o encargo de se submeter a
exigéncia imposta pela empresa fornecedora para, desse modo, obter o menor preco. A

opcao realizada também representa prudéncia na aplicacdo do recurso publico,

considerando que o pagamento prévio implica na assungado da possibilidade de o
produto ndo ser entregue ou de ser entregue em termos ndo acordados, embora ja

custeados.

Cumpre salientar, ainda, que as condigcdes de pagamento interferem na
formagdo do preco, circunstancia natural do mercado. Somam-se a isso, outros
aspectos financeiros como gastos com frete, encargos tributarios e trabalhistas, o que
dificulta a analise comparativa quanto a pertinéncia ou ndo da margem de lucro de
cada empresa, apesar das consideragbes do Relatério Técnico de Defesa nesse

sentido.

A Equipe Técnica pontuou, ademais, que o quantitativo registrado pela
Prefeitura de Juara justificaria menor preco, tendo em vista a aquisicdo em grande
escala. Todavia, o argumento também n&o se revela seguro o suficiente para subsidiar

a imputacgao.

Da prépria tabela de calculo apresentada pela Secex relativa ao teste
rapido de Covid-19, é possivel inferir que Campo Novo do Parecis formou o preco de
R$ 119,00 para 3.000 (trés) mil unidades, enquanto a Prefeitura de Apiacas também

registrou o valor de R$ 119,00 para apenas 05 (cinco) unidades.

Outro ponto a ser observado é que a defesa do Gestor e da Diretora do
Departamento de Gestao e Administragao apresentou novas tabelas de composicao de

precos praticados no ambito da Administragcao Publica.

Em relagcdo ao demonstrativo referente ao produto “alcool em gel 70% - 5
litros”, a Secretaria de Controle Externo impugnou somente a inclusdo do prego que
teria sido registrado por Alto Araguaia, mas nao se manifesta, por exemplo, quanto os

valores praticados pelos Municipios de Sao Félix do Araguaia (R$ 140,00),
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Campinapolis (R$ 160,00) e Tapurah (R$ 153,00), os quais, apesar da proximidade das

datas, ndo foram considerados nos calculos do preco médio de mercado.

A Unidade de Instrucao justifica que os defendentes buscaram os maiores
precos, enquanto a auditoria baseou-se nos menores valores praticados pelos
fiscalizados. Acontece que a média ndo pode ser corretamente apurada considerando
somente 0s menores precos, assim como ndo € adequado utilizar-se exclusivamente
dos maiores valores contratados. Nos dois casos, ha distor¢do do resultado, para mais

Ou para menos.

E com base nessas consideracdes que concluo que ndo ha, nestes
autos, indicios seguros para subsidiar eventual determinacéo de restituicdo ao erario,
que, em razao da gravidade dos seus efeitos, exige elementos de prova robustos
quanto a negligéncia da Gestao e a pratica abusiva das contratadas, notadamente em

circunstancias atipicas, como é o caso da pandemia enfrentada.

Salienta-se que o ente contou com diferentes propostas. Vejamos:

PRODUTO FORNECEDORA VALOR
Alcool 70% - 500ml Health Tech R$ 28,00 (*500ml)
Alcool 70% - 5L CMC Produtos Hospitalares R$ 140,00
(contratada)
PRODUTO FORNECEDORA VALOR
Luvas de Procedimento (Cx. ¢/ JR Lacerda (contratada) RS 37,44
100)
Luvas de Procedimento (Cx. ¢/ CMC Produtos Hospitalares R$ 37,90
100)
Luvas de Procedimento (Cx. ¢/ FAMVAG RS 68,90
100)
PRODUTO FORNECEDORA VALOR UNITARIO
Teste Rapido Covid-19 Health Tech R$ 150,00
Teste Rapido Covid-19 CMC Produtos Hospitalares R$ 163,75
(contratada)
Teste Réapido Covid-19 FAMVAG R$ 188,00
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Teste Rapido Covid-19 Rota Servigcos Médicos R$ 166,00
Hospitalares
Teste Rapido Covid-19 PHM Prodgtos Meédicos R$ 187,50
Hospitalares
Teste Rapido Covid-19 América Biomédica R$ 110,00 (*50% de pagamento
antecipado)

Consentaneo frisar que, na data da contratacao, ja havia sido publicada a
Medida Proviséria n.° 926/2020, posteriormente convertida na Lei n.° 14.035/2020,
que permitiu, nas aquisi¢des de bens e insumos para o enfrentamento da emergéncia
de saude publica retratada, a estimativa de pregos por meio de pesquisa realizada com

potenciais fornecedores.

Em face de todo o exposto, neste caso concreto, vislumbro a presencga de
fortes indicios de que a contratagao se deu conforme as condigdes entdo impostas pelo
mercado e pela realidade que marcou o inicio pandemia no ambito nacional. Dessa
forma, o presente achado de auditoria carece de fundamentos aptos a amparar a

pretensao ressarcitéria por superfaturamento.

A conclusao ora perfilhada encontra-se em plena harmonia com o artigo
22, §1°, a Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro, o qual dispbe que, “em
decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo

ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem

imposto, limitado ou condicionado a acao do agente”.

12 Art. 4°-E. Nas aquisi¢des ou contratacdes de bens, servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional de que trata esta Lei, serd admitida a apresentagdo de
termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado referidos no caput deste artigo
contera: (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020) [...]

VI — estimativa de precos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos seguintes pardmetros: (Incluido pela Lei n°

14.035, de 2020)
a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)

¢) sites especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

d) contrata¢des similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

¢) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)
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Em comentarios a Lei da Seguranga para a Inovagédo Publica (Lei n.°
13.655/2018), que introduziu o referido artigo na LINDB, Floriano de Azevedo Marques
Neto e Rafael Véras de Freitas, com maestria, elucidam que o “dispositivo busca evitar
que a conduta dos agentes seja julgada dentro de certo ‘autismo decisério’ que a isola
da realidade, confrontando-a apenas com normas € principios abstratos,

desconectados da realidade”".

Nao por outra razdo, busca-se, neste voto, perquirir as entranhas da

contratagao direta fiscalizada.

Ressalto que a situagcdo retratada nesta Representagdo diverge,
substancialmente, daquela disposta no Processo n.° 10.664-0/2020, no qual o Tribunal
Pleno homologou medida cautelar de suspensdo da Dispensa de Licitagdo n.°
038/2020 de Rondondpolis (Acdrdao n.° 113/2020-TP), apesar de ambas tratarem de

sobrepreco em aquisigao de produtos para o enfrentamento da pandemia.

Naquele feito, o Ministério Publico de Contas, entdo Representante,
apontou que a contratacao foi executada com base em preco formulado pela prépria

contratada, apenas. Como visto, Juara fez cotacido com fornecedores distintos.

Em sentido semelhante, difere do Processo n.° 029.594/2020-0, de
Relatoria do Ministro Jorge Oliveira, do Tribunal de Contas da Unido, que foi convertido
em Tomada de Contas Especial (Acérdao n.° 628/2021-TP), para apurar dano ao erario
decorrente de aquisicao de alcool em gel pela Secretaria Municipal de Saude de
Campina Grande/PB. Na ocasiao, pontuou-se a auséncia de estimativa de preco, sem

justificativa.

Portanto, ha um distintivo na Dispensa de Licitagao n.° 22/2020 de Juara:

guando da contratacido, o Municipio fez cotacido de precos com empresas

diversas e celebrou ajuste com as que formularam as melhores propostas dentro

13 NETO, Floriano de Azevedo Marques.; FREITAS, Rafael Véras de. Comentarios a lei n.° 13.655/2018 (lei da
seguranga para a inovagdo publica). Forum: Belo Horizonte, 2019, p.61.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo T7OLKI.



: o GABINETE DO AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAQ
Tribunal de Contas LUIZ CARLOS PEREIRA
Mato Grosso Telefone: (65) : 65 3613-2983 / 7167

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail. gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

das condicoes de pagamento admitidas pela Gestdo, conforme visto

anteriormente.

Trata-se de fato incontroverso que deve ser sopesado neste
apontamento. Ressalto que posicionamento semelhante foi adotado pelo Plenario
desta Corte, que acompanhou, a unanimidade, o voto deste Relator na Representagao

de Natureza Interna n.° 20.687-3/2020, ja citada anteriormente como precedente.

Saliento, por fim, que o Relatério emitido pela Comissdo da Camara
Municipal de Juara acerca da Dispensa de Licitagao n.° 22/2020 n&o apresenta outros
elementos de prova quanto ao sobrepreco e superfaturamento, mas apenas reitera as
conclusdes propostas pela Secretaria de Controle Externo de Contratagbes Publicas no
Relatorio Técnico Preliminar. De outro lado, as demais irregularidades suscitadas pelo

Poder Legislativo ndo sao objetos deste processo.

Desse modo, divirjo da Secretaria de Controle Externo de Contratacdes
Publicas e do Ministério Publico de Contas, e voto por afastar a irregularidade
classificada como GB06, com fundamento no artigo 22, §1°, da Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro, em razao das particularidades deste caso concreto.

Il. DA IRREGULARIDADE GB21

CARLOS AMADEU SIRENA - Prefeito Municipal de Juara — Periodo:
01/01/2020 a “em andamento”.

2. GB 21. Licitagao. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitacao (arts. 17, 24
e 25 da Lei 8.666/93).

2.1. Os documentos referentes a Dispensa de Licitacdo n° 22/2020 da
Prefeitura Municipal de Juara nao foram divulgados em sitio oficial
especifico relativo ao Covid-19. (Item 2.2 deste Relatorio).

De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, a Prefeitura de Juara n&o
disponibilizou, no sitio especifico aos assuntos relacionados ao novo Coronavirus,
documentos referentes a Dispensa de Licitagdo n.° 22/2020, em desconformidade com
a Lein.° 13.979/2020.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo T7OLKI.
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Como é cedigo, a transparéncia administrativa tem o condao de propiciar
maior controle institucional e social, fortalecendo a eficiéncia na administracdo dos
bens publicos. O seu amparo normativo se intensificou com o advento da Lei n.°

12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo).

Trata-se, assim, de relevante diploma legal tendente a consagrar o

principio da publicidade (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal) e o direito de acesso

a informacao (incisos XIV e XXXIII do artigo 5°), cuja implementacéo exige que o Poder
Publico mantenha constante divulgacdo das informacgdes relativas a gestdo dos

recursos publicos.

De fato, conforme leciona Helio Saul Mileski, "a transparéncia da
Administragcdo Publica é principio decorrente do atual Estado Social e Democratico de
Direito, mostrando-se como um corolario da sociedade contemporanea e fixando-se

como a norma central de nossa sociedade"'.

A luz desse entendimento, a publicidade das informacdes relativas as
licitagbes e contratos administrativos constitui direito assegurado pelo artigo 7°, inciso
VI, e artigo 8° §1° inciso IV, da Lei de Acesso a Informagdo, os quais assim
estabelecem:

Art. 7° O acesso a informagao de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter: [...]

VI - informagado pertinente a administracdo do patriménio publico,
utilizacdo de recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos; e [...]

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagcdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverao
constar, no minimo: [...]

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados; [...]

14 MILESKI, Hélio Saul. A transparéncia da Administragdo Publica pos-moderna ¢ o novo regime de
responsabilidade fiscal. Revista Técnica dos Tribunais de Contas — RTTC, Belo Horizonte, Ano 1, set. 2010. p. 120.
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Inclusive, a propria Lei n.° 8.666/93, que regulamenta o artigo 37, inciso
XXl, da Constituicdo Federal e institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica, prevé que os processos licitatérios devem ser processados e
julgados em estrita conformidade com a publicidade, caracterizada pelo legislador

como principio basilar do regime administrativo™.

A superveniéncia da crise sanitaria oriunda da emergéncia em saude
publica de importancia internacional, impulsionada pelo Coronavirus (Covid-19),
causou reflexos diretos na orbita juridica e normativa, trazendo novas diretivas quanto
as contratagdes realizadas pela Administracdo, até mesmo no que concerne ao acesso

a informacao.

Ao destacar o papel fundamental da transparéncia nesse cenario de
calamidade, Carmen Silvia Lima de Arruda elucidou que “a unica forma de agir sem
licitagdo, mas com alguma seguranga juridica nas compras necessarias, sera com

ferramentas de transparéncia que possibilitam o controle de precos de forma agil,

permitindo a tomada de decisbes seguras e rapidas™®.

A Lei n.° 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica, disciplina a matéria em seu artigo 4°, §2°, com
redacao conferida pela Lei n.° 14.035/2020:

Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo ou contratacdo de bens,
servigcos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é
temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

15 Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

16 ARRUDA, Carmen Silvia Lima de. Transparéncia na administragdo publica para enfrentamento da Covid-19.
Disponivel em:  <https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/transparencia-na-administracao-publica-para-
enfrentamento-da-covid-19-24032020>.
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§ 2° Todas as aquisicbes ou contratacles realizadas com base nesta
Lei serdo disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis,

contado da realizacdo do ato, em site oficial especifico na internet,
observados, no que couber, os requisitos previstos no § 3° do art. 8° da
Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, com o nome do contratado,
0 numero de sua inscricdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil, o
prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisicdo ou
contratacdo, além das seguintes informagdes:

| — 0 ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato;

Il — a discriminagdo do bem adquirido ou do servigco contratado e o local
de entrega ou de prestacéo;

Il — o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes
pagos e o saldo disponivel ou bloqueado, caso exista;

IV — as informacdes sobre eventuais aditivos contratuais;

V — a quantidade entregue em cada unidade da Federagcdo durante a
execucgao do contrato, nas contratacdes de bens e servicos.

VI - as atas de registros de precos das quais a contratagdo se origine.
(grifos nossos)

Em analise a este caso concreto, verifico que a defesa ndo se manifestou
quanto ao achado ora analisado e, portanto, ndo demonstrou que os documentos
pertinentes a contratagdo direta em comento foram disponibilizados tempestivamente

no portal destinado aos assuntos relativos ao Covid-19.

Por essa razdo, coaduno com a Secretaria de Controle Externo de
Contratacdes Publicas e com o Ministério Publico de Contas quanto a manutengao da

irregularidade classificada como GB21.

Entretanto, verifico que assiste razdo ao Parquet de Contas no tocante a
nao aplicagdo de multa ao Gestor, visto que, consoante consta do Relatério Técnico de
Defesa, os documentos da Dispensa de Licitagdo n.° 22/2020 ja foram inseridos no
sitio eletrénico da Prefeitura de Juara, especifico as informagdes concernentes ao

Coronavirus.
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Nos termos do artigo 22, §2°', da Lei de Introdugédo as Normas do Direito
Brasileiro, na aplicacdo de sancbes, devem ser consideradas, entre outras
circunstancias, a existéncia de atenuantes e os danos que da infracdo provierem para a

administragao publica.

A vista disso, entendo ser suficiente expedir determinagdo a atual Gestao,

sem, contudo, penalizar o Sr. Carlos Amadeu Sirena, Prefeito de Juara

Ante o0 exposto, voto pela manutengao da irregularidade GB21,
afastando, todavia, a aplicacdo de multa, com fundamento no artigo 22, §2°, da LINDB,
sem prejuizo de expedir determinagao a atual Gestdo de Juara para que, em se
tratando de contratagdes relacionadas ao enfrentamento da pandemia causada pelo
Coronavirus, providencie a disponibilizacdo tempestiva das informagdes e documentos
em portal especifico ao assunto, em cumprimento ao artigo 4° §2° da Lei n.°
13.979/2020.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, acolho parcialmente os Pareceres Ministeriais n.°
5.799/2020, n.° 112/2021 e n.° 658/2021, todos da lavra do Procurador de Contas

Getulio Velasco Moreira Filho, e decido no sentido de:

| — Conhecer da presente Representacdo Interna proposta pela
Secretaria de Controle Externo de Contratagées Publicas, uma vez que preenchidos os
pressupostos processuais intrinsecos e extrinsecos aplicaveis a espécie, nos termos
do disposto nos artigos 219, 224, Il, “a” e 225, do Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso;

Il — Julgar o mérito parcialmente procedente, em razdo da manutengao

da irregularidade classificada como GB21, relativa a n&o disponibilizagdo de

17 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obsticulos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. [...]
§ 2° Na aplicacdo de san¢des, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela
provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes ¢ os antecedentes do agente.
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documentos e informagdes da Dispensa de Licitacdo n.° 22/2020 de Juara no portal

especifico aos assuntos relacionados ao novo Coronavirus (Covid-19);

[l — Afastar a irregularidade classificada como GBO06, concernente a
suposto sobrepreco e superfaturamento na aquisicao de luvas de procedimento, alcool
etilico 70% acondicionado em bombonas cinco litros e teste rapido de Covid-19, com
fundamento no artigo 22, §1°, da Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro, em

razao das particularidades deste caso concreto;

IV — Determinar a atual Juara que, em se tratando de contratacbes
relacionadas ao enfrentamento da pandemia causada pelo novo Coronavirus (Covid-
19), providencie a disponibilizagdo tempestiva das informagdes e documentos em

portal especifico ao assunto, em cumprimento ao artigo 4°, §2°, da Lei n.° 13.979/2020.

V — Determinar a remessa de copia dos autos ao Tribunal de Contas da
Unido, em observancia ao disposto no artigo 71, inciso VI, da Constituicao Federal,
tendo em vista os indicios de aplicagao de verba federal nos processos de pagamento
referentes a Dispensa de Licita n.° 22/2020 (Fonte 46 - Transferéncias Fundo a Fundo

de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal).

Dé-se prioridade ao julgamento desta Representacdo de Natureza
Interna, nos termos do artigo 4°-K'®, da Lei n.° 13.979/2020.

E como voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, em 18 de agosto de 2021.

LUIZ CARLOS PEREIRA"
Auditor Substituto de Conselheiro em Substituicdo

18Art. 4°-K. Os 6rgios de controle interno e externo priorizardo a analise e a manifestacdo quanto a legalidade, a
legitimidade ¢ a economicidade das despesas decorrentes dos contratos ou das aquisi¢des realizadas com
fundamento nesta Lei. (Incluido pela Lei n® 14065, de 2020)

Paragrafo unico. Os tribunais de contas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplica¢do das normas
desta Lei, inclusive por meio de respostas a consultas. (Incluido pela Lei n® 14065, de 2020)

19 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006
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