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PROCESSO N° 11.972-5/2020
ASSUNTO : APOSENTADORIA

UNIDADE : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTERESSADO : DESEMBARGADOR ALBERTO FERREIRA DE SOUZA
RELATOR : CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN

PARECER N° 677/2021

APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUIGAO. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO. PRELIMINAR PARA INGRESSO DO
BENEFICIARIO COMO  TERCEIRO INTERESSADO.
POSSIBILIDADE. COMPUTO DE 17% DE TEMPO FICTO
SEM PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS NA VIGENCIA DA
EC N° 20/1998. DIREITO ADQUIRIDO. PARECER PELO
DEFERIMENTO DA PRELIMINAR, BEM COMO PELO
REGISTRO DO ATO DE APOSENTADORIA E PELA
LEGALIDADE DA PLANILHA DE PROVENTOS INTEGRAIS.

1. RELATORIO

1. Trata-se os autos do Ato n° 300/200-PRES', que concedeu aposentadoria

voluntaria por tempo de contribuicao, com proventos integrais calculados sobre a ultima
remuneragdo, ao Exmo. Sr. Alberto Ferreira de Souza, portador do RG n°® 6012662 SSP/SP,
inscrito no CPF sob o n° 776.643.018-00, servidor efetivo ocupante do cargo de Desembargador,
lotado, quando em exercicio, no Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, no municipio de
Cuiaba/MT.

2. Submetidos a8 Secretaria de Controle Externo de Previdéncia?, esta

emitiu Relatério Técnico Preliminar apontando a ocorréncia da seguinte irregularidade:

DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA - Presidente do TJ/MT

1) LB 15. RPPS_GRAVE. Ocorréncia de irregularidades no processo

1. Documento Externo - Documento digital n°® 146808/2020.
2. Relatério Técnico Preliminar - Documento digital n® 163071/2020.
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de concessao de beneficios previdenciarios (Legislacao do MPS;
legislacao especifica do ente).

1.1) Quanto ao tempo ficticio de 17% sobre o tempo total acrescentado da
averbacgao que se pretende ver levada a efeito na presente aposentacao, verifica-
se que o magistrado ndo faz jus a este bbnus, uma vez que o seu ato esta
fundamentado no art. 93, inciso VIII, da Constituicdo Federal, com redacédo dada
pela EC 41/2004, e o adicional de 17% so era e sera possivel para os magistrados
gue se enquadravam nos requisitos alinhados na regra de transicdo contida no art.
2° § 3° da EC 41/2003, quais sejam: ter ingressado no servigo publico até
16/12/1998, até 31/12/2003 ter completado os seguintes requisitos: 53 anos de
idade, 35 de contribuicdo, 05 no cargo; e ainda ter cumprido pedagio de 20%
sobre o tempo faltante na data de publicada da EC 20/98, para completar o tempo
de contribuicdo de 35 anos. Verdadeiramente, este ndo é o caso do magistrado
que ora se analisa, razéo pela qual, solicita-se a retificagdo da Certidao de Tempo
de Contribuicao para exclusdo do tempo ficticio de 940 dias (17% sobre o tempo
total acrescentado do tempo averbado).

1.2) Encaminhar as certiddes originais de tempo de servigo referente aos
periodos de tempo que foram averbados, prestados a Assembleia Legislativa do
Estado de Mato Grosso, no periodo de 01/04/1983 a 28/02/1984; e prestados a
Casa Civil do Estado de Mato Grosso, no periodo de 29/02/1984 a 23/05/1986.

3. O gestor foi devidamente citado em relagao aos apontamentos identificados,
ocasidao em que solicitou dilacdo do prazo para manifestacdo, de modo a reunir os documentos

necessarios a instrugao3.

4, O interessado, por sua vez, apresentou defesa acompanhada da
documentacao solicitada pela Equipe Técnica, requerendo, ao final, o seu ingresso no feito como

terceiro juridicamente interessado, bem como o registro do Ato que concedeu aposentadoria®.

5. Em Relatério Técnico de Defesa® a Secex manifestou pelo saneamento

do apontamento elencado no item 1.2, mantendo, contudo, a falha apontada no item 1.1, referente

a concessao do tempo ficto de 17% sobre o tempo de contribuigao.

6. Instado a se manifestar novamente, o gestor apresentou alegacdes de

defesa®, as quais foram analisadas pela Equipe Técnica’, que ratificou o entendimento

emitido no Relatério Técnico de Defesa e assim concluiu:

3. Documento Externo - Documento digital n°® 186070/2020.

4. Defesa - Documento digital n°® 179858/2020.

5. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n® 238975/2020.
6. Malote Digital - Documento digital n°® 269184/2020.

7. Relatério Técnico de Defesa — Documento digital n® 9962/2021.
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1. Registro do Ato 300/2020 e da planilha de proventos; e

2. Determinacao ao gestor de previdéncia do Tribunal de Justica que se
abstenha de incluir o bbénus de 17% de tempo de servigo, quando da
aposentadoria de magistrados que ndo possuem o art.2° da EC 41/03 como
fundamento legal.

7. Vieram os autos para analise ministerial.

8. E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. Introducao

9. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegurou aos Tribunais de
Contas dos Estados, por forga de seu art. 71, lll, extensivel as Unidades Federadas por obra do
art. 75 da Carta Magna, a fungcado de apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
concessao de aposentadorias, reformas e pensdes na Administracdo Direta e Indireta, incluidas
as fundacgobes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas as melhorias posteriores que

nao alterem o fundamento legal do Ato Concessorio.

10. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizagdo promovido pelo controle
externo, por meio do qual as Cortes de Contas analisam a juridicidade e probidade dos encargos
suportados pelo Erario, chancelando o ato administrativo, por natureza complexo, que concedeu o

direito a obtencéo da aposentadoria.

1. Nessa fiscalizagdo sdo apreciados os requisitos para a inativagdo, a composigao
das parcelas dos proventos estabelecidos pela Administragdo, bem como a fundamentacédo e o

inicio dos efeitos do referido ato.

12. Verificando-se a regularidade do procedimento de concesséo, a Corte admite o
registro do beneficio previdenciario. Na oportunidade, ocorre o aperfeicoamento do ato complexo,
o qual, mesmo produzindo efeitos desde a sua edi¢cdo, necessita do registro pelo Tribunal de

Contas para sua execucao definitiva, reconhecendo-se, também, a regularidade da despesa.

13. Por outro lado, o Tribunal de Contas denegara o registro do ato quando
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considera-lo ilegal. Na hipdtese, o gestor devera cessar, imediatamente, qualquer despesa

decorrente do referido ato, sob pena de responsabilizagao pessoal.

14. Deveras, o Supremo Tribunal Federal ja pacificou entendimento de que, sendo a
aposentadoria ato complexo, este s6 se aperfeicoa com o registro no respectivo Tribunal de
Contas, consoante se verifica da leitura do Mandado de Seguranca n°® 25.552, de 07 de abril de
2008.

15. Nesse passo, a jurisprudéncia da Suprema Corte em matéria constitucional
(artigo 71, inciso lll, da Constituicao da Republica de 1988) sobrepbe-se a decisdo das demais
cortes, de hierarquia inferior, de forma que inafastavel a andlise de legalidade pela Corte de

Contas quanto ao ato em testilha.

16. Registra-se que ha prazo para que os TCs exergam o direito de chancelar e/ou
reformar atos previdenciarios, esse fixado em entendimento do STF, com base no tema de

repercussao geral n° 445, Recurso Extraordinario n°. 636.553, sendo de 05 (cinco) anos.

17. Assim, sendo clara a necessidade de avaliagdo dos atos submetidos a registro
pelo Tribunal de Contas, no exercicio da atividade de controle externo, passa-se a analise do caso

concreto.

2.2. Do requerimento preliminar do interessado

18. O beneficiario do Ato de aposentadoria em analise, Exmo. Desembargador

Alberto Ferreira de Souza, suscitou, preliminarmente, a possibilidade de figurar no feito, como

parte legitima, mediante o instituto da intervencao de terceiros, uma vez que se trata de

terceiro juridicamente interessado.

19. Conforme trazido pelo proprio interessado, o entendimento aplicavel nas Cortes
de Contas é o disposto na Sumula Vinculante n°® 3 do Supremo Tribunal Federal, a qual
estabelece que os direitos ao contraditério e & ampla defesa ndo precisam ser assegurados pelo
Tribunal de Contas, aos interessados, na apreciagdo da legalidade do ato de concessao de

aposentadoria, reforma e/ou pensao.
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20. Por outro lado, concorda-se que ha possibilidade do magistrado figurar no feito,

mediante o instituto da intervencéo de terceiros, uma vez que se trata de terceiro juridicamente

interessado, de modo que qualquer ato ou decisido proferida nestes autos o afeta diretamente.

21. Isso porque, o Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso
disciplina tao somente a manifestacao, pelo terceiro interessado, na hipotese de cabimento de
propositura do Pedido de Rescisdo (artigo 251). Assim sendo, havendo lacuna e por expressa
previsdo regimental, aplica-se nesta Corte, subsidiariamente, o Cédigo de Processo Civil, a teor
do que prescreve o art. 284 do RITCE/MT.

22. Desta feita, consoante estabelecido pelo art. 119 do CPC, o terceiro
juridicamente interessado podera intervir no processo para assistir uma das partes, em qualquer

procedimento e grau de jurisdicdo. Veja a transcricao literal do dispositivo:

Art. 119. Pendendo causa entre 2 (duas) ou mais pessoas, 0 terceiro

juridicamente interessado em que a sentenga seja favoravel a uma delas podera
intervir no processo para assisti-la.

Paragrafo anico. A assisténcia sera admitida em qualquer procedimento e em

todos os graus de jurisdicao, recebendo o assistente o processo no estado em que
se encontre.

23. Esta Corte de Contas ja admitiu a possibilidade de intervengdo de terceiro,

quando o mesmo tem claramente demonstrado 0 nexo entre o seu interesse de intervir e a relagao

Y

juridica submetida a apreciacdo judicial, consoante se denota do Julgamento Singular n°

733/LHL/2018 - Processo n° 15.816-0/2018, proferido pelo Conselheiro Substituto Luiz

Henrique Lima, nos seguintes termos:

A agravante Exata Assessoria & Consultoria em Administragdo Publica suscitou,
preliminarmente, a possibilidade de figurar no feito, como parte legitima, mediante
o instituto da intervencdo de terceiros, uma vez que se trata de terceiro
juridicamente interessado, pois a decisdo atingiu a sua esfera juridica.

No que tange a preliminar de intervengcédo de terceiro arguida, entendo que a
preliminar merece prosperar.

(...)

Na hipotese, a empresa recorrente € a organizadora do certame que foi suspenso,
mediante a cautelar proferida no Julgamento Singular n°® 477/LHL/2018, raz&o pela
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qual se pode extrair o seu interesse juridico no feito, haja vista que o decisum
repercutiu, diretamente, na relacao juridica travada entre esta e o Municipio.

Desta feita, entendo que a empresa Exata Assessoria & Consultoria em
Administragao Publica detém legitimidade para a interposi¢cdo do presente recurso
de Agravo, diante da previsado legal contida no dispositivo n® 996, do Cdédigo de
Processo Civil.

(...)

Isto posto, acolho a preliminar arguida e reconheco a legitimidade recursal da
empresa, em razao dos fundamentos expendidos.

24, Nesse sentido, € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGAO
DECLARATORIA. TERCEIRO INTERESSADO. INTERESSE PARA
RECORRER. DEMONSTRACAO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N.

7/STJ. [...] (STJ, AgRg no AREsp 225.390/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, TERCEIRA TURMA, julgado em 17/05/2016, DJe 20/05/2016)

25. Sendo assim, considerando que o Desembargador é o beneficiario do ato de
concessao de aposentadoria submetido a registro no Tribunal de Contas, resta claro o seu
interesse juridico no feito, dado ao fato que qualquer solucao afeta a sua relagdo com o Tribunal

de Justica de Mato Grosso.

26. Diante disso, este Parquet de Contas manifesta-se pelo acolhimento da

preliminar arguida, nos termos do art. 284 do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 119 do

Cddigo de Processo Civil.

2.3. Do Mérito

27. Inicialmente, cumpre dizer que os servidores publicos que optarem pela
aposentadoria nos termos do artigo 3° da Emenda Constitucional 47/2005, como é o caso dos

autos, deverao cumprir os seguintes requisitos constitucionais:

Art. 3° Ressalvado o direito de opgcao a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas
pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional 41, de 2003, o servidor da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagbes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condig¢des:
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| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢ao, se
mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos de
carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

lll- idade minima resultante da reducao, relativamente aos limites do art. 40, § 1°,
inciso lll, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano
de contribuigdo que exceder a condigao prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional
41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as pensbes derivadas dos
proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade
com este artigo.

28. Na fixagdo da data de ingresso no servigo publico, quando o servidor tiver
ocupado, sem interrupg¢ao, sucessivos cargos na Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional, em qualquer dos entes federativos, sera considerada a data da investidura mais
remota dentre as ininterruptas até 16 de dezembro de 1998, data da Emenda Constitucional
20/1998, nos termos do art. 3° da EC c/c o art. 70 da Orientagao Normativa SPS 02/2009.

29. Compulsando os autos, verifica-se que o magistrado ingressou no servico
publico em 09/12/1986, época anterior a mencionada Emenda, cumprindo-se, pois, 0 primeiro
requisito. Da mesma maneira, verifica-se que a sua data de nascimento é de 27/07/1953,
possuindo, portanto, 66 anos na data da publicagdo do ato concessorio de aposentadoria, o que

satisfaz, também, o requisito de idade.

30. Todavia, na analise do tempo de contribuicdo, a Secretaria de Controle Externo
de Previdéncia apontou irregularidade na aplicagcdao do tempo ficto de 17% sobre o

tempo total acrescentado da averbacao (LB 15).

31. De acordo com o entendimento técnico, o magistrado nao faz jus a este bbnus,
uma vez que o seu ato esta fundamentado no art. 93, VI, da Constituicao Federal, com redagao
dada pela EC 41/2004, e o adicional de 17% s6 é possivel para os magistrados que se
enquadravam nos requisitos alinhados a regra de transicdo contida no art. 2°, § 3° da EC
41/2003, quais sejam: a) ter ingressado no servigo publico até 16/12/1998, b) até 31/12/2003 ter
completado os seguintes requisitos: b.1) 53 anos de idade, 35 de contribuigdo, 05 no cargo; b.2)
ter cumprido pedagio de 20% sobre o tempo faltante na data de publicacdo da EC n°® 20/98, para

completar o tempo de contribuigao de 35 anos.
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32. Em oportunidade de defesa, o Exmo. Desembargador Alberto Ferreira de

Souza, ora beneficiario, aduziu que a Emenda Constitucional n® 20/1998, ao tempo em que pbs
fim a aposentadoria especial dos magistrados, estabeleceu regras de transicdo com o intuito de
minimizar as consequéncias ruinosas advindas da extincao do regime especial. Assim, diz que foi

concedido acréscimo de 17% ao tempo de servigo exercido pelos servidores homens.

33. Na mesma linha, salienta que a EC 41/2003 promoveu a reedicéo literal da regra
de transicdo que concede tal bénus, o qual, todavia, ndao foi mencionado pela EC 47/2005,
gerando descabidas divergéncias de interpretacdao na Administragdo Publica. E, por tal motivo,
entende justa a aplicagdo de entendimento mais favoravel ao beneficiario, por se tratar de direito
adquirido dos servidores que ingressaram no servigo publico antes da edi¢cao da EC 20/98, ja que

a EC 41/03 produziu efeitos instantadneos em relagao aquelas categorias.

34. Frisa, ainda, estar ciente do posicionamento contrario do Supremo Tribunal
Federal, entretanto, evidencia que tal questdo ainda foi finalizada na Corte Superior, bem como
que nenhuma reforma ou modificacdo da carta constitucional, ou na sua interpretagcao, podera
prejudicar o direito adquirido, nos termos expressos recentemente pelo art. 24 da LINDB, com as
alteragbes da Lei Federal n° 13.655/2018.

35. Por fim, destaca que, independente do cédmputo do tempo ficto, o beneficiario
reune todos os requisitos legais necessarios a concessao da aposentadoria, requerendo, assim, o

registro do Ato administrativo.

36. Na mesma linha, o Exmo. Presidente do Tribunal de Justica/MT
esclareceu que “a decisao do Conselho Nacional de Justiga ainda n&o fora cassada, vez que esta
em analise pelo Supremo Tribunal Federal e, considerado que o CNJ foi dotado de competéncias
pela EC n. 45, defendo que o codmputo dos 17% sobre o tempo de servigo anterior a EC 20/1998

deve ser reconhecido para fins de aposentadoria”.

37. Explica que, de acordo com a decisdao do Conselho Nacional de Justica, embora
o citado dispositivo tenha sido revogado por emendas supervenientes que deram continuidade a
reforma previdenciaria, seus efeitos se exauriram com a sua incidéncia imediata aos casos que
tutelava, de modo que os magistrados que se encontravam em atividade no momento da entrada
em vigor, adquiriram, de pronto, o direito ao acréscimo de 17% na contagem de seu tempo de
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servigo.
38. Ao final, acrescentou que o bbénus constitucional fora contado apenas sobre o

tempo trabalhado na magistratura até a data da publicacdo da EC 20/1998, somando-se 980 dias.
E, ainda, que ndo ha como dar tratamento diferenciado a situagdes idénticas, destacando, nesse
sentido, que o TCE/MT ja registrou aposentadoria de magistrado contabilizando 17% de tempo

ficto, conforme se extrai dos autos do Processo n° 12.870-8/2012.

39. A Secex de Previdéncia, por sua vez, esclarece que o apontamento em
questdo ndo diz respeito a exigéncia de que o magistrado tenha completado todos os requisitos
constitucionais até a data da Emenda Constitucional n°® 20/1998, conforme situacao discutida no
ambito do STF, mas que a irregularidade tratada no presente processo se refere a utilizacdo

indevida do bdnus de 17% em regras que ndo contém essa previsao constitucional.

40. Isso porque, no entendimento técnico, a EC n°® 41/2003 promoveu a alteragdo da
EC n° 20/1998, inserindo o beneficio tdo somente para a regra de transi¢do prevista em seu art.
2°, 0 que n&o é o caso dos autos, visto que o magistrado foi aposentado pela regra do art. 93, VIII,

da Constituicao Federal, com redacio dada pela EC n° 41/2004.

41. Passa-se a analise ministerial.

42. De fato, conforme evidenciado pelo defendente, a Emenda Constitucional n°
20/1998, ao tempo em que pbés fim a aposentadoria especial dos magistrados, membros do
Ministério Publico e dos Tribunais de Contas, submetendo-os as normas gerais aplicaveis ao
servico publico, nos moldes do art. 40 da Constituicdo Federal, estabeleceu regras de transicéo

com o intuito de minimizar as consequéncias juridicas advindas da extingao do regime especial.

43. Com efeito, o regramento anterior conferia aos magistrados e membros do
Ministério Publico o direito de se aposentar voluntariamente, qualquer que fosse o sexo do
beneficiario, com 30 anos de servico e cinco de exercicio na carreira, consoante disposto na
redagao original do art. 93, VI, ¢/c art. 129, § 4°, ambos da CF/88.

44. Com novo modelo de previdéncia inaugurado pela EC n°® 2019/98, as regras da
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aposentadoria voluntaria passaram a exigir, também para essas carreiras, entre outras condicodes,
o cumprimento de 35 anos de tempo de contribuicdo — e ndo mais de servigo —, para os membros

do sexo masculino, e de 30, para os do sexo feminino.

45. Em razao disso, com o objetivo de equalizar essa diferenga, antes inexistente,
fora estabelecida a concessao do acréscimo de 17% ao tempo de servigo exercido, até a data da
publicacdo da emenda constitucional (16/12/1998), para os integrantes homens das carreiras da

magistratura, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, assim como para os do magistério.

46. Nesse sentido, foi estabelecido pelo art. 8°, § 3°, da Emenda Constitucional n°®
20/1998, transcrito abaixo:

Art. 8°. Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de
opgao a aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas, é assegurado o direito
a aposentadoria voluntaria com proventos calculados de acordo com o art. 40, §
3°, da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo
efetivo na Administragdo Publica, direta, autarquica e fundacional, até a data de
publicagao desta Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de
idade, se mulher;

I - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se dara a aposentadoria;
Il - contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo
que, na data da publicagdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo
constante da alinea anterior.

§ 1° - O servidor de que trata este artigo, desde que atendido o disposto em seus
incisos | e Il, e observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode aposentar-se
com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, quando atendidas as
seguintes condicdes:

| - contar tempo de contribui¢cdo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicao equivalente a quarenta por cento do tempo
que, na data da publicagdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo
constante da alinea anterior;

Il - os proventos da aposentadoria proporcional serdo equivalentes a setenta por
cento do valor maximo que o servidor poderia obter de acordo com o "caput",
acrescido de cinco por cento por ano de contribuicdo que supere a soma a que se
refere o inciso anterior, até o limite de cem por cento.

§ 2° - Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de Tribunal de
Contas o disposto neste artigo.

§ 3° - Na aplicagdo do disposto no paragrafo anterior, o0 magistrado ou o membro
do Ministério Publico ou de Tribunal de Contas, se homem, tera o tempo de
servigco exercido até a publicagdo desta Emenda contado com o acréscimo de
dezessete por cento.

§ 4° - O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, que, até a data da publicacao
desta Emenda, tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo de magistério e
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que opte por aposentar-se na forma do disposto no "caput", tera o tempo de
servigco exercido até a publicagdo desta Emenda contado com o acréscimo de
dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher, desde que se
aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio das fungbes de
magistério.

§ 5° - O servidor de que trata este artigo, que, apds completar as exigéncias para
aposentadoria estabelecidas no "caput", permanecer em atividade, fara jus a
isengdo da contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria contidas no art. 40, § 1°, lll, "a", da Constituigdo Federal.

47. Na mesma toada, a EC n° 41/03, apesar de ter revogado o mencionado art. 8° da
EC n° 20/98, promoveu a reedicao literal da regra de transi¢gdo, que concedia o bénus de 17%,

conforme se observa no seu art. 2°, §§ 2° e 3

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998, é assegurado o direito de opgéo pela aposentadoria voluntaria
com proventos calculados de acordo com o art. 40, §§ 3° e 17, da Constituicdo
Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em cargo efetivo na
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, até a data de publicagcéo
daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinquenta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de
idade, se mulher;

Il - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

[l - contar tempo de contribui¢gao igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a vinte por cento do tempo
que, na data de publicagdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo
constante da alinea a deste inciso.

§ 1 ° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput tera os seus proventos de inatividade reduzidos
para cada ano antecipado em relagcao aos limites de idade estabelecidos pelo art.
40, § 19, 1, a, e § 5° da Constituicdo Federal, na seguinte proporcgéo:

| - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as
exigéncias para aposentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de 2005;

Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria
na forma do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de Tribunal de
Contas o disposto neste artigo.

§ 3° Na aplicacao do disposto no § 2° deste artigo, o magistrado ou o membro do
Ministério Publico ou de Tribunal de Contas, se homem, tera o tempo de servico
exercido até a data de publicagdo da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de
dezembro de 1998, contado com acréscimo de dezessete por cento, observado o
disposto no § 1° deste artigo.

§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagtes, que, até a data de publicacao
da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, tenha ingressado,
regularmente, em cargo efetivo de magistério e que opte por aposentar-se na
forma do disposto no caput, tera o tempo de servigo exercido até a publicagédo
daquela Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e
de vinte por cento, se mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo
de efetivo exercicio nas fungdes de magistério, observado o disposto no § 1°.

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para
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aposentadoria voluntaria estabelecidas no caput, e que opte por permanecer em
atividade, fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulséria contidas no art. 40, § 1°, ll, da Constituicdo Federal.

§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-se o disposto
no art. 40, § 8°, da Constituicido Federal.

48. Contudo, a Emenda Constitucional n° 47/2005 estabeleceu uma nova forma de
aposentadoria voluntaria (art. 3°), em cuja disciplina, contudo, ndo se verifica qualquer mencgao a
reiterada previsdo do cOmputo dos 17%, 0 que acarretou nas divergéncias de interpretagéo

mencionadas pelo defendente, as quais passa-se a expor e analisar.

49. Corroborando com o entendimento da unidade técnica desta Cortem, o Tribunal
de Contas da Unido aplica que as regras de aposentadoria ndo se comunicam entre si. Dai a
razao de o bbénus somente ser devido nas hipoteses de inativacio pelo art. 8° da EC n° 20/98 ou
art. 2°, § 3°, da EC n°® 41/03.

50. Por outro lado, o Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional do
Ministério Publico possuem decisbes em que reconhecem a aquisi¢do do direito aos 17% a todos

0os membros do sexo masculino.

51. Em sintese, a decisdo do segundo baseia-se na nogdo de que a EC n° 20/98
configura-se como norma de transicdo e forma de compensar, para aqueles que ja se
encontravam em atividade quando de sua edicdo, os prejuizos que sofreram em decorréncia do
aumento do tempo de servigo, convertido em tempo de contribuigdo, exigido para a aposentadoria
no cargo, incorporando-se ao patrimdnio juridico de pessoas determinadas, inseridas em contexto

especifico.

52. O posicionamento do CNJ, sem divergir do CNMP, baseia-se na compreensao de
que a norma contida na EC n° 20/98 tem carater transitério e caracteriza-se por possuir efeitos
concretos, ou seja, uma vez entrando em vigor, “atinge instantaneamente o seu objetivo e,
automaticamente, deixa de produzir qualquer efeito juridico” (Pedido de Providéncias n° 0005125-

61.2009.2.00.0000), sendo irrelevante a sua ulterior revogagao.

53. Ocorre que a reforma constitucional em referéncia inaugurou diversos

paradigmas no que se refere ao sistema previdenciario como um todo, no entanto, ao fazé-lo, ndo
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poderia prejudicar situagdes ja concretizadas sob a égide de um regramento diferente.

54. Neste sentido, a transformagao do tempo de servico em tempo de contribuigdo
dos membros das carreiras impactadas teria de levar em conta, o que, de fato, ocorreu por meio
da concesséao do bonus de 17%, a paridade até entdo existente entre homens e mulheres, ja que

de ambos era exigido para aposentadoria 30 anos de tempo de servigo.

55. Do contrario, caso ndo houvesse a norma de mitigagao do art. 8° da EC n° 20/98,
destinada a realizar a transicdo de um sistema para outro, o tempo de servico do membro do sexo
masculino passaria a ter um peso menor do que o seu equivalente prestado por um membro do
sexo feminino, embora ndo houvesse tal diferenciacdo no regime anterior, sob a égide do qual
ambos, tanto homens quanto mulheres, laboraram. Dai a importancia do computo do adicional,

pois ele promove a equalizacao das diferencas instituidas pela reforma.

56. Neste aspecto, repousa a inteligéncia da tese desenvolvida no dmbito do CNJ,
na medida em que defende acertadamente, ao combater a aplicacdo, na hipétese aqui retratada,
do entendimento de inexisténcia de direito adquirido a regime juridico no ambito do servigo
publico, que o art. 8° da EC n°® 20/98 produziu seus efeitos imediatamente, incidindo sobre
situagdes faticas que ja haviam se concretizado, enquanto as regras de aposentadoria, inclusive

as supervenientes, regulam relag¢des juridicas futuras.

57. Em igual sentido, € o parecer da Procuradoria-Geral da Republica, no MS n°

32.334, ao consignar que:

Nessa linha de ideias, o art. 8°, § 3° da EC 20 e o art. 2°, § 3° da EC 41,
reconfirmados pelo art. 3° da EC 47, deferiram o direito a contagem de tempo de
servigo acrescido as categorias ali especificadas. Pouco importa que tal contagem
pretérita e limitada no tempo so6 repercuta na futura aposentadoria. Trata-se de
direito ja adquirido. O constituinte derivado parece ter desejado romper com o
passado, sem imobilizar o futuro. Nao alterou os fatos pretéritos, de modo que
manteve aquilo que proporcionalmente estava cumprido no antigo piso de tempo
de servigo para a aposentadoria, de 30 anos, enquanto alterou, para o futuro, as
condi¢cdes da aposentadoria, elevando o tempo minimo de trabalho das referidas
categorias ao patamar de 35 anos.

58. Desta feita, concorda-se com a defesa que a EC n° 20/98, reproduzida pela EC
n° 41/03, no tange a contagem de tempo de servico com o adicional de 17%, produziu efeitos

instantaneos em relagao aos seus destinatarios, os quais passaram, desde entdo, a possuir direito
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a contagem diferenciada do tempo anterior a publicagao da emenda constitucional, mantendo-se,
com isso, inalterada a nao discriminagao positiva, entre membros do sexo masculino e feminino,

para os fatos ja consolidados.

59. Ainda, é valido mencionar que o controle exercido pelo Tribunal de Contas possui
natureza juridica meramente declaratéria, e ndo constitutiva de aposentadoria, recaindo sua
apreciacao sobre ato ja praticado pela Administragao, o qual, desde a sua publicagao, ensejou no

pagamento dos respectivos proventos.

60. Além disso, o entendimento que vem sendo explicitado pela Corte de Contas de

Mato Grosso alinha-se a tese do defendente, consoante se denota do seguinte julgado:

ACORDAO N° 561/2016 - TP

Resumo: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
APOSENTADORIA CQMPULSORIA. REGISTRAR. LEGALIDADE DO ATO E DO
CALCULO DO BENEFICIO, CONFORME LEGISLACAO PERTINENTE.

VOTO

(...)

Por fim, comungo do entendimento externado pelo emérito Desembargador Marcio
Vidal, que na condi¢gdo de Vice-Presidente da Corte de Justica Estadual, apds
reportar-se aos retrocitados fundamentos do Pedido de Providéncias n® 5125-
61.2009.2.00.0000, concluiu a sua manifestacdo enfatizando a peculiaridade do
caso que envolve o interessado, pois que a “aposentadoria em foco ndo decorre
de qualquer opg¢ao que tenha feito, em termos das Emendas Constitucionais em
referéncia, mas por determinagcédo do Conselho Nacional de Justica, tendo, desse
modo, carater compulsério, motivo pelo qual ndo Ihe aplica regra decorrente das
opcbes previstas em ambas as Emendas Constitucionais (EC 20/1998 e EC
41/2003)".

(...)

Valendo-me do mesmo raciocinio, entendo que uma vez averbada a bonificagdo
na EC 20/98 antes da entrada em vigéncia da EC 41/2003, o respectivo direito
passou a integrar o patriménio juridico do interessado.

Em face do exposto, ndo acolho o Parecer n° 1.968/2016 do Ministério Publico de
Contas e voto no sentido de registrar o Ato n° 471/2012.MAG, retificado pelo Ato n°
5.259/2012-CMAG, que aposentou compulsoriamente ANTONIO HORACIO DA
SILVA NETO, Juiz de Direito Substituto de 2° Grau, com proventos proporcionais,
por interesse publico, na forma do art. 93, VIII, da Constituicdo Federal, e dos arts.
28,42, V, e 56, Il, da Lei Complementar n° 35, de 14/03/1979, arts. 257, V, 261, llI
e 264, Il do COJE/MT e § 4°, inciso lll, do art. 103 “b” da Emenda Constitucional n°
45/2004, com efeitos a partir de 20/06/2012. (Processo n° 12.870-8/2012. Relator:
Conselheiro José Carlos Novelli)

61. Quanto ao posicionamento do Supremo Tribunal Federal de que o

acréscimo de 17% ao tempo de servico de magistrados do sexo masculino, tal qual previsto no
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art. 8°, § 3° da EC n° 20/1998, aplica-se apenas aqueles que reuniram as condi¢gdes necessarias
a aposentadoria antes da edigao da EC n°® 41/2003, é essencial mencionar que a decisao foi

recentemente revista.

62. O julgamento deu-se nos autos do Mandado de Seguranca Coletivo

31299, de autoria da Anamatra, AMB e Ajufe, e da Reclamacao 10823, da Uniao, em face da

decisdo monocratica do ministro Luis Barroso contra ato do Conselho Nacional de Justi¢ca, nos
autos do PP 005125- 61.2009.2.00.0000, que reconhecera tal direito. Veja trecho do Voto do

vencedor, proferido pelo ministro Alexandre de Moraes:

No que diz respeito aos Magistrados, membros do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas, do sexo masculino, em cotejo com o regime juridico anterior,
houve um significativo acréscimo de 5 anos de contribuicdo, haja a vista que até
entdo poderiam se aposentar com trinta anos de servigo.

Justamente para fazer um acertamento nesta transigao de regimes juridicos
e, frise-se, compensar tais servidores do sexo masculino pelo acréscimo no tempo
de contribuicdo a ser cumprido, veio a regra esculpida no § 3° do art. 8° da
mesma emenda constitucional, concedendo-lhes um acréscimo de 17% ao tempo
de servigo (a ser convertido em tempo de contribuicdo) cumprido até a publicagcéo
da emenda.

Este cenario bem retrata ndo s6 a natureza transitéria deste dispositivo,
pese nao ter sido rotulado desta forma pelo constituinte, como também a de uma
regra de efeito concreto, com eficacia e exaurimento no momento de sua edi¢éo.
Isto &, no exato momento da publicagdo da EC 20/98, estes servidores publicos do
sexo masculino, a despeito de ingressarem em um novo regime juridico no tocante
aos requisitos para obtengdo da aposentadoria voluntaria, reuniam todos os
elementos essenciais a aquisicdo do direito ao referido acréscimo no tempo de
servico que, definitivamente, ingressou em seus patriménios juridicos, fruto de
equilibrio e justica.

No caso, é possivel inferir a mensagem do constituinte no sentido de que,
ao sujeitarem tais servidores a novo regime juridico previdenciario
contemplou-os com o direito adquirido ao acréscimo de tempo de
servico em determinado percentual, como forma de compensacao
pela maior onerosidade para preenchimento do requisito do tempo

de contribuicao.

Pensamento diverso, com o adotado pelo eminente Relator, geraria
evidente tratamento desigual a situacdes juridicas idénticas. Isto é, permitir
com que apenas se valesse do percentual de acréscimo os_
servidores que adquiriram direito a aposentadoria até o advento
da EC 41/2003, deixaria de fora deste fator de compensacio uma
gama de servidores que, frise-se, no momento da publicacao da EC
20/98 estavam na mesma posicao juridica daqueles, ou seja, ndo

tinham, na ocasido, preenchidos os requisitos para a aposentadoria voluntaria e,
justamente por isto, foram contemplados pela mencionada regra de transigéo.

(...)

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 5

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9IEDQ.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas p— Mato Grosso
Mato Grosso L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

Em suma, a norma introduzida pelo § 3° do art. 8° da EC 20/98,
por ter natureza transitdéria e de eficacia imediata, gerou aos seus
especificos destinatarios direito adquirido ao acréscimo de tempo
de servico nela contemplado, em nada interferindo com a tese que recusa
direito adquirido a regime juridico. Tanto é verdade que estes mesmos servidores

se submeteram ao novo regime juridico previdenciario, notadamente quanto aos
requisitos da idade e do tempo de contribuicdo por ele introduzidos. (grifou-se)

63. Como se Vvé, a interpretagdo dada ao § 3° do art. 8° da EC 20/1998 deve
considerar necessariamente o contexto de sua edi¢gdo, como parte da reforma previdenciaria por

ela introduzida, atribuindo-lhe eficacia natural e concreta das normas de transicao.

64. E, ainda, ressaltou que:

Este cenario sequer se alterou com a vinda da EC 47/2005.
Em nova alteragdo do regime juridico ora discutido, ao se elencar os requisitos a
serem preenchidos de forma cumulativa para o servidor poder exercer o direito de
aposentadoria voluntaria (incisos | a Ill do seu art. 3°), fez-se expressa
ressalva ao direito contido nas regras previstas nos arts. 2° a 6° da
EC 41/2003. Isto ¢, em termos normativos, ndo houve solugdo de continuidade
da previsao de acréscimo de 17% ao tempo de servico, inicialmente contemplado
na EC 20/98.

Novamente, ao prever o art. 3° da EC 47/2005 uma "opcao” de
aposentadoria, se caracteriza como regra de transicao e, por isto,
considera todo o regime juridico passado a que faz referéncia, sem
necessidade de o beneficiado preencher, naquele momento, os requisitos para o
exercicio futuro do direito, afinal, sdo regras de transigéo.

Nao ha duvidas sobre a nitida intencao do constituinte de preservar, com o
advento da EC 41/2003, o direito ao acréscimo de 17% ao tempo de servigo
exercido até a publicacdo da EC 20/98, conquanto fosse inclusive desnecessario,
ja que adquirido tal direito naquela oportunidade.

Em conclusao, a eficacia do § 3° do art. 8° da EC 20 foi mantida
expressamente pelo art. 2°, §§ 2° e 3° da EC 41/2003 e pelo art. 3°

da EC 47 /2005. (grifou-se)

65. Desta feita, verifica-se que ndo cabe razao a equipe técnica quando diz que a
opcao pela aposentadoria nos termos da EC 47/2005 afasta a aplicabilidade do bénus de 17%,
uma vez que ndo houve tal disposicdo na norma, mas sim a confirmagéo da eficacia do beneficio

previsto na EC 20/1998, por se tratar de direito adquirido dos servidores a que se destina.

66. Sendo assim, entende-se pelo afastamento da irregularidade apontada

no item 1.1 (LB 15).
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67. Por fim, em que pese toda a explanacao trazida nesta oportunidade, esta claro

nos autos que o cémputo, ou nio, do tempo ficto ao total da contribuicdo do magistrado, néo é

capaz de interferir no ato de aposentacédo, uma vez que o mesmo possui todos os requisitos

exigidos para aposentadoria (idade e tempo de servico e contribuicao).

68. Isso, inclusive, se verifica da analise realizada pela Secex, a qual apontou que o

beneficiario possui 66 anos de idade e, sem considerar o bénus de 17%, soma 35 anos, 04

meses e 16 dias de tempo de servico e contribuicdo, confirmando, assim, os proventos

integrais informados, no importe de R$ 35.462,22.

69. Logo, seria medida desproporcional da Corte de Contes a denegacao do registro.

Diante das razbdes expendidas, conclui-se pelo registro do Ato n°

300/2020-PRES que concedeu aposentadoria voluntaria ao Exmo. Sr. Alberto Ferreira de

Souza, no cargo de Desembargador do Tribunal de Justica de Mato Grosso, porquanto o
beneficiario preencheu os requisitos constitucionais para tal, bem como para acréscimo do tempo
ficto de 17% sobre o tempo de servigo, em respeito ao direito adquirido, nos termos da decisao do

Supremo Tribunal Federal.

3. CONCLUSAO

14. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas

atribui¢cdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo deferimento da preliminar arguida, nos termos
do art. 284 do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 119 do Cddigo de Processo Civil, a fim de
que o beneficiario do ato de aposentadoria ingresse nos autos como terceiro juridicamente

interessado;

b) no mérito:
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b.1) pelo afastamento da irregularidade apontada no item 1.1 (LB

15), uma vez que o acréscimo do bénus de 17% de tempo ficto é direito adquirido dos
magistrados que ingressaram no servigo publico antes da publicagdo da Emenda Constitucional n°
20/1998, nos termos do recente posicionamento do Supremo Tribunal Federal (Mandado de

Segurancga Coletivo 31299 e Reclamagao 10823);

b.2) pelo registro do Ato n° 300/2020-PRES que concedeu aposentadoria
voluntaria ao Exmo. Sr. Alberto Ferreira de Souza, no cargo de Desembargador do Tribunal de
Justica de Mato Grosso, bem como pela legalidade da planilha de proventos integrais, uma vez
que o mesmo reune todos os requisitos previstos na Emenda Constitucional n° 47/2005, contando
com: 66 anos de idade, 38 anos, 11 meses e 21 dias de tempo de contribuicdo, sendo 33 anos, 2

meses e 25 dias de carreira no cargo em que se deu a aposentadoria.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 29 de marco de 2021.

(assinatura digital®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

8 - Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal
n°® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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