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RAZOES DO VOTO

1. DESEMPENHO DO GOVERNO

Ao exercer o controle externo das Contas Anuais do Governo de
Mato Grosso durante o ano de 2016 e analisar o presente
processo, neste ano, esta Relatoria examinou o desempenho
fiscal, econdmico e social do Estado.

Os resultados da Gestdo Fiscal do Governo, em 2016, foram
comparados com os obtidos nos anos de 2007 a 2015, em valores
atualizados pelo indice IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, de 31.12.2016. De igual modo, o foram os
indicadores econdmicos e sociais do periodo.

Esses resultados, dados e indicadores espelham o desempenho
do Governo de Mato Grosso durante os Uultimos dez anos.
Estabelece-se assim, uma base para analise em maior
profundidade dos resultados gerais da administracdo estadual de
2016.

Além disso, e no intuito de permitir analises complementares, os
resultados orcamentarios, financeiros e econémicos do Estado de
Mato Grosso também foram comparados com os resultados dos

demais Estados da Federacéo.

1.1. ORGAMENTO

O Orcamento para o exercicio de 2016, aprovado pela Lei
10.354/2015, foi protocolado neste Tribunal em 12 de janeiro de
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2016. A citada lei, que compreende o Or¢camento Fiscal e o da
Seguridade Social, estimou a receita e fixou a despesa no
montante de R$ 16.553.492.816,81 (dezesseis bilhdes, quinhentos
e cinquenta e trés milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil,
oitocentos e dezesseis reais e oitenta e um centavos), conforme

eixos estruturantes e alocacéo por Poderes e Orgdos expostos a

seguir.
. Previsto LOA .
Eixo Estruturante Autorizado 2016
2016
Viver Bem 1.135.109.11524]  1.421.940.730,13
Educar para transformar e emancipar o Cidad&o 458.945.474,01 491.040.250,03
Cidades para Viver Bem: Municipios Sustentaveis 220.060.601,97 211.735.740,32
Estado Parceiro e Empreendedor 1.163.464.997,30]  1.141.270.643,35
Gestdo Eficiente, Transparente e Integrada 13.575.912.628,29 | 14.628.429.849,39
TOTAL 16.553.492.816,81 | 17.894.417.213,22
Fonte: Balanco do Estado de Mato Grosso
DESPESA POR PODERES E ORGAQS DOTAGAO INICIAL | ORCAMENTO FINAL | VARIACAO - (%)
Assembleia Legislativa 467.809.566,48 499.418.296,13 6,76%
Poder Executivo 13.791.823.768,93| 15.015.869.104,26 |  8,88%
Poder Judiciario 1.367.334.238,00| 1.428.215.76584 |  4,45%
Tribunal de Contas 349.919.646,65 357.733.053,15 | 2,23%
Ministério Publico 453.370.846,53 47306457767 |  4,34%
Defensorial Publica 123.234.750,22 120.116.416,17 | -2,53%
TOTAL 16.553.492.816,81| 17.894.417.21322 | 8,10%

Fonte: Fiplan — Resumo Despesa por Unidade Orcamentéria, LOA/2016
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294. Durante o exercicio de 2016 foram abertos créditos adicionais que
alteraram o0 orgamento inicial, resultando nos valores

demonstrados na tabela a seguir:

ORGCAMENTO RS
Assembleia Legislativa 467.809.566,48
Poder Executivo 13.791.823.768,93
Poder Judiciario 1.367.334.238,00
Tribunal de Contas 349.919.646,65
Ministério Publico 453,370.846,53
Defensoria Publica do Estado 123.234.750,22
A) ORCAMENTO INICIAL 16.553.492.816,81
B) ALTERAGOES 5.554.568.881,76
Remanejamento de recursos entre PAOE(S) 2.691.768.737,66
Transposicdo de recursos de uma UO para outra 1.192.333.531,26
Excesso de arrecadacao 722.864.982,94
Reversdo de excesso de arrecadacdo concedido por tendéncia -5.945.001,00
Superavit financeiro 571.199.867,83
Convénios celebrados 42.898.224,17
Reversao por economia orgamentaria 326.050.496,43
Crédito especial paraincorporacdo de recursos de excesso de arrec.,
superavit finan., convén. e op. Crédito 9.906.322,47
Crédito especial por anulacdo 3.491.720,00
C) ANULAGAO DE DOTACOES 4.213.644.485,35
ORCAMENTO FINAL - (A+B-C) 17.894.417.213,22
Fonte: Balanco Geral; Contas Anuais
1.2. RECEITA
295. As receitas efetivamente arrecadadas pelo Governo do Estado no

exercicio de 2016 totalizaram R$ 16.638.919.334,06 (dezesseis
bilhdes, seiscentos e trinta e oito milhdes, novecentos e dezenove
mil, trezentos e trinta e quatro reais e seis centavos), sendo que,
desse valor, R$ 1.907.418.020,30 (um bilhdo, novecentos e sete

milhdes, quatrocentos e dezoito mil, vinte reais e trinta centavos)
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m

referem-se a receitas intraorcamentéarias, com a distribuicdo por

fonte, conforme abaixo:

R$ - valores nominais

DETALHAMENTO DAS RECETAS | PREVISAOLOA - RS- ARREC\;\AD;ODE (RS) - LT
(A) ®) Valor (B- A) %

RECEITAS CORRENTES 19.282.909.011,85 20.967.899.768,71 1.684.990.756,86 8,74%
Receita Tributéria 11.437.126.736,25 12.507.914.869,21 1.070.788.132,96 9,36%
ICMS 9.747.926.371,69 10.539.566.366,89 791.639.995,20 8,12%
PVA 586.840.000,00 585.368.720,69 -1.471.279,31 0,25%
ITCD 58.791.083,20 103.201.754,78 44.410.671,58 75,54%
IRRF* 803.690.143,07 1.097.766.655,04 294.076.511,97 36,59%
Taxas 239.879.138,29 182.011.371,81 -57.867.766,48 -24,12%
Receita de Contribuicdes 1.640.400.594,83 1.705.164.477,38 64.763.882,55 3,95%
Receita Patrimonial 159.366.262,05 323.506.518,34 164.140.256,29 103,00%
Receita Agropecuéria 220.126,97 110.614,26 -109.512,71 -49,75%
Receita Industrial 3.441.191,86 8.428.147,28 4,986.955,42 144,92%
Receitade Servigos 684.016.815,80 536.307.348,04 -147.709.467,76 -21,59%
Transferéncias Correntes 4.,539.251.198,18 4.715.879.757,34 176.628.559,16 3,89%
QOutras Receitas Correntes 819.086.085,91 1.170.588.036,86 351.501.950,95 42,91%
DEDUCOES -5.878.918.570,03 -6.685.670.321,81 -806.751.751,78 13,72%
Receita de Capital 1.291.017.494,16 449.271.866,86 -841.745.627,30 -65,20%
Operacao de Crédito 817.395.467,88 367.981.088,54 -449.414.379,34 -54,98%
Alienacdo de Bens 3.114.655,88 1.664.782,10 -1.449.873,78 -46,55%
Amortizacdo de Empréstimos 2.553.918,97 0,00 -2.553.918,97( -100,00%
Transferéncia de Capital 178.925.186,29 79.584.485,64 -99.340.700,65 -55,52%
Qutras Receitas de Capital 289.028.265,14 41.510,58 -288.986.754,56 -99,99%
::?ﬁ::iggaen:aednigzgc'“"d = 14.695.007.93598|  14.731501.313,76 36.493377,78|  0,25%
Receitas Intraor¢camentarias 1.858.484.880,83 1.907.418.020,30 48.933.139,47 2,63%
Receita Total 16.553.492.816,81 16.638.919.334,06 85.426.517,25 0,52%

Fonte: LOA/2016, Balanco Geral do Estado
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296. Os numeros acima demonstram que a receita total arrecadada
apresentou um acréscimo de 0,52% em relagéo a previséo inicial
aprovada na LOA.

297. Importante ressaltar que o crescimento da Receita Corrente do
exercicio de 2016, em relacdo a 2015, teve como contribuicao
eventual o repasse do Auxilio Financeiro para Fomento das
Exportacbes (FEX), relativo a parcelas néo transferidas em 2015,
gue foram efetivadas entre os meses de abril e junho de 2016 (trés
parcelas de R$ 105.577.875,00) e a distribuicdo do Fundo de
Participacdo dos Estados — FPE repatriacédo (R$ 169.951.350,80),
entre abril e dezembro de 2016, que totalizaram R$
486.684.975,80, conforme detalhado na tabela abaixo:

B Auxilio Financeiro para Fomento das Distribuicdo por Estado - FPE
Més/Ano N L
Exportacoes - FEX repatriacao

abr/16 R$ 105.577.875,00 R$ 15.813,87

mai/16 R$ 105.577.875,00 R$ 278.366,99

jun/16 R$ 105.577.875,00 R$ 356.470,30

jul/16 - R$ 341.293,19

ago/16 - R$ 724.992,69

set/16 - R$ 730.387,93

out/16 - R$ 7.766.374,08

nov/16 - R$ 77.803.468,40

dez/16 - R$ 81.934.183,35

Sub-Total R$ 316.733.625,00 R$ 169.951.350,80

Total R$ 486.684.975,80

Fonte: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt_PT/transferencias-constitucionais-e-legais
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298. Em 2016, a receita total arrecadada teve aumento real equivalente
a 11,00% em relacdo ao exercicio de 2015, ainda assim, menor
qgue a receita total arrecadada de 2014, e de 28,92% no periodo
2007 a 2016, muito embora nos exercicios de 2011, 2013 e 2015,
tenha havido queda na arrecadacdo em relacdo aos exercicios
imediatamente anteriores, conforme demonstram o quadro e o

gréafico a sequir:

R$ Milhoes
RECEITAS CORRENTES 12.280,6| 13.864,6| 14.043,4| 14.466,8( 15.254,2| 18.161,7[ 19.549,5| 25.751,3| 20.225,0{ 20.967,9
Receita Tributéria 6.7742| 7.6422| 7.704,2| 7.759,4| 8.067,0| 10.218,7|11.003,1| 11.646,6| 11.764,1] 12.507,9
ICMS (bruto) 6.055,3| 6.792,3| 6.7704| 6.7450| 6.910,3| 8.9953| 9.4855| 10.028,4| 10.142,2]| 10.539,6
IPVA 2916 3239 379,7 390,6/ 4289 4696/ 5003 5495 571,3| 5854
ITCD 14,0 26,4 29,0 314 37,7 60,1 64,3 58,8 85,2 103,2
IRRF 340,6| 4047 406,8 4777 5488 536,4| 7443 7835 745,8| 1.097,8
Taxas 72,7 94,8 1184 1148 1413 1573 208,7 226,4 219,7 182,0
Receita de Contribuigdes 1511,6] 1.087,2| 12925 13223 1.266,2| 1.611,7[ 1.552,2| 1.715;7| 1.572,6( 1.705,2
Receita Patrimonial 133,5 188,1 166,0 128,0 131,0 2318( 196,2 260,6 4016 3235
Receita Agropecuaria 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1
Receita Industrial 16,6 52 3,7 35 30 3,0 6,1 3 3,6 84
Receita de Servigos 337,01 3736 3311 346,01 3242 463,0| 4702 5189 527,0] 536,3

Transferéncias Correntes 3.098,3| 3.946,4| 3.888,2| 4.012,1 4.321,6 4.260,2| 4.052,2| 4.427,3| 4.1543| 4.7159
Outras Receitas Correntes 409,2 621,7 657,4 8955| 1.141,1| 1.373,1| 2.269,3| 7.1784| 1.801,6| 1.170,6

Deducgdes -1.036,9| -1.304,4| -1.4015( -1.406,4| -1.747,6( -3.678,6| -6.877,5|-11.964,2| -7.250,6| -6.685,7

Receita de Capital 182,8 107,0 465,2 9250 370,6| 1.916,8( 1.819,0f 1.450,2 297,2 4493
Operagao de Crédito 00 0,0 151,2 544 4 126,3| 1.763,0] 1.416,7| 1.210,2 2544 368,0
Alienacao de Bens 1434 318 49,0 7,2 8,7 11,9 20,3 15,8 6,7 1,7
Amortizag&o de Empréstimos 6,5 6,7 54 43 52 43 3,0 2,6 41 0,0
Transferéncia de Capital 212 65,9 2575 367,0 88,2 1324 3735 219,7 28,7 79,6
Outras Receitas de Capital 11,7 2,6 2,2 21 1421 52 55 2,0 33 0,0

Receita Arrecadada (exceto

as Intraorcamentarias) 11.426,4{12.667,1 | 13.107,1 | 13.985,4 |13.877,2| 16.399,9 [ 14.491,0| 15.237,3| 13.271,5|14.731,5

%- Variagao - 10,86% | 347% | 6,70% | -0,77% | 18,18% |-11,64%| 5,15% |-12,90% | 11,00%

Valores Atualizados pelo IPCA, base 31.12.2016.

Fonte:http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/327844/pge _exec orc _estados 19
95 2013.xIs/91083ff8-d5dd-4460-9403-1a22ea879240, STN-Siconfi- (2014-2015), Balango
Geral do Estado (anexo 10) — 2016
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299. Entre os tributos, o ICMS obteve um incremento real de 1,98%
em relagcdo a 2015, e de 39,24% no periodo 2007 a 2016. O
referido imposto se mantem como 0 que mais contribui para a
composicdo da Receita Corrente Liquida, representando 62,04%

dessa categoria de receita, em 2016.
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300. Ao analisar o ICMS liquido per capita dos Estados do Centro-
Oeste, no periodo de 2007 a 2016, verifica-se que o Estado de
Mato Grosso obteve seu melhor resultado no exercicio de 2016,
alcancando R$ 2.551,00; porém, historicamente, apresentou
resultados inferiores ao do Estado de Mato Grosso do Sul,
conforme demonstrado no grafico a seguir:
3.200 5 590 3.039
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Fonte: RREO (RCL)
Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2016

301. Quando comparado aos demais Estados da Federacdo, no
exercicio de 2016, o Estado de Mato Grosso obteve o quarto
melhor resultado, ficando inclusive acima da média nacional, que
foi de R$1.715,00 conforme demonstrado no gréafico abaixo:

SP MS RS MT SC DF PR ES GO MG RJ AMRO TO PE RR RN BA SE AC PA PB CE AL PI AP MA

Fonte: RREO (RCL)
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De acordo com o Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ, que disponibilizou informacOes sobre a participacao
relativa na arrecadacédo do ICMS nacional, a do Estado de Mato
Grosso, durante o periodo 2007 a 2016, oscilou de 1,9% a 2,4%,
na composicao da arrecadacdo do ICMS Brasil, sendo o décimo
Estado que mais arrecadou, no exercicio de 2016, alcancando
2,4% do total. Em comparacéo aos Estados do Centro-Oeste, ficou

atras do Estado de Goias, com 3,6%.

1.2.1. COMPARATIVO ENTRE RECEITAS

Valores Nominais R$ Milhdes

2014 2015 2016 |a2016/2014

Receita Total

12.953 12.486 14.732

13,73%
11,89% -3,60% 17,98%

Receita Tributaria

9.901 11.068 12.508

26,33%
12,63% 11,79% 13,01% 0

Receita Corrente Liquida

10.911 11.644 13.589

24,55%
12,45%  6,73% 16,70% -

Valores Atualizados (IPCA) R$ Milhbes
2014 2015 2016 |a2016/2014
Receita Total ValorRS 15.237 13.272 14.732 -3,32%
A 5,15% -12,90% 11,00%
Receita Tributaria ValorRS 11.647 11.764 12.508 7.40%
A 5,85% 1,01% 6,32%
. .. ValorRS 12.834 12.377 13.589
Receita Corrente Liquida 5,88%
A 5,68% -3,57% 9,80%

303.

Os quadros anteriores demonstram o comportamento da receita
total, da receita tributaria e da receita corrente liquida, em valores
nominais e reais, no periodo 2014-2016, restando comprovado que
a receita total real teve desempenho negativo de 3,32%, o que
explica, em parte, as dificuldades fiscais pelas quais passa a

Administracéo Publica Estadual.
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1.2.2. REPASSE DO DUODECIMO AOS PODERES E ORGAOS

Valores Nominais R$ Milhdes
A
2014 2015 2016 2016/2014
. L. 10.910,58 11.644,44 13.589,07
Receita Corrente Liquida r 24,55%
12,45% 6,73% 16,70%
. N L. 9.900,80 11.068,16 12.507,91
Receita Tributaria 26,33%
12,63% 11,79% 13,01%
. . . 377,38 392,56 422,07
A mbleia Legislativ: ! ! ’ 11,84%
ssembleia Legislativa 4,02% 7.59% 6
. 753,72 776,93 895,55
Poder Judiciario 18,82%
3,08% 15,27%
. 293,39 280,43 306,40
Tribunal de Contas 4,43%
-4,42% 9,26%
e, - 291,68 329,77 353,85
Ministério PuUbli ’ ! ! 21,31%
stério Publico 13,06% 7 30% b
. Sy 77,62 102,57 112,24
0,
Defensoria Publica 32,14% 9,43% 44,60%
Total repasses 1.793,80 1.882,25 2.090,11 16,52%
Fonte: FIPLAN (Balango Financeiro e Anexo | -4320/64) - RREO
Valores Atualizados (IPCA) R$ Milh&es
A
2014 2015 2016 2016/2014
12.834,42 12.376,65 13.589,07
Receita Corrente Liquida 5,88%
5,68% -3,57% 9,80%
. oL 11.646,58 11.764,13 12.507,91
Receita Tributaria 7,40%
5,85% 1,01% 6,32%
. . . 443,92 417,24 422,07
Assembleia Legislativa ! ! ’ -4,92%
9 -6,01% 1,16% °
e e, . 886,62 825,78 895,55
Poder Judiciario 1,01%
-6,86% 8,45%
. 345,13 298,06 306,40
Tribunal de Contas -11,22%
-13,64% 2,80%
e, - 343,12 350,50 353,85
Ministério PuUblico 3,13%
2,15% 0,95%
. S 91,31 109,02 112,24
22,93%
Defensoria PuUblica 19,40% 2 96% 6
Total repasses 2.110,09 2.000,61 2.090,11 -0,95%

Fonte: FIPLAN (Balango Financeiro e Anexo |1 -4320/64) - RREO

160



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro Valter Albano

Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Uy Mato Grosso
‘ TRIBUNAL DO CIDADAO

1.3. DESPESA

304. AsS

despesas

realizadas no

exercicio

totalizaram R$

17.024.984.160,26 (dezessete bhilhdes, vinte e quatro milhoes,

novecentos e oitenta e quatro mil, cento e sessenta reais e vinte e
seis centavos), sendo que, deste total, R$ 2.053.528.338,73 (dois

bilhdes, cinquenta e trés milhdes, quinhentos e vinte e oito mil,

trezentos e trinta e oito reais e setenta e trés centavos) referem-se

a despesas intraorgcamentarias, com a distribuicdo por categoria

econdmica elencada na tabela a seguir:

Grupos de Despesas Prevista (R$) Realizada* (R$) Vz;i)acé?: -
Despesas correntes 14.156.949.115,11 13.169.754.122,22 -6,97%
Pessoal e Encargos Sociais 10.194.077.085,31 9.309.817.107,00 -8,67%
Juros e Encargos da Divida 266.164.338,55 380.318.323,16 42,89%
Outras Despesas Correntes 3.696.707.691,25 3.479.618.692,06 -5,87%
Despesas de Capital 2.262.852.824,45 1.801.701.699,31 -20,38%
Investimentos 1.760.350.448,87 1.191.002.515,19 -32,34%
Invers&o Financeira 8.910.114,32 1.385.432,90 -84,45%
Amortizacao da Divida 493.592.261,26 609.313.751,22 23,44%
Reserva de Contingéncia 133.690.877,25 -100,00%
il ZaDer pes ?a()emem 16.553.492.816,81 14.971.455.821,53 | -9,56%
Despesa intraorcamentaria 2.053.528.338,73

Despesa Total 16.553.492.816,81 17.024.984.160,26 2,85%

Fonte: LOA 2016, Balango Geral

305. A tabela a seguir apresenta uma sintese dos grandes grupos de

despesas no periodo 2007 a 2016, desmembradas em Despesas

Correntes e Despesas de Capital, atualizadas pelo IPCA/IBGE.
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R$ Milhées
Grupos de Despesas 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016
Despesas correntes 9.262,2 (10.479,4 |11452,4 [ 11953,8 |12.322,9 |12.760,8 | 11.092,6 [12.043,1]12.0214 | 13.169,8
Pessoal e Encargos Sociais 45749 | 5.133,1 [5.526,4 | 5.951,3 |6.475,2 [ 6.925,8 | 7.299,5 (8.062,6 | 8.344,4 | 9.309,8
Juros e Encargos da Divida 680,6 693,3 748,8 864,9 623,9 279,6 3619 432,3 502,5 380,3
Outras Despesas Correntes 4.006,8 | 4.653,0 |5.177,2 | 5.137,6 |5.223,8 | 5.555,4 | 3.431,2 |3.548,2 | 3.174,5 | 3.479,6
Despesas de Capital 1484,6 | 1.875,3 |2.429,0 | 16451 | 18911 |3.402,8 | 3.416,5 | 2.601,9 | 1.548,2 18017
Investimentos 9929 1383,4 |1854,9 | 1.198,8 | 1.088,2 11318 |2.958,5 |2.074,7 902,3 11910
Inversdo Financeira 19,6 19,5 19,8 4,7 7,7 6,0 15,3 90,5 11,6 14
Amortizagéo da Divida 472,1 472,3 554,3 4415 795,2 |2.265,0 4428 436,8 634,3 609,3
Total da Despesa
Orgamentaria (exceto a|10.746,9 [12.354,6 |13.881,4 |13.598,8 | 14.213,9 | 16.163,6 |14.509,2 |14.645,1|13.569,6 | 14.9715
Intraoreamentaria)
I[:]frsapoerzzmemé”a 638,8 | 6979 | 840,6 | 9713 | 112212 [12642 | 14145 |1510,7 | 1686,0 | 2.0535
Despesa Total 11.385,7 |13.052,5 |14.722,1 |14.570,2 | 15.335,1 | 17.427,8 |15.923,7 |16.155,8 |15.255,6 | 17.025,0
Fonte:

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/327844/pge exec _orc_estados 1995 201
3.x1s/91083ff8-d5dd-4460-9403-1a22ea879240, STN-Siconfi- (2014-2015), Balango Geral do
Estado - 2016

Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2016.

306. A Despesa Total (excluida a intraorcamentaria) em 2016 aumentou
10,33% em relacdo ao exercicio de 2015; no periodo analisado,

apresentou crescimento de 39,31%.

m 18.000 16.164

’g 16.000 14.214 /\ 14509 14.645 14.971
5 13.881 413599 ) 13.570

= 14.000

12.000 10.747 13.170

12.761
11.954 12.323 12.043 12.021
10.000 11.452 11.093
10.479
8.000 9.262
6.000
4.000 3.403  3.417 ) 60s
. 2.429 oAttt e, 2
1.485 1.875 veeesskoe. 1.645 1.891..,.. - teeeA.,, 1548 1.802
2.000 A.--.--OUA”' .."'A°°°""°‘.. ."--A..-.-.o-vA
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

== Despesa Total Despesas Correntes eechee Despesas de Capital

Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2016. Excluidas as Despesas intraorcamentarias
Fonte:http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/327844/pge _exec orc estados 19
95 2013.xIs/91083ff8-d5dd-4460-9403-1a22ea879240, STN-Siconfi- (2014-2015), Balango
Geral do Estado — 2016
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1.3.1. GASTO COM PESSOAL

No exercicio de 2016 a despesa total com pessoal da
Administracdo Publica Estadual de Mato Grosso foi de R$
7.135.925.722,78 (sete bilhdes, cento e trinta e cinco milhdes,
novecentos e vinte e cinco mil, setecentos e vinte e dois reais e
setenta e oito centavos), correspondendo a 56,98% do total da
Receita Corrente Liquida, nos termos da Resolucdo de Consulta
29/2016-TP deste Tribunal, o que demonstra a adequagao aos
limites estabelecidos nos artigos 19 e 20, da Lei Complementar
101/00.

No Poder Executivo, os gastos com pessoal alcancaram R$
5.675.960.966,95 (cinco bilhdes, seiscentos e setenta e cinco
milhGes, novecentos e sessenta mil, novecentos e sessenta e seis
reais e noventa e cinco centavos), correspondendo a 45,33% do
total da Receita Corrente Liquida, de acordo com a nova
metodologia de calculo para apuracdo, o que demonstrou a
adequacéao aos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20, da Lei
Complementar 101/00, no exercicio de 2016.

Os gastos com pessoal, em percentuais da Receita Corrente
Liquida, tanto do Ente federado quanto do Poder Executivo,
ficaram abaixo do maximo permitido, exceto em 2015, conforme se

observa na tabela a seguir:
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Despesa com Pessoal

Ano 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Desp. com 'Pessoal - 60%
Consolidado

% Aplicado 48,05%| 45,10%| 48,89%| 49,63%| 51,84%| 51,54%| 53,60%| 55,90%| 60,33%|56,98%

Desp. com Pessfoal - 49%
Poder Executivo

% Aplicado 36,91%| 36,36%| 39,80%| 41,14%| 43,61%| 42,16%| 43,80% | 46,50% | 50,20%45,33%
Fonte: Contas Anuais

310. No exercicio de 2016, ao se comparar a Despesa de Pessoal e

[e0]
e
<
o
0
™
AC
= = = Média Brasil (R$ 1.946,21)

Fonte RREO, Balango Geral do Estado — MT 2016

Encargos Sociais Per Capita, o Estado de Mato Grosso apresentou
a 5% maior despesa entre os Estados da Federacdo, com R$
2.771,83, bem acima da média nacional, que foi de R$ 1.946,21,

conforme grafico a sequir:
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313.
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OUANTIDADE SERMDORES DO PODER
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Tribunal de Contas

De acordo com os dados obtidos por meio do Sistema Estadual de
Administragéo de Pessoas — SEAP, no més de dezembro de cada
ano, a soma das folhas de pessoal: 1 — Normal; 3 — Resciséo; 4 -
Normal complementar; 6 - Rescisao complementar; e, a deducéo
dos estornos provenientes de cada folha, indicam o resultado
histérico da evolucdo da quantidade de contratados
temporariamente e seus respectivos custos.

Com relacéo as quantidades relativas aos servidores temporarios,
€ importante destacar que esses numeros indicam contratos, e hao
especificamente a quantidade de servidores.

Indicam também que, em dezembro de 2016, para cada 2,52
servidores ativos, havia um servidor inativo, conforme grafico

seguir:

120.000 111.552

102101 102720 | 1oa.zzs 108811 108431 . A

G0.000

23.884 25 144 26.397 57 938 29337 30.451 31.720

20.000

2010 2011 2012 2013 2014 2013 20146

e 4 tivOS Inativos == == Total

Fonte: SEAP (Folhas consideradas: 1-Normal; 3-Rescisdo; 4-Normal complementar; 6-Resciséo
complementar; 61-63-64 e 66 estornos) referentes a dezembro.

314.

Com relacao ao custo da folha de pessoal em dezembro de 2016,
para cada R$1 gasto com inativos dispendeu-se R$ 2,22 com

servidores ativos.
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Fonte: SEAP
315. No periodo de 2010 a 2016, a remuneracdo media dos servidores
inativos foi superior a dos ativos, conforme demonstrado abaixo:
R$ 7.000
R$ 6.000
R$ 5.000
R$ 4.000 8528
3.167 e ~  a077
R$ 3.000 Z'V - =  3.407
- =" T s
R$ 2.000 - 2.592 '
2.261
R$ 1.000
R$ O
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
= e Ativos el |nativos
Fonte: SEAP
316. Em dezembro de 2016, do total de servidores ativos do Poder

Executivo, 57,09% eram efetivos, 40,89% temporarios e 2,02%

comissionados.
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QUANTIDADE SERVIDOR - DEZEMBRO

Fonte:

317.

MILHARES

CUSTO DA FOLHA - ATIVOS - DEZEMBRO

Fonte:

50.000

45.000

40.000

35.000

30.000

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

. GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Valter Albano

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

46.187 46.441 45.602
43.484 44.286 43.779 s * R
37.221 /
- 32.659
31.508 31.220
i Ny 29.492 29.278 28.138 27.596 -t
- s o, - A
2146 2253 2.545 2.231 2.149 1.643 1.611

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

=== Efetivos el Exclusivamente Comissionados ==A = Temporarios

SEAP

O gréfico a seguir apresenta a evolucdo dos gastos com servidores
ativos no periodo de 2010 a 2016. A partir de 2013 houve forte

incremento das despesas com os efetivos, que representaram, em

dezembro de 2016, 78,64%; os temporarios alcancaram 19,94% e

0s exclusivamente comissionados, 1,42%.
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318. No grafico abaixo, estd demonstrada a remuneracdo média dos
servidores efetivos, dos exclusivamente comissionados e dos
temporarios.

R$ 8.000 7216
R$ 7.000 6.519 ,, .0 ®
T S
R$ 6.000 5584 o0
R$ 5.000 4782 o0
' 3.976 4%}‘,‘.. coer®
R$ 4.000 3'&?%...0..0"........ 3.293 3.598 SelEEly
R$ 3.000 2.427 2.441 2.399 2.555 2.555
-k
R$ 2.000 1.417 1.665 1.697’ -
A = achear o o
R$ 1.000 670 675 671 -
’ Ao ao» oo fre an e A
R$ O
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ee®e s Efetivos Exclusivamente Comissionados ==A == Temporarios
Fonte: SEAP
1.4. RESULTADO ORCAMENTARIO
319. Na comparacao das receitas e despesas realizadas, excluindo as

intraorcamentarias, e, considerando os créeditos suplementares
abertos por uso da fonte superavit financeiro do exercicio anterior,
constata-se, em 2016, um superavit no resultado or¢camentario,
equivalente a 2,16% da receita realizada, conforme demonstrado

na tabela a seguir.
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Especificagao

Resultado Orgamentario (RS)

Receitas Arrecadadas Consolidadas

16.638.919.334,06

(-) Receita intraorcamentaria arrecadada no exercicio

1.907.418.020,30

(+)Créditos suplementares abertos mediante uso da fonte
superavit financeiro apurado no exercicio anterior (item 6
da Resolugdo Normativa 43/2013-TCE-MT)

571.199.867,83

Total da Receita Arrecadada para fins de Resultado

= 15.302.701.181,59
Orcamentario (a)
Despesas Realizadas Consolidadas 17.024.984.160,26
(-) Despesa intraorgamentaria arrecadada no exercicio 2.053.528.338,73
Total da Despesa Realizada para fins de Resultado

— 14.971.455.821,53
Orcamentario (b)
Resultado Orgamentario (Superavit / Déficit) - c=(a- b) 331.245.360,06
Percentual da Receita (c/a)% 2,16%
Fonte: Balanco Geral, Contas Anuais
320. No periodo de 2007 a 2016, sem considerar as atenuantes

previstas na Resolucao Normativa 43/2013 — TCE/MT, o Resultado

Orcamentario oscilou entre superavitario e deficitario, conforme

demonstrado a seguir:

HISTORICO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - R$

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

2013 | 2014 | 2015 | 2016

(a) Receita Arrecadada | 6.536 | 7.673 | 8.282 | 9.359 | 9.890 |12.371|11.577|12.953|12.486 | 14.732

(b)Despesas Realizadas | 6.147 | 7.484 | 8.771 | 9.100 |10.130|12.193|11.592 | 12.450 | 12.767 | 14.971

Resultado
Orcamentario (a-b)

389 189 | -489 | 259 | -240 178

-15 503 | -280 | -240

Milhoes
Fonte: Balango Geral, Contas Anuais, Pareceres Prévios.

R$

Excluidas as Receitas e Despesas Intraorgamentarias; As atenuantes da Resolugao n°. 43/2013

nao estio consideradas.
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1.5. RESULTADO PRIMARIO, NOMINAL E SALDO DA DiVIDA FISCAL
LIQUIDA

321. No periodo 2007 a 2016, os resultados primario e nominal, e 0
saldo da divida fiscal liquida apresentaram oscilagdes, conforme
demonstrado a seguir.

R$ 8,00 7,51

R$ 7,00

BILHOES

RS 6,00 Se 5,45 _cttrela
RS 5,00 Tomee ‘. b “u
L]
L]
7%
R$ 4,00 ®ee, 3,22 LA

..'Ao.o..

R$ 3,00 2,39

RS$ 2,00
0,95 1,30 1,08 1,08 0.93
0.75 0,43 0,38

R$ 1,00 0.19 an \
R$ 0,00 0.62 \/ 0,32
-0,40

-R$ 1,00

-0,42
-0,62 ! = -0,82 -0,60
-0,94 0,73
-R$ 2,00 -1.27
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
e Resultado Primario Resultado Nominal eese ¢ Saldo da Divida Fiscal Liquida

Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2016.
Fonte: RREO

322. O saldo real da divida fiscal liquida reduziu de R$ 7,51 bilhdes,
em 2007, para R$ 4,87 bilhdes em 2016.

1.6. RENUNCIA DE RECEITA

323. Da analise do relatério especifico obtido por meio do sistema
Fiplan, constata-se que o limite estipulado na Lei de Diretrizes
Orcamentéarias/2016 para as renuncias de receitas foi ultrapassado
em R$ 142.695.532,45 (cento e quarenta e dois milhdes,

seiscentos e noventa e cinco mil, quinhentos e trinta e dois reais e
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quarenta e cinco centavos), representando 8,32% em relac&o ao

estimado.
DESCRICAO Estimado (a) Realizado (b) Diferenca ( c=h-a)
2016 V% 2016 AV % 2016 AV %
PROGRAMAS I'LR$ 1.217.267.673,98 70,96%'R$ 1.804.974.281,96]  97,14%| R$ 587.706.607,98] 148,28%
PRODEIC R$1.207.192.730,00]  99,17%] R$ 1.792.367.449,01]  99,30%] R$585.174.719,01] 148,47%
PRODE R$968.824,38 0,08% R$0,00 0,00% -R$ 968.824,38 0,00%
COMERCIO EXTERIOR (importagéo) R$54459461]  0,04% R$000]  000%] -R$54459461]  0,00%
PRODETUR R$ 2.000.000,00 0,16% R$ 0,00 0,00%] -R$2.000.000,00 0,00%
PROGRAMAS SETORIAIS R$ 141.867,69 0,01% R$ 38.020,50 0,00% -R$103.847,19 0,00%
PRODER R$ 4.106.800,53 0,34%] R$12.084.226,14 067%] R$7.977.425,61 1,00%
PROALMAT - Agricultura R$ 1.512.856,77 0,12% R$ 484.586,31 0,03%] -R$1.028.270,46 0,04%
PRODECIT R$ 800.000,00 0,07% R$ 0,00 0,00% -R$ 800.000,00 0,00%
NAO PROGRAMATICOS R$498.210.976,46]  29,04%] R$53.199.900,93 2,86%| -R$ 445.011.075,53]  10,68%
TOTAL GERAL R$ 1.715.478.650,44]  100,00%] R$ 1.858.174.182,89]  100,00%] R$ 142.695.532,45| 108,32%

Fonte: LDO 2016, Fiplan-FIP 215

1.7. DIVIDA ATIVA

324. Pelos dados apresentados na tabela, observa-se o crescimento
exponencial do saldo da Divida Ativa, especialmente nos
exercicios de 2007, 2010 e nos trés ultimos anos, apresentando
uma variacdo meédia de 22,13% no periodo, e de 20,15% no

exercicio de 2016.

R$ - valores nominais

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Estoque da Divida

. 6.094 6.447 7.376 9.756 | 10.886 | 11.508 | 12.249 | 16.636 | 24.282 | 31.010
Ativa (a)
% variac&o 111,02%| 5,79% | 14,42% | 32,25% | 11,58% | 5,72% | 6,44% | 35,81% | 45,97% | 27,70%
Receita
Orcamentaria (b) 6.536 7.673 8.282 9.359 9.890 12.371 | 11.577 | 12.953 | 12.486 14.732
% variagcao 177,14%| 17,40% | 7,94% | 13,01% | 5,68% | 25,08% | -6,42% | 11,89% | -3,60% | 17,98%
(a/b) 0,93 0,84 0,89 1,04 1,10 0,93 1,06 1,28 1,94 2,10
% Recebimento . . . . . . . . . .
de Divida At 0,76% | 1,63% | 0,51% | 0,68% | 0,41% | 0,63% | 0,31% | 0,29% | 0,41% 0,19%

Fonte: STN (exec.or¢. estados, Siconfi), Balanco Geral do Estado
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325. Importante destacar que o incremento no saldo da divida de R$ 24
bilhbes, em 2015, para R$ 31 bilhdes, em 2016, decorre
principalmente da atualizacdo monetaria dos valores inscritos até
2015, equivalente a R$ 5,5 bilhGes. Ja a inscricdo em 2016,
corresponde a R$ 1,2 bilhdes.

326. O gréafico abaixo demonstra esse aumento em valores reais,

atualizados pelo IPCA.

35.000

o 31.010
g 30.000
=

25.000 19.569

20.000 25.809

14.578 15.256
15.000
10.643 b gt
10:000 10'654 11.674

5.000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

=p==Estoque da Divida Ativa

Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2016.
Fonte: Balango Geral do Estado

1.8. DIVIDA PUBLICA

327. A Divida Publica total do Estado de Mato Grosso, em 31/12/2016,
totalizou R$ 12.800.240.958,52 (doze bilhdes, oitocentos milhdes,
duzentos e quarenta mil, novecentos e cinquenta e oito reais e
cinquenta e dois centavos), constituindo-se de dividas Flutuante

e Consolidada.
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R$ MilhGes
Dividas 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Hutuante
614 | 792 | 1.622 704 | 1575 | 1.318 | 2823 | 2390 | 6.328 | 6.015
(Curto Prazo)
%-variagdo 28,92%(104,72%( -56,56%| 123,62%| -16,32%| 114,17%] -15,34%] 164,77%] -4,94%
Consolidada r r r r r r r r r
5356| 5.389 | 4804 | 4.913 | 4621 | 4536 | 5.657 | 6541 | 7.104 | 6.785
(Longo Prazo)
%-variagdo 0,60%| -10,84%]| 2,25%]| -5,94%| -1,83%| 24,71%| 15,62%| 8,61%|-4,49%
Total da Divida r i r r i r r r r
Pblica  [2971| 6.181 | 6.426 | 5617 | 6196 | 5854 | 8480 | 8.930 | 13431 [12.800
%-variagdo 352%|( 3,97%]|-12,59%| 10,31%| -552%| 44,85%| 5,31%]| 50,40%|-4,70%

Fonte: Balanco Geral do Estado

328.

No periodo 2007 a 2016, o saldo da Divida Flutuante apresentou

crescimento acentuado, a excecdo de 2016, que registrou uma

pequena queda em relacdo ao exercicio de 2015.

329.

derivado da pratica existente na Administracédo Publica do Estado,

chamada de “empréstimo entre Orgos”.

Ressalta-se que um valor consideravel desse crescimento é

DiVIDA FLUTUANTE
2013 2014 2015 2016
Restos a Pagar 1.183.117.261,67 | 771.603.983,69 955.371.947,44 | 1.787.204.751,43
Depositos e Consignacoes 661.945.787,02 | 1.043.201.708,45| 1.562.796.561,64 | 1.450.362.122,55
Outras Obrigacoes de Curto Prazo 868.880.349,50 | 575.072.521,70 | 3.809.581.738,85 | 2.777.785.004,64
TOTAL 2.713.943.398,19 | 1.346.676.505,39 | 6.327.750.247,93 | 6.015.351.878,62
330. Ja o saldo da divida consolidada (longo prazo), em valores

nominais, apresentou reducdo significativa até o exercicio de

2012, passou a crescer até 2015, e sofreu pequeno decréscimo

em 2016, alcancando o montante de R$ 6,78 bilh6es, conforme

grafico a sequir.
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331. No mesmo periodo, o saldo da divida consolidada (longo prazo),

em valores atualizados pelo

IPCA,

apresentou

reducao

significativa até o exercicio de 2012, passou a crescer em 2013 e

2014, e voltando a reduzir em 2015, alcancando o montante de R$

6,78 bilhdes, em 2016, conforme tabela e grafico a seguir.

R$ Milhdes
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Divida Consolidada 9.365 | 8.896 | 7.604 | 7.341 | 6.484 | 6.014 | 7.081 | 7.694 | 7.550 | 6.785
Pagamento da Divida 2015 | 1.924 | 2062 | 1952 | 1.991 | 3.3/3 | 1.007 | 1.022 | 1.208 | 990
Receita Corrente Liquida | 8536 | 10.205 | 10.236 | 10.609 | 10.973 | 11.799 | 12.145 | 12.834 | 12.377 | 13589
Relacdo Divida/RCL 110 | 087 | 074 | 069 | 059 | 051 | 058 | 060 | 061 | 050

Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2016.

Fonte: RREO

RCL 2016 considera o montante do IRRF

174



. GABINETE DE CONSELHEIRO
; % Tribunal de Contas Conselheiro Valter Albano

10.000

MILHOES

9.000

8.000

7.000

6.000

5.000

4.000

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

9.365
8.896

7.604 7.694
7.341

7.550

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2016.
Fonte: RREO

332.
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2.000

1.000

Historicamente, o desembolso com a divida consolidada, com
excecdo do exercicio 2012, apresentou queda, conforme

evidenciado a seguir.

9.365

8.896
7.604 7.694
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Valores atualizados pelo IPCA, base: 31.12.2016.
Fonte: RREO

333.

Quando comparado aos demais Estados da Federagcdo, no

exercicio de 2016, o Estado de Mato Grosso obteve o quinto
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melhor resultado no ambito nacional, na relacdo Saldo da Divida
Consolidada/RCL, ficando bem abaixo da média nacional, que foi

de 1,33, conforme demonstrado no grafico a seguir.

2,34

o
8 =
o ©

MT PB AM RR MA ES AP PI CE PR RO SE BA PE AC MS GO SC AL SP MG RS RJ
s Relagéo Divida Consolidada/ RCL == == Média Brasil (1,33)

Fonte: RREO
RCL 2016 considera o montante do IRRF

334.

335.

1.9. EDUCACAO

O Governo de Mato Grosso, no exercicio de 2016, aplicou o
montante de R$ 2.234.333.751,07 (dois bilhdes, duzentos e trinta
e quatro milhdes, trezentos e trinta e trés mil, setecentos e
cinquenta e um reais e sete centavos) na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), correspondendo a 25,04% do
total da receita proveniente de impostos estaduais e transferéncias
da Unido, nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988.
Do total da despesa com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) foi aplicado no ensino superior, em 2016, o valor de
R$ 307.300.974,74, correspondente a 2,45% da Receita Corrente
Liquida, nos termos do inciso IV, do art. 246, da Constituicéo

Estadual.
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336. A série histérica da aplicacdo de recursos na manutencdo e

desenvolvimento do ensino e do ensino superior, no periodo

2007/2016, indica que a administracdo estadual cumpriu o

percentual de aplicacdo minima obrigatéria, conforme se observa

na tabela a seguir.

Ano

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Valor Minimo MDE (Art 212 da CF)

25,00%

Aplicado

26,05%

25,16%

28,20%

29,97%

26,65%

28,20%

26,12%

21,69%

25,46%

25,04%

Valor Minimo Ensino Superior (Art. 246 da CE)

10

0%

2,00%

2,10%

2,20%

2,30%

Aplicado

1,97%

2,34%

2,55%

2,75%

1,81%

2,62%

2,19%

2,18%

2,34%

2,45%

Fonte: Pareceres Prévios, Contas Anuais

337. No mesmo periodo, a remuneracdo dos profissionais do

Magistério, em relacéo aos recursos do FUNDEB, foi superior ao

limite minimo estabelecido em Lei, conforme demonstrado na

tabela a sequir.

Remuneracao dos Profissionais do Magistério (%)

Ano 2007 | 2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

% minimo Fixado

60%

%Aplicado | 84,83%|75,52%

12,99%

64,47%

67,40%| 7

6,09%

13,04%

13,67%

12,719%

71,04%

Fonte: Pareceres Prévios, Contas Anuais

1.10. SAUDE

338. Em AcOes e Servicos Publicos de Saude, o Governo aplicou, no
exercicio de 2016, R$ 1.307.763.483,28 (um bilhdo, trezentos e

sete milhGes, setecentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e
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oitenta e trés reais e vinte e oito centavos), correspondente a
14,66% do produto da arrecadagcao dos impostos a que se refere
o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157 e a alinea a, do
inciso I, e inciso Il, do art. 159, todos da Constituicdo da Republica,
deduzidas as parcelas transferidas aos Municipios.

339. No periodo 2007/2016 os gastos com Acdes e Servicos Publicos
de Saude atenderam a exigéncia constitucional, superando o
percentual de aplicacdo obrigatéria, exceto no exercicio de 2011,

conforme demonstrado a seguir.

Gastos com acdes e servicos pablicos de Saude

Ano 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
% minimo Fixado 12%
%Aplicado |13,30%|12,82%|12,27%] 13,01%] 11,59%) 12,75%| 14,04%| 13,26%| 12,33%| 14,66%

Fonte: Pareceres Prévios, Contas Anuais

2. DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

340. Na Educacéo, os resultados do Estado de Mato Grosso foram
melhores do que as médias nacionais em 4 dos 10indicadores
avaliados: Taxa de Escolarizacdo Liquida (15 a 17 anos); Taxas
de Abandono — rede Estadual — até 42 série / 5° Ano e da 52 a 82
série / 6° ao 9° Ano — Ensino Fundamental; Taxa de Reprovacao —

rede Estadual 52 a 82 série / 6° ao 9° Ano — Ensino Fundamental.

341. Ja na Saude, o Estado de Mato Grosso apresentou resultados
melhores em comparacéo aos das médias nacionais em 5 dos
10 indicadores avaliados: Proporcdo de nascidos vivos de maes
com 7 ou mais consultas de pré-natal (2014); Taxa de mortalidade
por doenca do aparelho circulatorio/cérebro-vascular (2014); Taxa

de Razé&o de exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres
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de 25 a 29 anos na populacdo feminina nesta faixa etaria (2015);
Taxa de incidéncia de dengue (2015) e Cobertura imunizaces

pentavalente (2015).

Nesse sentido, apds observar as tabelas de fls. 295 e 300 do
Relatorio Preliminar de Auditoria (Doc. Digital 164273/2017),
chamo a atencéo para o fato de que o Estado de Mato Grosso
necessita melhorar os resultados dos seguintes indicadores

da saude e da educacao:

a) Taxas de mortalidade neonatal precoce (2014) e de
mortalidade infantil (2014); Taxa de internacdo por IRA
(infeccao respiratdria aguda) em menores de 5 anos (2015);
Taxas de deteccdo de hanseniase (2015) e Incidéncia de
tuberculose todas as formas (2015).

b) Taxa de Abandono do Ensino Médio; Desempenho Médio
da Prova Objetiva do Enem com correcao de participacdo
Rede Estadual; Proporcao de Escolas Estaduais com nota
na Prova Brasil (Matematica e Portugués) 42 Serie/ 5° Ano;
Proporcéo de Escolas Estaduais com nota na Prova Brasil

(Matematica e Portugués) 82 Serie/ 9°Ano.

Por serem as politicas publicas de saude e educacéao integrantes
de dois principais eixos estruturantes do Plano de Governo,
entendo ser recomendavel a autoridade politica gestora a
elaboracdo de um Planejamento Estratégico, que vise aperfeicoar
e melhorar os resultados dos indicadores avaliados, especialmente
agueles com piores meédias, de modo a possibilitar a
implementacdo de medidas continuadas de reducdo dos

problemas.
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3. DOS APONTAMENTOS DA EQUIPE TECNICA DE AUDITORIA

Depois de analisar a defesa apresentada (Doc. digital
173691/2017), a equipe técnica sugeriu o saneamento de 6*das
19 irregularidades apontadas no Relatério Preliminar de
Auditoria (164273/2017).

O Ministério Publico de Contas — MPC manifestou-se no
mesmo sentido da equipe técnica, considerando a
fundamentacgédo constante do Relatério Técnico de Andlise de
Defesa (Doc. Digital 180295/2017) e as Alegacdes Finais
apresentadas pela autoridade politica gestora (Doc. Digital
186239/2017).

Sendo assim, passo a analise das 13 irregularidades
remanescentes conforme o Relatério Técnico de Andlise de
Defesa, todas de natureza grave, segundo o0s critérios de

classificacao previstos na Resolugcao Normativa 02/2015-TCE/MT.

3.1. PLANEJAMENTO E ORCAMENTO:

A irreqularidade 20.2 (FB_10) refere-se a realizacdo de

transposicdo, remanejamento e reversao de créditos adicionais
abertos por economia orgcamentaria, sem autorizagdo em lei
especifica.

A equipe técnica de auditoria, as fls. 35/37 do Relatorio Preliminar
(Doc. Digital 164273/2017), ao consultar o Sistema FIPLAN,
constatou que no exercicio de 2016, foram feitas realocacdes de

recursos orcamentarios de uma categoria de programacao para

120.1 (DA 10); 20.4 (FB 02); 20.6 (FB 99); 20.8 (AB 99); 20.12 (DB 08); 20.16 (BB 99).
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outra, ou de um érgdo para outro, por meio de remanejamento,
transposicdo e reversdo por economia orcamentaria?,
respectivamente, nos valores de R$ 2.691.768.737,66, R$
1.192.333.531,26 e R$ 326.050.496,43, sem autorizacdo em lei
especifica, contrariando o art. 167, VI3, da Constituicido da
Republica - CR.

349. Por sua vez, autoridade politica gestora afirma que o art. 167, VI
da CR, exige apenas autorizacédo legislativa para a realocacéo de
recursos por meio de remanejamentos, transferéncias e
transposicdes, sendo valida, portanto, a previsao contida no art.
21, 8§ 2° da Lei de Diretrizes Orgcamentéarias — LDO/2016* (Lei
10.311, de 14/09/2015).

350. No Relatério Técnico de Andlise de Defesa (fls. 06/07 - Doc. Digital
180295/2017), a equipe técnica discordou dos argumentos
apresentados pela autoridade politica gestora, sob argumento de
gue, apesar de a LDO/2016 permitir no art. 21, 82°, a realizacao
de remanejamentos, transferéncias e transposi¢cdes, dentro do
limite estabelecido no art. 6°, | da LOA/2016° para abertura de

creditos adicionais suplementares, o entendimento constante da

2 Remanejamentos sdo realocagdes na organizagdo de um ente publico com destinacdo de recursos de um érgédo
para outro. Podem ocorrer, por exemplo, numa reforma administrativa; Transposi¢des sdo realocacdes no &mbito
dos programas de trabalho dentro do mesmo 6rgéo; Transferéncias sdo realocacfes de recursos entre as categorias
econdmicas de despesas, dentro do mesmo 6rgéo e do mesmo programa de trabalho, ou seja, repriorizagcdes dos
gastos a serem efetuados; Reversdo por economia orcamentaria pode ser entendida como a dotagdo orcamentaria
poupada em determinado 6rgdo e revertida para a utilizagéo por outro érgao estadual, de forma a atuar sobre diferentes
Atividades, Projetos ou Operacfes Especiais;

3 Art. 167. S#o vedados:

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou
de um érgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa;

4 Art. 21. As solicitagdes de abertura de créditos adicionais, dentro dos limites autorizados na Lei Orgamentaria Anual,
serdo submetidas a Secretaria de Estado de Planejamento, acompanhadas de justificativa, de indicacdo dos efeitos dos
acréscimos e reducdes de dotacBes sobre a execucdo das atividades, dos projetos e operacdes especiais e respectivas
regionalizacOes atingidas e das correspondentes metas. § 2° A Lei Orgamentaria Anual estabelecerd, em percentual,
os limites para abertura de créditos suplementares, compreendendo nesse limite os remanejamentos internos e as
transposicoes de recursos entre unidades orgamentarias da Administracéo Pudblica estadual.

> Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - abrir, durante o exercicio, créditos suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) da despesa total fixada no
artigo 4°, observado o disposto no artigo 43, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964
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Resolucdo de Consulta 44/2008/TCE-MT®, é no sentido de que
deve ser editada lei especifica para cada realocacdo de recursos,
nao podendo tal autorizagcdo constar de forma genérica nas pecas
orcamentarias.

351. O MPC manifestou-se, as fls. 40/44 do Parecer 2696/2017 (Doc.
Digital 193169/2017), na mesma linha de entendimento da equipe
técnica.

352. Destaco de inicio, que a CR/88 e a Lei 4.320/64 trouxeram a
previsdo de alguns instrumentos e mecanismos para a adaptacao
do orcamento as mudancas que porventura surjam durante o
exercicio financeiro.

353. Entre os mecanismos a disposicdo no ordenamento juridico para
modificar o orgcamento originario, estdo os creditos adicionais,
previstos no art. 166 da CR, os quais se dividem em trés espécies:
créditos suplementares, créditos especiais e créditos
extraordinarios, cujos conceitos estdo claramente dispostos nos
incisos do art. 41 da Lei n. 4.320/64".

354. Nos termos do art. 167, V, da CR&, a abertura de créditos especiais

e de créditos suplementares deve ocorrer por meio de decreto do

6 RESOLUCAO DE CONSULTA N° 44/2008. Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DO
PARECIS.CONSULTA. PLANEJAMENTO. ALTERA(;AO ORQAMENTARIA.OPERACIONALIZAQAO DAS
TECNICAS, TRANSPOSICAO, REMANEJAMENTO, TRANSFERENCIA. CREDITO ADICIONAL ESPECIAL.
NECESSIDADE DEAUTORIZACAO LEGISLATIVA ESPECIFICA. RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1)
HAVENDO NECESSIDADE DE REPROGRAMAGCAO POR REPRIORIZACAO DAS ACOES DURANTE
EXECUCAO DO ORCAMENTO, O PODER EXECUTIVO, SOB PREVIA E ESPECIFICA AUTORIZACAO
LEGISLATIVA, MEDIANTE DECRETO, PODERA TRANSPOR, REMANEJAR E TRANSFERIR, TOTAL OU
PARCIALMENTE, AS DOTACOES ORCAMENTARIAS APROVADAS NA LOA E EM SEUS CREDITOS
ADICIONAIS; E, 2) A OPERACIONALIZACAO DAS TECNICAS DE REMANEJAMENTO, TRANSPOSICAO
E TRANSFERENCIA E SIMILAR A PRATICA DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS ESPECIAIS,
TENDO EM VISTA QUE, AINDA QUE OS FATOS MOTIVADORES SEJAM DIFERENCIADOS, DEVEM SER
AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS E ABERTOS MEDIANTE DECRETO DO PODER EXECUTIVO.

7 Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: | — suplementares, os destinados a reforco de dotagdo
orcamentéria; Il — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentéria especifica; 111 —
extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade
publica.

8 Art. 167. So vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;
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Chefe do Poder Executivo, apds prévia autorizacdo legislativa,
gue, no caso dos créditos suplementares, jA pode constar da
prépria LOA, nos termos do art. 165, § 8°, da prépria Constituicao.
Do mesmo modo, o inciso VI, do art.167, da CR, também exige
prévia autorizacdo legislativa para a realocacdo de recursos
derivados da abertura dos créditos adicionais por meio de
transposicdo, remanejamento ou transferéncia, de uma categoria
de programacédo para outra ou de um 6rgdo para outro, previsao
esta, porém, que ndo deve constar na LOA, uma vez que o art.
165, § 8° da CR®, é claro ao dispor que a lei orcamentaria anual
ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa.

Nesse sentido, € o entendimento consolidado na mencionada
Resolucéo de Consulta 44/2008 deste Tribunal.

Ocorre, porém, que diversamente do que entendeu a equipe
técnica e o MPC, a autorizacdo exigida pelo inc. VI do art.167 da
Constituicao constou da LDO/2016, e ndo da LOA/2016, ndo se
aplicando a mencionada Resolucéo, neste caso.

Ao realizar a previsdo dos remanejamentos, transposicoes e
transferéncias no art. 21, § 2° da LDO/2016, remetendo sua
aplicacao aos limites constantes do art. 6° da LOA para a abertura
dos créditos adicionais suplementares, entendo que o Poder
Executivo satisfez a exigéncia de prévia autorizacao legislativa, em

cumprimento a exigéncia constitucional.

° Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

8 8° A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa, ndo se
incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito,
ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.
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Tal posicionamento encontra amparo na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a exemplo da ADI 3.6521/RR, assim

ementada:

ADIn: Lei estadual 503/2005, do Estado de Roraima, que
dispbe sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio
de 2006 (....) Permitidos a transposi¢cao, o remanejamento
e a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra, desde que mediante prévia
autorizacado legislativa, no caso substantivada no
dispositivo impugnado (da LDO) (....). (ADI 3.652, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento em 19-12-2006, Plenario,
DJ de 16-3-2007.

Convém destacar que a LDO previu também, no § 3° do art. 21,
gue as alteracbes orcamentarias que ultrapassem o limite
mencionado 8§ 2° do mesmo artigo, deveréo ser operacionalizadas
por créditos suplementares e autorizados, neste caso sim, por lei
especifica.

N&o consta nos relatérios da equipe técnica qualguer mencao a
realizacdo de remanejamentos e transposicfes além dos 20%
fixados na LOA para abertura de créditos adicionais (art. 6° da
LOA/2016). Portanto, entendo que a autorizagéo para a realocacéo
de recursos, por meio desses instrumentos, podera se dar de modo
excepcional na LDO, mas nunca na LOA, uma vez que eventual
previsdo dessa natureza confrontaria a vedacao do art. 165, § 8°,
CR.

Com esses fundamentos, afasto a irreqularidade 20.1,

recomendando, porém, ao Chefe do Poder Executivo Estadual que
ao prever na LDO a realocacdo de recursos por meio de
transposicoes, remanejamentos e transferéncias, estabeleca os

limites para as suas realizacdes, devendo, por certo, nos termos
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do art. 167, VI da CR, editar lei especifica para o caso de serem
atingidas as limitagcdes constantes na referida peca orcamentaria,

nos termos do que ja foi previsto no § 2°, do art. 21, da LDO/2016.

3.2. FISCAL E FINANCEIRO

A irregularidade 20.5 (DB 99) trata de falhas relativas a gestéo
fiscal e financeira, dividida em 6 subitens ordenados conforme a

semelhancga dos assuntos.

O subitem 20.5.1., trata da realizacdo de empreéstimos entre
orgaos, ultrapassando o exercicio financeiro e gerando
passivos entre os 6rgaos estaduais, nos termos descritos pela

equipe técnica no Relatorio de Auditoria.

Alega a autoridade politica gestora, que os empréstimos entre
orgaos foram realizados de acordo com os artigos 3° e 7° da Lei
Complementar Estadual 360/2009%°, tendo sido adotada tal medida
para evitar o comprometimento de acdes prioritarias nas areas de
saude, educacéo, folha de pagamento de pessoal, divida publica,
e de programas de algumas unidades or¢camentarias, as quais
tiveram sua (s) principal (ais) fonte (s) de receitas temporariamente
frustrada (s), em razdo das dificuldades fiscal e financeira
vivenciadas pelo Estado de Mato Grosso, e por outros varios

estados da federacéo.

Art. 3° Fica o Tesouro Estadual autorizado a antecipar recursos provenientes de quaisquer receitas para execugéo
das despesas, até o limite das respectivas dotac6es orcamentarias, mediante utilizacdo de disponibilidades de caixa.
Art. 7° A Secretaria de Estado de Fazenda, gestora do Sistema Financeiro Estadual, fica autorizada a utilizar o saldo
de disponibilidade de recursos de qualquer Orgéo ou Entidade, inclusive Fundos, do Poder Executivo, para atender
necessidade de caixa.
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Afirmou que medidas estdo sendo adotadas para dar maior
transparéncia as operacdes e a apresentacdo dos relatérios de
prestacdo de contas, citando como exemplos, o projeto de lei que
reduz a quantidade dos “Fundos” existentes como unidades
orcamentérias; a redugcdo da quantidade de “fontes de receita”
existentes no Sistema Financeiro do Estado; e, principalmente, a
aplicacéo integral da Emenda Constitucional 93/2016, que amplia
o percentual de desvinculacédo de receitas para 30% das receitas
totais.

A equipe técnica de auditoria, as fls. 12/13 do Relatério Técnico de
Analise de Defesa (Doc. Digital 180295/2017), e o MPC as fls.
15/16 do Parecer 2696/2017, sugeriram a manutencédo da falha do
subitem 20.5.1, uma vez que a realizacdo de empréstimos entre
orgdos do Estado no exercicio de 2016, gerou um passivo
financeiro intraorcamentario que foi transferido para o exercicio
seguinte, contrariando o art. 42 do Decreto 384/2015', que
regulamentou a Lei Complementar 360/2009.

Ndo h& duvida de que os empréstimos entre oOrgados foram
realizados com autorizacdo da Lei Complementar 360/2009,
porém, tal medida se mostrou recorrente durante o exercicio de
2016.

Na verdade, essa medida deveria ser excepcional, para nao
inviabilizar a certificacéo de que os recursos legalmente vinculados

a finalidade especifica estdo sendo, de fato, utilizados

11 Art. 42 A autorizagéo para o Tesouro antecipar recursos provenientes de receitas de Unidades Orgamentarias, prevista no artigo
3° da Lei Complementar n°® 360, de 18 de junho de 2009, ocorrerd quando houver frustracdo de receitas de recursos ordinarios do
Tesouro Estadual e ficara restrito ao cumprimento da programacéo financeira publicada para o periodo, sendo realizada por meio de
movimento de recursos em contas bancarias e/ou em contas contabeis, que serdo denominadas "empréstimo entre 6rgaos".
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exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao,
contrariando o que dispde o paragrafo Unico do art. 8°, da LRF*2,
Como bem pontuou a equipe técnica, a utilizagdo indiscriminada
dos empréstimos entre 6rgaos pode levar a complexa situacao em
gue unidades orcamentarias se tornam ao mesmo tempo
devedoras e credoras.

Essa pratica — admitida pela propria autoridade politica gestora em
sua defesa — pode acarretar sério desequilibrio fiscal em razdo do
passivo financeiro intraorgcamentario gerado, como aconteceu no
final do exercicio financeiro de 2016.

Assim, ao ndo regularizar os empréstimos dentro do proprio
exercicio fiscal, restou configurada a vedacéo prevista no art. 42
do Decreto 384/2015, que regulamentou a Lei Complementar
360/20009.

Exatamente por essa razao, desde 2014 tem havido uma
significativa e preocupante elevacédo da divida flutuante, que em
2016 registrou R$ 6.015.351.878,62, dos quais, aproximadamente
R$ 2.700.000.000,00, referem-se a empréstimos entre 0Orgaos,
conforme se extrai da fonte “outras obriga¢des de curto prazo” do
Anexo 17.

Desse modo, mantenho a falha do subitem 20.5.1, ponderando,

entretanto, que as medidas mencionadas pela autoridade politica
gestora para promover a desvinculacao de receitas, a partir da
extingdo de fundos e da reducdo da quantidade de ‘fontes’ de

receitas, caminham no sentido de mitigar tal pratica — que de

12 Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias
e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4%, o Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o
cronograma de execucdo mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.
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excepcional passou a ser ordinaria —, prestigiando, assim, a gestao
fiscal responsavel prevista pelo art. 1°, § 1° da LRF*3.

Ressalte-se que néo se esta defendendo a extin¢ao indiscriminada
dos Fundos, uma vez que existem aqueles que possuem
sustentacdo em norma constitucional ou em convénio, mas sim, de
gue é prudente ao Poder Executivo, no momento da criacdo de
fundos ou da manutencéo dos ja existentes, levar em consideracéo

a esséncia, a natureza e a finalidade para a qual se destinam.

Os subitens 20.5.2 e 20.5.3., de acordo com o Relatério de
Auditoria, foram tratados pela equipe técnica como ampliacao
dos incentivos fiscais por parte do Poder Executivo Estadual
acima do valor estabelecido inicialmente na LOA/2016 e na
LDO/2016, e da alteracao feita nas pecas de planejamento em
dez/2016, mesmo quando ja atingidos os limites de renuncia
de receitas fixados nas referidas leis para o0 exercicio
financeiro em curso.

A autoridade politica gestora sustenta em sua defesa e alegacoes
finais que a divergéncia entre a efetiva concesséo dos incentivos
fiscais no exercicio de 2016 (R$ 1.858.174.182,89) e sua previsao
inicial na LOA/2016 (R$ 1.430.256.556,98), € a menor, se
comparada aos dois ultimos exercicios financeiros, em razdo dos
esfor¢cos empreendidos pela atual gestédo no sentido de aperfeicoar

a sistematica de registro da renuncia de receitas.

13 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicéo.

8 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condiges no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Argumenta, também, que prever um valor real dos incentivos
guase dois anos antes da sua fruicéo, ja € uma tarefa dificil em um
cenario de normalidade, quanto mais em um ambiente de crise,
como se vivenciou no exercicio de 2016.

Esclarece que a diferenca entre a previsdo da renuncia e a sua
efetiva realizacdo no valor de R$ 427.917.625,91 decorre,
sobretudo, das concessoes conferidas no quarto bimestre de 2014
pelo governo anterior, que vieram a impactar profundamente o
exercicio em exame, e de decisdes judiciais que determinaram o
reenquadramento de empresas anteriormente desenquadradas de
Programas de Incentivos Fiscais.

Afirma, ainda, que diante de todas essas ocorréncias, foi
necessario e inevitavel alterar, em 02/12/2016, por meio das Leis
Estaduais 10.466/2016 e 10.467/2016, os valores de renuncia
fiscal inicialmente previstos na LOA/2016 (R$ 1.430.256.556,98) e
na LDO/2016 (R$ 1.060.663.897,84), para R$ 1.715.478.650,44.
Por fim, destaca que as medidas adotadas desde 2015, no sentido
de reavaliar todos os procedimentos de concesséo de beneficios
fiscais, ja comecaram a surtir resultados positivos, com o
desenquadramento de 200 beneficiarios até o atual momento.

A equipe técnica de auditoria, as fls. 13/20 do Relatério Técnico de
Andlise de Defesa, e o MPC, as fls. 16/18 do Parecer 2696/2017,
manifestaram-se pela manutencdo dos apontamentos dos
subitens 20.5.2 e 20.5.3, sob o argumento de que atingidos os
limites de renuncia de receitas fixados na LDO e na LOA para um

exercicio financeiro em curso, 0s mesmos ndo poderiam ser
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ampliados dentro do mesmo exercicio, conforme dispde a
Resolucdo de Consulta 20/2015 — TCE/MT,

Pois bem.

Diferentemente do entendimento da equipe técnica e do MPC,
constato que a reestimativa dos valores da rendncia fiscal previstos
na LOA/2016 e LDO/2016, respectivamente, de R$
1.430.256.556,98 e de R$ 1.060.663.897,84 (LDO/2016), para R$
1.715.478.650,44, n&o derivou somente de novas concessoes e/ou
ampliacdes de renuncia no exercicio de 2016, na forma prescrita
no caput do art.14 da LRF*®, mas sim, da efetivacdo de concessoes
autorizadas em exercicios anteriores e de reenquadramentos de
empresas aos Programas de Incentivos Fiscais, por meio de
decisfes judiciais, 0s quais superaram as previsoes originais.

Ha que se considerar que tais fatores ocorreram em meio a um
cenario de agravamento da crise fiscal vivenciada pela quase
totalidade das unidades federadas, inclusive por Mato Grosso,
levando o governo estadual a adotar providéncias no sentido de
revisar todos os procedimentos administrativos de concessao de
rendncia de receitas e a implantar medidas de recuperacédo de
creditos fiscais.

Somado a tudo isso, chamo atencdo para o fato de que néo ha,
ainda, no ambito do governo, um método consistente de estimativa

e registro dos incentivos.

14 Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO. CONSULTA. TRIBUTAGAO. INCENTIVOS
OU BENEFICIOS FISCAIS. RENUNCIA DE RECEITAS. 2) Atingidos os limites de rentincia de receitas fixados na LDO e na
LOA para um exercicio financeiro em curso, estes ndo poderao ser ampliados dentro desse mesmo exercicio, tendo
em vista que ndo é possivel modificar a estimativa de receitas ja prevista em lei orgamentaria vigente e que a
implementacdo da condigdo alternativa prevista no inciso Il do artigo 14 da LRF submete-se ao principio
constitucional da anterioridade da lei tributaria consignado no artigo 150, lll, “b”, da CF/88.

15 Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:
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Diante desses fatos e fundamentos, afasto os apontamentos dos

subitens 20.5.2 e 20.5.3, ponderando, entretanto, que diante de

um tema de tamanha importancia e complexidade, sobre o qual ja
tenho me manifestado ha tempos, e do fato de que no cenario atual
se mostra ainda mais relevante para o equilibrio das contas
publicas, € que entendo ser recomendavel ao Chefe do Poder
Executivo Estadual a implementac&o das seguintes medidas:

- constituir Comisséo Técnica, ainda em 2017, com a finalidade de
inventariar todos os Programas dos quais decorram Beneficios
Fiscais de natureza tributaria ou ndo, atualmente vigentes, visando
identificar todas as concessfes, sejam elas derivadas da
legislacdo, de contrato de fomento ou de normas proprias do
CONFAZ, de acordo com o exigido pelo novo Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico — PCASP;

- instituir mecanismos para o controle de resultados decorrentes
dos incentivos fiscais programaticos, que representam a
contrapartida devida pelos beneficiarios ao Ente concedente;

- fiscalizar as acbes voltadas ao desenvolvimento da regido, a
cargo dos beneficiarios, tais como: implantagcdo e manutencéo de
programas de treinamento e qualificacdo de mé&o-de-obra e de
pesquisa e desenvolvimento de tecnologias; implantacdo de
controle de qualidade de seus produtos e servigos; contribuicdo
para a melhoria da competitividade de seu produto ou servi¢o e do
indice de Desenvolvimento Humano do Estado de Mato Grosso;
comprovacdo da geracdo de novos postos de trabalho; e,
implantacdo de programas de participacdo nos lucros ou
resultados, conforme Lei Federal 10.101, de 19 de dezembro de
2000;
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- abster-se de conceder ou aumentar beneficios fiscais,
especialmente os de natureza tributaria, dos quais decorram
rendncia de receitas, em valor superior aguele autorizado na Lei

Orcamentaria Anual.

No subitem 20.5.4 a equipe técnica descreve a irregularidade
como “Nao repasse integral do valor do duodécimo pelo
Poder Executivo aos demais Poderes e Orgdos autdnomos no
exercicio de 2016”.

A autoridade politica gestora ressalta o fato de que a dificil situacéo
financeira experimentada no exercicio de 2016 inviabilizou o
repasse integral do duodécimo para os demais Poderes e Orgéos
autbnomos, mesmo depois de adotadas medidas de
contingenciamento dos gastos publicos (Decreto 675/2016), de
parcelamento da Revisdo Geral Anual (RGA), e de postergacao do
calendario de pagamento da folha salarial dos servidores publicos
e da gratificacdo natalina (13° salario).

Acrescenta que estao sendo estudadas alternativas no sentido de
cumprir o repasse do saldo remanescente equivalente a 68% aos
Poderes e Orgdos autbnomos, conforme compromisso assumido
por meio do Termo de Ajustamento de Conduta, firmado em
12/09/2016 (Doc. Digital 153691/2017).

Tanto a equipe técnica de auditoria, as fls. 22/24 do Relatorio
Técnico de Analise de Defesa, quanto o MPC, as fls. 18/20 do
Parecer 2696/2017, sugeriram a manutencao da falha do subitem
20.5.4, diante da sua inequivoca materialidade. O MPC sugere,
inclusive, que tais atos se enquadram, em tese, como crime de

responsabilidade.
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Dispbe o art. 168 da CR, que “os recursos correspondentes as
dotacbes orcamentarias, compreendidos os  créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Pulblica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art.
165, § 9°”.

O Decreto Estadual 384/2015, que trata da execucéo orcamentaria
e financeira do Estado de Mato Grosso para o exercicio de 2016,
estabeleceu o seguinte cronograma de desembolso mensal do

duodécimo:

Art. 38 O duodécimo mensal aos Poderes sera repassado
em quatro parcelas mensais segundo o fluxo de caixa, nos
dias 5, 10, 17 e 24 de cada més, sendo a ultima parcela
aguela exclusivamente pertinente a despesa de pessoal e
encargos sociais.

E publico, notério e reconhecido pela propria autoridade politica
gestora, que a partir do més de julho de 2016, houve atrasos nos
repasses de parte dos valores dos duodécimos para os demais
Poderes e Orgdos autbnomos, problematica que ainda perdura,
visto que resta pendente de quitacdo 68% do saldo acordado no
mencionado Termo de Ajustamento de Conduta.

A grave crise fiscal alegada pela autoridade politica gestora e
reconhecida por todos, ha de ser considerada para justificar os
atrasos de parte dos valores dos duodécimos, em razdo da
situacdo de extrema fragilidade em que se encontram as contas

publicas.
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Nesse sentido o STF manifestou-se recentemente, ao decidir a
Suspenséo de Seguranca 5157 MC/RN16, de Relatoria da Ministra
Carmem Lucia, Presidente da Corte Suprema, interposta pelo
Estado do Rio Grande do Norte, contra decisdao da
Desembargadora do Tribunal de Justica daquele Estado, que
determinou ao Governador do Estado do Rio Grande do Norte e ao
Secretario Estadual da Administracdo e dos Recursos Humanos,
gue efetuassem o imediato repasse integral do valor do duodécimo
relativo ao més de outubro de 2016, ao Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Norte, e dos meses vincendos
(novembro e dezembro de 2016), nas datas constitucionalmente
fixadas, sob pena de multa diaria de R$ 2.000,00 (dois mil reais).
Segundo a Ministra, havia, no caso, aspectos relacionados a
potencialidade lesiva do ato decisorio em face dos interesses
publicos relevantes assegurados em lei, sendo plausivel a
alegacdo segundo a qual a manutencdo da decisédo do MS
colocaria em risco a ordem e a economia publicas.

De acordo com a Ministra Relatora, “o escalonado dos duodécimos
devidos ao Ministério Publico potiguar, era medida excepcional e
transitéria destinada a reequilibrar o fluxo de caixa do Estado,
impactado negativamente pelo expressivo decréscimo das receitas
oriundas da Uniédo e da arrecadacao”, prestigiando os principios da
razoabilidade e da isonomia entre os Poderes e entidades aos

guais a Constituicdo da Republica assegurou igual autonomia.

A decisao na SS 5157, ficou assim ementada:

MEDIDA LIMINAR NA SUSPENSAO DE SEGURANCA.
MANDADO DE SEGURANCA. FRACIONAMENTO DO
REPASSE DE DUODECIMOS AO MINISTERIO PUBLICO

16 SS 5157 MC/RN. Min. Carmem Lucia (Presidente). Julgado em 7/12/2016. Pub. no Dje de 16/2/2017.
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DO RIO GRANDE DO NORTE. FRUSTRACAO DE
RECEITAS. REDUCAO DOS REPASSES DO FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS ESTADOS. NECESSIDADE DE
REDUCAO DOS LIMITES DE EMPENHOS. COMPROVADO
RISCO DE LESAO A ORDEM ADMINISTRATIVA E AS
FINANCAS PUBLICAS ESTADUAIS. MEDIDA LIMINAR
DEFERIDA.

Em outro processo, também mencionado pela Relatora da SS, a
Segunda Turma do STF concedeu liminar no Mandado de
Seguranca n. 34.483, permitindo que o Poder Executivo do Estado
do Rio de Janeiro - diante de uma situacdo em que a arrecadacao,
o desempenho, a realizacdo do orcamento € muito inferior aquilo
gue foi projetado - fizesse descontos uniformes nos duodecimos
destinados a si e aos demais Poderes e 0Orgdos estaduais
autonomos.

Ambas as situacdes, embora ndo sejam exatamente iguais, tém
pontos semelhantes a enfrentada atualmente pelo Estado de Mato
Grosso. Entretanto, € necessario alertar que mesmo em um
cenario de dificuldades financeiras, as autoridades politicas
gestoras podem e devem adotar providéncias tendentes a
minimizar ao maximo seus efeitos.

Assim agindo, podem evitar episédios tdo complexos como o atual,
que desgasta, em muito, a relagdo com outros Poderes e Orgéos.
De acordo com a equipe técnica, as fls. 360 do Relatorio Preliminar
de Auditoria, 0 Anexo 1 do Relatério Resumido de Execucao
Orcamentéria (RREO), referente ao 6° bimestre de 2016 (fls. 12 -
Doc. digital 157883/2017), demonstra que no plano anual nao
houve frustracdo na arrecadacao de receitas pelo Estado de
Mato Grosso, e que, apesar de frustracbes no plano mensal,

constatou-se ao final do exercicio de 2016, um excesso de
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arrecadacdao das receitas correntes no valor de R$ 878.239.005,08
(fls. 361 do Relatoério Preliminar de Auditoria).

407. Porém, é necessario ressaltar que parte do valor correspondente
a esse excesso deriva do ingresso dos recursos do FEX/2015 (Lei
n° 10.966, de 9 de novembro de 2004)!’ e da maior parcela da Lei
de Repatriacéo (Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de 2016)*8, no valor
total de R$ 486.684.975,80.

408. Contudo, esse incremento, sé ocorreu no final do exercicio de
2016, trazendo certo alivio as contas publicas, mas n&do a ponto de
garantir a regularizacao integral dos repasses dos duodécimos.
Garantiu, tdo-somente, que o Governo honrasse as obriga¢cdes da
folna de pagamento de salario do més de dezembro/16 dos
servidores publicos do Estado.

4009. Sem demérito da legitimidade das justificativas apresentadas pela
autoridade politica gestora, reconheco, também, que os Poderes e
Orgaos autdbnomos vém sofrendo certo impacto com os atrasos
nos repasses de parte dos duodécimos.

410. No entanto, entendo que esse impacto ndo chegou a comprometer
irremediavelmente o orcamento e as financas das instituicdes.
Afirmo isso porque, com a nova metodologia adotada na

formulacdo da LOA/2016 - que melhor reflete a realidade

17 Art. 1 Fica a Unido autorizada a entregar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio de
2004, o montante de R$ 900.000.000,00 (novecentos milhdes de reais), com o objetivo de fomentar as exportacdes
do Pais, de acordo com os critérios, prazos e condi¢des previstas nesta Lei.

Art. 22 O montante citado no art. 12 sera entregue aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na razdo de um
doze avos a cada més, observado o atendimento ao disposto no art. 92,

Paragrafo Unico. A parcela pertencente a cada Estado, incluidas as parcelas de seus Municipios, e ao Distrito
Federal sera proporcional aos coeficientes individuais de participacdo discriminados no Anexo a esta Lei.

18 Art. 6° Para fins do disposto nesta Lei, o montante dos ativos objeto de regularizagdo sera considerado acréscimo
patrimonial adquirido em 31 de dezembro de 2014, ainda que nessa data ndo exista saldo ou titulo de propriedade, na
forma do inciso Il do capute do § 1°do art. 43 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributério
Nacional), sujeitando-se a pessoa, fisica ou juridica, ao pagamento do imposto de renda sobre ele, a titulo de ganho
de capital, a aliquota de 15% (quinze por cento), vigente em 31 de dezembro de 2014.

§ 1° A arrecadagdo referida no caput serd compartilhada com Estados e Municipios na forma estabelecida
pela Constituicdo Federal, especialmente nos termos do que disp&e o inciso | de seu art. 159.
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orcamentéria - houve majoracdo nos duodécimos dos Poderes e
Orgdos autdbnomos do Estado, se comparados aos valores
previstos na LOA/2015.

No exercicio em andlise, desde a previsdo or¢camentaria inicial,
observa-se um incremento nos duodécimos na ordem de 9,21%
para o Poder Judiciario, 9,23% para o Legislativo, e 10,97% para
0 Ministério Publico Estadual.

Essa majoracao inicial, € preciso que se reconheca, amenizou
consideravelmente a auséncia do repasse de parte do duodécimo
no decorrer do exercicio de 2016. Tanto € assim que ndo ha
qualquer registro formalizado de que os Poderes ou Orgéos
Autbnomos tiveram suas atividades institucionais interrompidas ou
prejudicadas a ponto de inviabilizar o seu funcionamento.

Em face dessas consideracgdes, diante do cenario generalizado de
crise e considerando a necessidade de conjuncao de esforgos para
a superacao dessa turbuléncia econémica e manutencao da ordem
financeira, reconheco as diversas iniciativas do governo para
solucionar o problema - inclusive propondo novo pacto para
realizar os repasses. Por essa razao, deixo de acolher a sugestao
do MPC com relacdo a recomendacdo para que a Assembleia
Legislativa investigue eventual crime de responsabilidade, porque
estou convencido de que ele n&o ocorreu, e porque entendo que
gualquer recomendacdo, nos termos do art. 284-A, inc. VIl da
Resolugcdo Normativa 14/2004 — RITCE/MT, deve ser feita
diretamente a parte responsavel integrante do processo.

Assim, me pautando nos principios da razoabilidade e da isonomia
entre os Poderes e o6rgdos, com 0s mesmos fundamentos
apresentados na SS 5157 e no MS 34.483, ambos do STF,
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mantenho a falha, uma vez que realmente ocorreu, entretanto,
considero-a justificada,;

Recomendo, todavia, que a autoridade politica gestora adote
providéncias no sentido de regularizar o repasse do saldo
remanescente do duodécimo devido aos Poderes e Orgéos, em
prazos factiveis e condi¢cdes exequiveis, celebrando, juntos, novo
Termo de Ajustamento de Conduta, ainda em 2017, de modo a

assegurar a solucao da irregularidade.

Nos subitens 20.5.5 e 20.5.6 do Relatério de Auditoria, foram
apontados pela equipe técnica, respectivamente, atrasos nos
repasses de parcelas do ICMS aos Municipios, e do
cofinanciamento da Atencdo Basica referente aos meses
setembro/dezembro de 2016.

Com relacdo ao atraso no repasse do ICMS aos Municipios, a
autoridade politica gestora reafirmou que para evitar o atraso no
pagamento da folha salarial de servidores e o cumprimento de
outras acles prioritarias, 0s repasses integrais da cota parte do
ICMS para os Municipios ficaram prejudicados em algumas
semanas, mas foram devidamente regularizados ainda no
exercicio financeiro de 2016.

A propria autoridade politica gestora reconheceu, também, que por
algumas vezes repassou aos entes municipais um montante
inferior a cota-parte de 25% do ICMS, no entanto, essa diferenca
foi compensada em periodos posteriores.

A equipe técnica (fls. 24) e o MPC (fls. 18/20 do Parecer
2696/2017) manifestaram-se pela manutencao dessa falha.
Ressalto que o repasse de parte do ICMS €& mandamento

constitucional, que deve ser honrado no prazo e valor
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estabelecidos (artigos 158, 159 e 161 da CR/88). Entretanto,
considero que a falha foi atenuada, uma vez que, embora com
atraso, ficou comprovado que o repasse foi integralmente
concluido ainda no exercicio de 2016.

421. Por essa razdo, mantenho a falha - uma vez que de fato
aconteceu e foi reconhecida pela prépria autoridade politica
gestora — recomendando que empreenda esfor¢cos no sentido de
instituir melhorias no sistema financeiro do Estado, capazes de
garantir que 0s repasses obrigatorios aos entes municipais
ocorram de forma automatica e sistematica, ao tempo em que 0s
recursos financeiros ingressam no Tesouro do Estado, em atencao
ao disposto no art. 158, IV da CR?°, c/c art. 5° da Lei Complementar
63/1990, e na Lei Complementar Estadual 22/19922°, ¢/c a Portaria
107/GBSES/2016 e Decreto Estadual 456/2016.

422. Quanto a auséncia de repasse do cofinanciamento da Atencao
Primaria a Saude para os Municipios nos meses de novembro e
dezembro/2016, a autoridade politica gestora informa que isso
ocorreu por falta de saldo orcamentario (subitem 20.5.6).

423. A equipe técnica (fls. 24/27 do Relatorio Técnico de Analise de
Defesa) e o MPC (fls. 37/40 do Parecer 2696/2017) manifestaram-
se pela manutencdo da falha, sob o mesmo argumento

apresentado no subitem anterior.

19 Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operac@es relativas a circulagdo
de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag&o.

20 Art. 24 O Estado assegurard, anualmente, em seu ornamento estadual recursos para os servigos implantados e
existentes no que se referem a:

8§ 2° Anualmente serd assegurado um adicional de recursos no valor de 20% (vinte por cento) do Orcamento Bésico
de Saude do Estado, referido no caput deste artigo, que se destinardo a: | - 5% (cinco por cento) de reserva estratégia
para cobertura em caso de epidemia, surto e sinistros que venham a ocorrer no Estado. 11 - 15% (quinze por cento)
para a expansao da rede fisica, equipamento e pessoal, buscando a cobertura universal das necessidades de salde da
populacdo do Estado.
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Como bem salientado pela equipe técnica, a atencao primaria
situa-se, fundamentalmente, no campo da prevencéo, tornando-
se, por esse motivo, de extrema importancia, para que problemas
de salude ndo se agravem e se tornem problemas publicos maiores
€ mais onerosos.

Por isso, assim que constatei que havia uma reducédo de 41,05%
no orgcamento do programa, resultante de remanejamentos, alertei
a Secretaria de Estado de Saude, por meio do Oficio
1333/2016/GAB-VAS/TCE-MT  (doc. Digital 208925/2016,
processo 185400/2016), que o saldo do orcamento poderia
frustrar o cronograma de desembolso previsto para os meses de
setembro a dezembro de 2016, fato que acabou se concretizando.
Por isso, mantenho airregularidade apontada no subitem 20.5.6,
recomendando a autoridade politica gestora que obedeca a
legislacdo aplicavel e que efetivamente adote providéncias para
regularizar a situacéo referente aos repasses do cofinanciamento

da Atencédo Primaria para os Municipios.

Com essas consideracbes, mantenho parcialmente a
irregularidade 20.5, dando por sanados 0s apontamentos
constantes dos subitens 20.5.2. e 20.5.3., mantendo os demais
com recomendacdes expressas, detalhadas no dispositivo do

meu voto.

Airregularidade 20.9 (DB 03) trata de cancelamento de Restos
a Pagar Processados no montante de R$ 48.376.072,56, sem
comprovacao do fato motivador.

A autoridade politica gestora esclarece que do montante apurado

pela equipe técnica de R$ 48.376.072,56, referente a Restos a
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Pagar Processados cancelados sem motivacdo, o valor de R$
47.396.614,88, trata na verdade de realocacdo de recursos
mediante transposicdo das extintas Unidades Orcamentarias
11602, 9601(FUNJUS) e 23601, respectivamente, para UG 11305
(Mato Grosso Previdéncia), UO 09101 (Fundo do Desenvolvimento
Desportivo) e UO 14601 (PGE), enquanto que o valor de R$
979.457,68, € relativo a cancelamentos feitos pelas Unidades
Orcamentarias relacionadas as fls. 54 do Documento digital
173691/2017, cujas justificativas constam na prestacado de contas
de cada uma delas.

Para a equipe técnica de auditoria (fls. 47/48 do Relatorio Técnico
de Analise de Defesa), restou comprovada a regular transposicao
do valor de R$ 47.283.615,67 para a UG 11305 (Mato Grosso
Previdéncia) e a UO 09101 (Fundo do Desenvolvimento
Desportivo), referentes, respectivamente, a extingdo da UO 11602
e da UO 23601, mas nao do valor de R$ 112.999,21 da UO 09601
(FUNJUS) para UO 09101 (PGE), nem da quantia de R$
979.457,68, relativa ao total de cancelamento de restos a pagar
das unidades orcamentarias listadas as fls. 54 do Documento
digital 173691/2017.

Diante disso, a equipe técnica sugeriu a manutencao da
irregularidade 20.9, porém, com a alteragcdo do apontamento feito
no Relatério Preliminar de Auditoria, a fim de constar a seguinte
descricdo: “Cancelamento de restos a pagar processados na
ordem de R$ 1.092.456,89 sem comprovacdao do fato
motivador”.

O MPC se manifestou nos mesmos termos da equipe técnica (fls.
20/22 do Parecer 2696/2017).
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Destaco de inicio, que o0s cancelamentos de restos a pagar
processados de diversas unidades orgcamentéarias descritos as fls.
54 do Documento digital 173691/2017, no montante de R$
979.457,68, nao foram objeto de auditoria por parte da equipe
técnica, conforme se observa as fls. 47 do Relatorio Técnico de
Analise de Defesa.

Em suas alegacbes finais (fls. 66/120), a autoridade politica
gestora apresentou documentos que justificam os cancelamentos
de restos a pagar processados das mencionadas unidades
orcamentarias, no total de R$ 979.457,68.

De igual modo, a autoridade politica gestora comprovou por meio
de documentos anexados as suas alegacoes finais (fls. 58/65) -
uma vez que nao foi juntado nos autos qualquer documento capaz
de legitimar o cancelamento- a regularidade do cancelamento de
restos a pagar processados do valor de R$ 112.999,21, em razao
da extincdo da UO 09601 (FUNJUS).

Também se mostraram justificados 0os cancelamentos de restos a
pagar processados no montante de R$ 47.283.615,67, em razao
da extincdo da UO 11602 e da UO 23601, conforme se observa
das Leis 560/2014 e 572/2015, as quais autorizaram a
transposicao de uma parte do citado valor para a UG 11305 (Mato
Grosso Previdéncia) e de outra para a UO 09101 (Fundo do

Desenvolvimento Desportivo). Assim, dou por sanada a

irreqularidade 20.9.

A irregularidade 20.12 (DB 08) refere-se a auséncia de
realizacdo de audiéncias publicas para apresentacdo dos
relatorios de gestdo do SUS, estabelecidas pelo artigo 36 da
LC 141/2012, relativamente ao 1° e 3° Quadrimestre de 2016,
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como também dos indicadores fisicos das acdes nas areas de
saude, educacdo, seguranca, infraestrutura e cidades,
estabelecidas pela Lei n°®10.311/2015 (LDO/2016), artigos 85, §
1°e 87.

Alega a autoridade politica gestora, que devido a greve dos
servidores do Poder Executivo em 2016, restou prejudicada a
coleta dos dados para o monitoramento das a¢cdes nas areas de
saude, educacao, seguranca, infraestrutura e cidades, de modo
gue as audiéncias publicas previstas no artigo 87 da Lei
10.311/2015 (LDO/2016), ndo puderam ser realizadas no prazo
estabelecido em seu art. 85, § 1°, assim como né&o foi possivel a
realizacdo das audiéncias publicas de apresentacéo dos relatorios
de gestdo do SUS, conforme estabelecido no artigo 36, 8§ 1°da LC
141/2012.

A equipe técnica e o MPC se manifestaram pela manutencéo da
irregularidade, uma vez que o Poder Executivo Estadual
descumpriu os comandos legais mencionados.

Ao analisar a documentacao apresentada na defesa (Documentos
digitais 173896/2017 e 173914/2017), constatei que as Audiéncias
Publicas previstas no artigo 87 da Lei n® 10.311/2015 (LDO/2016),
foram realizadas ainda que fora do prazo estabelecido no artigo
85, § 1°.

Quanto as audiéncias publicas para apresentacdo dos Relatérios
de Gestdo do SUS, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, nos termos do artigo 36, 8 1° da LC 141/2012, s6 ha
comprovacao referente ao 2° e 3° Quadrimestres de 2015, e do 2°
guadrimestre de 2016.

Desse modo, mantenho parcialmente a irreqularidade 20.12,

em razdo da nado realizacdo das audiéncias publicas para
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apresentacao dos Relatérios da area de Saude, relativamente ao
1° e 3° Quadrimestre de 2016, recomendando que o Poder
Executivo Estadual que no inicio de cada exercicio financeiro seja
estabelecido um calendario anual de Audiéncias Publicas, junto a
Assembleia Legislativa de Mato Grosso, de modo dar fiel
cumprimento a legislacdo e garantir a funcdo de controle e

acompanhamento das audiéncias publicas.

As irreqularidades 20.13 (DB 16) e 20.14 (NB 10) referem-se a

auséncia no Portal da Transparéncia do Governo do Estado de

informacbes exigidas na Lei de Acesso a Informagcdo — Lei
12.527/2011, na Resolugdo Normativa do TCE/MT 14/2013 e no
Decreto Estadual 1.973/2013.

A autoridade politica gestora alega que o Governo do Estado de
Mato Grosso, através dos Gabinetes de Transparéncia e Combate
a Corrupcdo — GTCC e de Comunicacdo, vém adotando
providéncias visando inserir no Portal Transparéncia todas as
informagdes e dados exigidos nas normativa acima mencionadas,
conforme demonstrado em sua defesa e nas alegacdes finais.
Para a equipe técnica e o MPC as irregularidades 20.13 e 20.14
devem ser mantidas, pois, segundo o0 que se observou no
acompanhamento simultaneo das acfes realizadas no exercicio
de 2016 (Processo 185396/2016), o Governo Estadual, apesar de
ter reformulado o Portal da Transparéncia, (Processo
185396/2016), nao promoveu a disponibilizacdo de todas as
informacgdes exigidas na legislacgéo.

Constou do Relatorio Preliminar de Auditoria (fls. 158/159 do Doc.
Digital 1164273/2017), que o Portal da Transparéncia do sitio
eletronico do Governo do Estado ndo vem disponibilizando
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integralmente as informacdes relativas a: licitacdes e contratos;
contratacdes diretas; contratacOes por adesdo a atas de registro
de precos; convénios; execucdo orcamentaria e financeira;
pessoal; remuneracdo dos agentes publicos.

Em que pese estarem demonstrados os esforcos empreendidos
pela autoridade politica gestora no sentido de garantir maior
efetividade no cumprimento da Lei de Acesso a Informacéo, a
exemplo da reformulacédo do Portal da Transparéncia do Governo
do Estado e da elaboracéo de cartilha orientativa das unidades
orcamentarias e entidades da Administracao Indireta, verifiquei
gue ainda nao foram disponibilizadas de maneira integral as
informacOes descritas pela equipe técnica as fls. 158/159 do
Relatorio Preliminar de Auditoria.

Portanto, mantenho as irreqularidades 20.13 e 20.14,

recomendando ao chefe do Poder Executivo, a realizacdo dos
ajustes necessarios no Portal da Transparéncia do Governo do
Estado, a fim de que sejam incluidas, integralmente, as
informacdes descritas no quadro de fls. 158/159 do Relatério
Preliminar de Auditoria, em cumprimento a Lei 12.527/2011, a
Resolucao Normativa 14/2013 e ao Decreto Estadual 1973/2013.

3.3. CONTABILIDADE:

A irregularidade 20.10 (CB 02) trata da divergéncia de R$
903.460,03, entre o valor de R$ 6.015.351.878,62, apurado no
Anexo 17, e o saldo do Passivo Financeiro de R$
6.016.255.339,22, registrado no Anexo 14.

Esclarece a autoridade politica gestora, que a divergéncia

apontada pela equipe técnica se deve a meros equivocos de
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langcamentos contabeis, conforme evidenciado as fls. 56/68 de sua
defesa, os quais, inclusive, ja foram corrigidos, conforme
demonstrado as fls. 91/120 das alegacdes finais.

A equipe técnica e o MPC entendem que apesar dos
esclarecimentos apresentados pela autoridade politica, a
irregularidade de fato ocorreu, devendo, portanto, ser mantida.
Diferente do posicionamento da equipe técnica e do MPC,

entendo que airreqularidade 20.10 deve ser afastada, uma vez

gue ja foi solucionada e ndo causou prejuizo a analise destas
contas, cabendo, entretanto, recomendar a autoridade politica
gestora que realize as escrituracdes contabeis de acordo com a
Lei 4320/64, a fim de que os demonstrativos contabeis gerados no
Sistema FIPLAN, contemplem dados fidedignos, de modo a nao

prejudicar a auditoria dos resultados das contas publicas.

3.4. PRESTAGAO DE CONTAS:

A irregularidade 20.11 (MB 02) trata do nao envio a este
Tribunal do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro que
compde o Anexo 14 — Balango Patrimonial.

Argumenta a autoridade politica gestora, que devido as
inconsisténcias de alguns registros contabeis, o Quadro do
Superavit/Déficit financeiro que deve acompanhar o Balanco
Patrimonial, ndo péde ser encaminhado a este Tribunal com o
balanco geral anual de 2016, o que sO foi possivel quando da
apresentacao das alegacdes finais, conforme demonstrado as fls.
126/129.

A 62 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico

- MCASP, vélida a partir do exercicio de 2015, trouxe a previsao
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no item 4.3.4, de que o Balanco Patrimonial deve estar
acompanhado do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, o qual
como admitido pela prépria autoridade politica gestora, nao foi
apresentado no momento oportuno, prejudicando assim, a correta
analise do resultado financeiro das contas anuais do exercicio de
2016, por parte da equipe técnica de auditoria.

Sendo assim, mantenho a irreqularidade 20.11, com

recomendacao para que o Poder Executivo Estadual, por ocasiao
da apresentacdo das contas anuais de 2017, encaminhe
juntamente com o Balanco Geral Anual, o Quadro do
Superavit/Déficit financeiro com o Anexo 14, conforme dispde a 62
edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —
MCASP.

3.5. PREVIDENCIA:

A irregularidade descrita no item 20.15 (LB 99) diz respeito a
inexisténcia de projeto de lei para implementacéo do plano de
amortizacdo do déficit atuarial, a médio e longo prazo, com
demonstracéo da viabilidade orcamentaria e financeira para o ente
federativo, e dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

A defesa esclarece que os membros do Conselho de Previdéncia,
em reunido realizada em 17-02-2016, decidiram pelo arquivamento
do projeto de lei que tratava da avaliacao atuarial de 2015, e
paralelamente, aprovaram a criacdo do Grupo da Reforma da
Previdéncia, sob a coordenacéo do TCE, e lideranca deste relator,
composto por dois subgrupos, sendo um deles, o de Amortizagao

do Deficit Atuarial, cujo objetivo é apresentar ao Conselho,
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propostas de planos de custeio do deficit atuarial, envolvendo
todos os Poderes e Orgdos Autdbnomos do Estado, com
informacodes recentes.

Explica, ainda, que esta sob a responsabilidade da Autarquia —
MTPREV, fazer nova contratacdo com a unidade de gestéo
previdenciaria do Banco do Brasil, que realizara o estudo atuarial
de 2017 - base de dados de dezembro de 2016 -, o qual
fundamentara a definicdo do plano de custeio do deficit atuarial, o
estudo de viabilidade orcamentaria e financeira para o ente
federativo e a demonstracdo dos impactos nos limites de gastos
impostos pela LRF.

Posteriormente a essas providéncias, o subgrupo tera condicdes
de apresentar as propostas do plano de custeio para a aprovagao
pelo Conselho de Previdéncia e o encaminhamento do projeto de
lei a Assembleia Legislativa.

A equipe técnica sugeriu a manutencdo do apontamento por
entender que todas as providéncias adotadas pela autoridade sao
referentes a 2017, o que por si sO, confirmam que os planos de
amortizacdo do deficit atuarial contidos nas avaliacGes atuariais de
2015 e 2016 nao estdo amparados por lei, em decorréncia do
arquivamento do projeto de lei referente ao exercicio de 2015 e da
inexisténcia de projeto de lei para validar o plano de amortizacao
referente ao exercicio de 2016.

O Ministério Publico manifestou-se no mesmo sentido as fls. 30/33
do Parecer 2696/2017.

De fato, os proprios argumentos apresentados na defesa e nas
alegac0es finais confirmam a falha. Porém, ha que se considerar
gue as medidas adotadas, ainda em 2016, sob a governabilidade

da autoridade politica, ja comecaram a apresentar resultados, o
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gue se recomenda, efetivamente, que sejam finalizadas ainda no
decorrer de 2017.

E bem verdade que o assunto em discussdo nio esta de todo
resolvido. Alids, ha muito, ainda, a ser debatido e enfrentado em
relacdo ao plano de custeio do déficit atuarial do Estado,
abrangendo todos os Poderes e Orgdos autbnomos.

Isso porque, uma vez tomada a decisdo, esta sera em nivel de
Colegiado de Lideres dos Poderes e Orgdos membros que
compdem o Conselho de Previdéncia, instancia maxima de
decisao, cuja presidéncia esta sob a responsabilidade do Chefe do
Poder Executivo estadual.

Nesse sentido, € de salutar importancia recomendar a autoridade
politica gestora, na condicéo de titular do Conselho, que mantenha
ndo sO agenda ordinaria de reunides, mas também, e,
principalmente, a firmeza e o propdsito na conducdo das pautas
deliberativas necessérias a resolucdo do assunto.

Por fim, entendo, conheco e reconheco que o0s argumentos
trazidos sao suficientes para justificar os motivos que levaram a
autoridade politica gestora a ndo apresentar o mencionado projeto
de lei, razdo pela qual, afasto a irregularidade, sem deixar,
porém, de recomendar a adocdo de medidas necessarias no
sentido de: - concluir a avaliagcdo atuarial de 2017; - realizar o
estudo de viabilidade orcamentaria e financeira do plano de
amortizacdo do deficit atuarial e da demonstracdo dos impactos
nos limites de gastos impostos pela LRF; e apresentar projeto de

lei para implementacgé&o do referido plano de amortizacgéo.

3.6. PATRIMONIAL.:

209



468.

4609.

470.

471.

472.

; GABINETE DE CONSELHEIRO
; Trlbunal de Contas Conselheiro Valter Albano
| Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

A irregularidade 20.17 (BB 05) é referente a deficiéncia dos
registros analiticos de bens de carater permanente do
Governo do Estado de Mato Grosso, em desrespeito ao art. 94,
Lei n°® 4.320/1964.

A autoridade politica gestora reconhece a falha apontada, mas
pondera que esta € uma problematica que vem ocorrendo ha muito
tempo no Poder Executivo Estadual.

Afirma que estdo sendo adotadas medidas efetivas no sentido de
aprimorar o controle patrimonial, conforme demonstrado em farta
documentacao (Doc. Digital 173930/2017, Doc. Digital
173931/2017, Doc. Digital 173932/2017, Doc. Digital 173934/2017,
Doc. Digital 173935/2017, Doc. Digital 173936/2017, Doc. Digital
173937/2017, Doc. Digital 173938/2017 e Doc. Digital
173939/2017).

A equipe técnica de auditoria (fls. 65/66 do Relatério Técnico de
Analise de Defesa) e o MPC (fls. 44/47 do Parecer 2696/2017)
argumentaram no sentido de que as medidas implementadas pelo
Poder Executivo Estadual, ainda se mostram insuficientes para
corrigir as falhas no controle patrimonial, razdo pela qual a
irregularidade deve ser mantida.

Cumpre-me anotar que, de fato, as falhas no controle patrimonial
do Poder Executivo Estadual ndo se restringem a apenas uma
gestdo, de modo que suas consequéncias sdo sempre mais
sentidas pelo gestor atual, do qual se espera a implementacéo de
medidas efetivas no sentido de, ao menos, iniciar um processo de
reducdo das problematicas mais recorrentes e graves, cabendo a
partir dai aos gestores que o sucederédo, continuar e/ou aperfeicoar

as providéncias que ja foram adotadas, implementado inclusive
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novas agodes que se mostrem pertinentes ao alcance de resultados
mais positivos.

Nesse sentido, pontuo que o conjunto de iniciativas e agcdes em
andamento tratam-se de providéncia histérica e sem precedentes,
no sentido de inventariar e registrar o patriménio do Estado,
medida que merece reconhecimento a autoridade gestora e a sua
equipe responsavel.

Sendo assim, entendo por afastar a irregularidade 20.17, sendo
recomendavel, entretanto, recomendar que a atual autoridade
politica gestora monitore as providéncias ja adotadas com o
objetivo de reduzir as falhas no controle patrimonial, empregando
todo o aparato material e humano necessario para que possam ser

realizadas de maneira efetiva.

Airregularidade tratada no item 20.19 (BB 03) estarelacionada
a auséncia de providéncias para cobranca de divida ativa —
administrativas e/ou judiciais (art. 1°, 8 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar 101/2000 e Lei 6.830/1980), no exercicio de
2016, seja em nivel de gerenciamento, sistematizagcdo ou do
préprio incremento da arrecadacéo do saldo da divida.

A autoridade politica gestora, em sintese, argumentou em sua
defesa e alegac0es finais que, embora em 2016 néo tenha havido
elevacdo da arrecadacéo de receita da Divida Ativa em relacdo ao
estoque, foi nesse ano que foram adotadas medidas estratégicas,
importantes e operacionais capazes de permitir o incremento
responsavel, continuo e eficiente da arrecadacéao do ativo, citando
como exemplos, a posse de novos procuradores de estado, o
projeto de lei convertido na Lei 10.496/2017, que racionaliza a

cobranca de créditos permitindo a extincdo de processos onde o
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custo da cobranca € maior que o beneficio dela advindo, além da
integragcéo, em fase final, dos sistemas informatizados da PGE e
da SEFAZ, permitindo maior controle dos registros e fortalecimento
da governanca da autoridade politica sobre o assunto.

A equipe técnica concluiu pela manutencdo do apontamento por
entender que os argumentos e evidéncias apresentados sao
suficientes para atenuar o achado de auditoria, mas nao suficientes
para exclui-lo por completo.

Ja& o MPC, ponderou e levou em consideracdo todos os
argumentos apresentados na defesa, concluindo que a gestao nao
se demonstrou de todo silente quanto a adocdo das agdes para
incrementar a cobranca da divida ativa estadual, manifestando-se
pelo saneamento da irregularidade, com recomendacgées.

O assunto aqui tratado, ndo € nem de longe novo no ambito deste
Tribunal de Contas, tendo sido objeto de apontamentos na quase
totalidade das contas anuais dos Chefes do Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso nos ultimos dez anos.

Falo isso porque fui relator das contas anuais do exercicio de 2008,
e naquela época ja alertava a autoridade politica para adotar
medidas eficazes na busca do equilibrio orgamentario e fiscal,
condicao inerente a uma gestéao fiscal responsavel.

A LRF exige planejamento rigoroso, ndo apenas em relacdo as
despesas publicas, mas também quanto a previsao e efetiva
arrecadacdo de receitas oriundas de tributos, exigindo da
administracdo publica efetiva capacidade arrecadadora.

A gestéo eficiente da receita € um dos pilares sustentadores da
gestado publica responsavel, e nele se inclui, obviamente, o esfor¢o
da autoridade politica gestora e os mecanismos por ela adotados

para incrementar a arrecadacéao tributéaria.
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Trata-se de condicdo essencial para o cumprimento de metas
fiscais e alocacdo de recursos para fazer frente as despesas
publicas, cujo volume vem aumentando nos ultimos 7 anos, em
proporcéo desigual ao volume das receitas.

Nesse sentido € que me posiciono a favor da terceirizacdo da
cobranca desses ativos, deixando nas maos do mercado que ja
detém as ferramentas para a resolucdo do problema. Sugestéo
esta, que fica como recomendacéo ao Governo Estadual.

No caso destas contas, conforme assumido pelo proprio
governante, embora se tenha observado um acréscimo no estoque
da divida de 20,15% em relacdo ao exercicio anterior, o efetivo
ingresso de recursos provenientes da Divida Ativa foi
insignificante, em valor correspondente a 0,19% do saldo inicial.
Entretanto, € imperioso reconhecer como validas e, de
perspectivas eficazes, todas as medidas adotadas em 2016, sejam
elas de efeitos imediato ou de curto e médio prazos.

O certo € que o incremento para arrecadacao da cobranca da
divida ativa estadual pressupfe uma reestruturagcdo complexa no
ambito da Administracdo Publica como um todo, de modo que
gualquer decisao tomada para resolver o problema, demanda
tempo consideravel para a sua execucdo, nao sendo razoavel
exigir-se a resolucdo do assunto dentro de um unico exercicio.
Em razdo de todo o exposto, compartiho do mesmo

posicionamento do MPC e dou_ por afastada a presente

irreqularidade.
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3.7. DIVERSOS:

Ao avaliar o Programa 406 — Pacto Pela Sequranca: MT Mais

Seqguro, a Secex relatou, no_subitem 20.7.2, que o Governo do

Estado de Mato Grosso possui equipamentos de alta tecnologia —
com alto investimento — que por nao receberem manutencao
adequada, ndo estado sendo aproveitados na execucéo da politica
de seguranca do Estado.

A equipe técnica cita a auséncia de manutencdo dos seguintes
equipamentos: dois Centros Integrados de Comando e Controle
Moveis - CICCMs (carretas com solucdes tecnologicas de alto
custo); Plataforma de Observacao Elevada (caminhao trucado com
solucdo tecnoldgica de alto custo); 30 céameras de
videomonitoramento localizadas nas principais vias publicas da
Capital e a ndo construcdo de garagem para abrigar os veiculos
especializados

Na defesa, a autoridade politica gestora informa que o0s
equipamentos foram doados pela Unido, no periodo da realizacao
da Copa do Mundo/FIFA, e esta em andamento o procedimento
para contratacdo de empresas, tanto para a manutencdo dos
equipamentos, quanto para a constru¢cao da garagem para abrigar
os CICCMs, e a demanda sera indicada no orgcamento de 2018.
Na analise da defesa, a equipe técnica reiterou o apontamento
argumentando que ndo foram demonstradas as acOes executadas
no exercicio de 2016.

Em alegacdes finais, a autoridade politica gestora, por meio da
SESP, reitera as informacbes apresentadas na defesa, e
acrescenta que 0s equipamentos sdo importantes para a

realizacdo da seguranca publica no Estado, e que celebrou com o
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Detran o Termo de Cessédo de uso de um dos CICCM com o
Detran, que sera o responsavel pela utilizacdo e manutencéo do
referido equipamento.

O MPC opina pela converséo da irregularidade em recomendacao
para que a autoridade politica gestora viabilize estudo técnico
sobre a conveniéncia, ou ndo, de manter os investimentos nos
Insumos citados.

Embora os esclarecimentos feitos na defesa, complementados
pelas alegacbes finais, entendo que as medidas adotadas né&o
foram suficientes para sanar o apontamento. Por isso, dada a
relevancia da questdo, e a importancia desses recursos para
execucdo da Politica de Seguranca Publica no Estado, é
necessario fixar essa questdo como ponto de controle para a
relatoria do exercicio de 2017, a fim verificar se as providéncias
para solucionar o problema foram adotadas.

Em relacdo a regulacdo dos Servigcos Publicos Delegados, a
equipe de auditoria constatou deficiéncias na atuacao da AGER —
Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Delegados —
subitem 20.7.3.

Segundo o relatorio técnico, essa agéncia ndo cumpre as suas

funcbes em razédo da auséncia de recursos minimos — humanos e
materiais —, 0 que compromete a autonomia administrativa,
financeira e funcional desse oOrgdo regulador, refletindo
diretamente na auséncia de fiscalizacdo dos servi¢cos publicos de
conservacdo de rodovias, transporte coletivo intermunicipal de
passageiros e operacionalizacdo de terminais rodoviarios.
Acrescenta que nao foram adotadas medidas para regularizar os
contratos de execucao do servigo de transporte intermunicipal de

passageiros, outorgados por governos passados, descumprindo a
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ordem constitucional e o Termo de Ajustamento de Conduta
firmado pelo Estado com o Ministério Publico Estadual em 2007 -
subitem 20.7.4.

Na defesa, a autoridade politica gestora afirma que a regulacéo

dos servigcos delegados atingiu a meta de 80%, conforme quadro
de realiza¢cOes constante no RAG 2016.

Esclarece que para restabelecer as funcbes da AGER, em junho
de 2016, regularizou a diretoria da autarquia, nomeando o
presidente e dois novos diretores, um para a area de transportes e
rodovias, e outro, para a area de energia e saneamento,
recompondo, dessa maneira, a autonomia do 6rgédo. Acrescenta
gue encaminhou para a Assembleia Legislativa o projeto de lei que
dispora sobre novas estruturas e competéncias da AGER, com o
aumento de 25 cargos de Analista Regulador, totalizando 75
cargos no orgao. Afirma que esta em andamento 0 concurso
publico para provimento de 30 cargos, e que 0s aprovados serao
nomeados em 2018. Para capacitacao dos servidores, informa que
foram destinados, para o exercicio de 2017, recursos financeiros
na ordem de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Ainda em sua defesa, justifica que, embora em pequena escala
devido ao contingenciamento financeiro, a AGER vem exercendo
fiscalizacdo sobre os servicos de transporte coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros, e que esta cumprindo o Termo de
Referéncia de Descentralizacéo firmado com a Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL, para a fiscalizacdo do servico de
energia elétrica.

Sobre os contratos de concessfes para 0 servico de transporte,
justifica que a Secretaria de Estado de Infraestrutura retomou o

processo licitatério, com a publicacdo no Diario Oficial de
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17/02/2017, do ato convocatério das empresas vencedoras para
assinarem os respectivos contratos.

Depois de analisar a defesa, a equipe técnica manteve o
apontamento, sob o argumento de que as medidas adotadas pela
autoridade politica gestora, apesar de elogidveis (nomeacao de
presidente e diretores), ndo garantiu a operacionalizacdo da
regulacéo e fiscalizacdo dos servicos publicos de conservacao de
rodovias, transporte coletivo intermunicipal de passageiros e
operacionalizacdo de terminais rodoviarios. As demais medidas
(realizacdo de concurso publico e a capacitacdes para servidores)
sao acOes previstas apenas para o exercicio de 2017, ndo sendo
suficiente para afastar as irregularidades constatadas no exercicio
de 2016.

Nas alegacOes finais, foram reiterados os argumentos da defesa,
e acrescentado que muitos dos problemas enfrentados pela
AGER, decorreram da renancia do seu Presidente, em fevereiro de
2016, e que a nomeacao do novo presidente, por ser submetido a
sabatina no Poder Legislativo, acabou sendo demorada. Afirma
gue com a nomeacao do novo presidente, a AGER retomou seu
papel. Enumera varias acdes de fiscalizacdo realizadas pela
agéncia, e a quantidade de multas aplicadas.

O MPC, no mesmo sentido que a equipe técnica, manifesta-se pela
manutencéo da irregularidade, com a expedicao de recomendacao
para que a autoridade politica gestora garanta a AGER os
mecanismos minimos capazes de garantir o desempenho de
funcbes especiais de regulacdo e fiscalizacdo dos servicos
delegados e para que regularize as situacdes juridicas de todas as
delegacdes particulares de execucao do contrato de transporte

coletivo intermunicipal até o final de 2017.
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A AGER ¢é 6rgao importante para garantir a qualidade e assegurar
a justica dos precos dos servicos delegados, praticados pelas
concessionérias. Além disso, desempenha o fundamental poder
regulamentar, estabelecendo regras para o setor. Essa funcao nao
pode ser relegada a segundo plano. E necessario que haja
investimentos nessa agéncia para que possa desempenhar, com
competéncia, o papel intermediador dos interesses dos usuarios
de servicos publicos e das empresas que executam 0 servigo de
natureza publica.

Assim, considerando as providéncias em andamento, informadas
pela autoridade politica gestora, converto a irregularidade em
ponto de controle para a relatoria das Contas Anuais do exercicio
de 2017.

No subitem 20.7.5, a equipe técnica apontou a auséncia de

medidas para regularizar a politica fundiaria do Estado, o que é
causa de inseguranca para toda a sociedade, em vista do risco de
conflitos violentos por terras.

Sobre a questao, a autoridade politica gestora informou que varias
acOes nao foram concretizadas devido as restricbes
orcamentéarias, mas, que € meta para 2018 incluir a regularizacao
fundiaria como prioridade no projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias desse exercicio.

A Secex mantém o apontamento porque no exercicio de 2016,
nenhuma acdo governamental foi demonstrada no sentido de
promover a regularizacao fundiaria.

Em alegacdes finais, a autoridade politica gestora, por meio do
Intermat, reitera a defesa e relata que durante o exercicio de 2016,
foram nomeadas duas comissdes para apurar inimeras dendncias

de irregularidades no 6rgéo e que foram analisados 200 processos
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em tramite; relata que foi instituida uma Forca Tarefa que analisou
770 processos de regularizacdo fundiaria dos anos de 2006 e
2007, que aguardam finalizacao.

O MPC manifesta-se pela manutencao da irregularidade, com a
expedicdo de recomendacdo a autoridade politica gestora, para
gue priorize a politica publica de regularizacdo fundiaria,
justificando que a auséncia de politicas afirmativas nesse setor,
além de gerar inseguranca juridica em relacdo a titularidade de
posse e propriedade, também é fato de risco as vidas das pessoas
assentadas, dos proprietarios de terras e dos investidores.

Mato Grosso tem um sério e preocupante histérico de conflitos
agrario. Ocorréncias recentes demonstram a urgente e necessaria
intervencdo do Estado no sentido de solucionar as questdes
fundiarias. Por isso, acolho a sugestdo ministerial e mantenho a
irregularidade com a expedicédo de recomendacao ao Governador
do Estado para que reavalie a politica publica de regularizacao
fundiaria no Estado de Mato Grosso, com a tomada de medidas
eficientes para solucionar os conflitos.

Outro apontamento feito pela Secex diz respeito a ineficiéncia na
analise de processos de prestacdo de contas dos convénios,

firmados para repasse de recursos financeiros - subitem 20.18.1.

A autoridade politica gestora esclarece que a Secretaria de Estado
de Planejamento — SEPLAN é a coordenadora geral do sistema de
convénios do Estado e promove capacitacbes e orientacbes aos
orgaos e entidades concedentes e convenentes. Acrescenta que
foi elaborado plano de providéncias no qual se propds o
aperfeicoamento do Sistema de Gerenciamento de Convénios
estaduais — SIGCON e que no més de abril de 2017 foi implantado

bloqueio ao convenente inadimplente com a prestacdo de contas
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dos convénios ou parcerias firmados. Que as unidades
orcamentérias foram oficiadas para adotarem medidas urgentes na
analise das prestacdes de contas ja recebidas e pendentes de
apreciacao.

Segundo a equipe técnica, o apontamento deve ser mantido ante
a auséncia de governanga no macroprocesso e porque as poucas
medidas adotadas foram apenas no exercicio de 2017.

A autoridade politica gestora reitera nas alegacdes finais o0s
argumentos da defesa, e complementa que foi elaborado o Estudo
Situacional dos Convénios de Ingresso e Descentralizacdo de
Recursos no Estado, pela Secretaria de Estado de Planejamento
em parceria com a Secretaria de Estado de Fazenda, para
diagnosticar os problemas mais significativos. Que referido estudo,
iniclado em 2012 e finalizado em 2016, foi apresentado ao
Conselho de Desenvolvimento Economico e Social da SEFAZ —
CONDES, como forma de subsidiar a tomada de decisbes
iniciadas em 2016, com prosseguimento em 2017.

Com o mesmo entendimento da Secex, o MPC opina pela
conversao do achado em recomendacao.

Todo 6rgédo ou entidade que receber recursos publicos por meio de
convénios estara sujeito a prestar contas da sua boa e regular
aplicacéo, cabendo ao Estado manter constante aperfeicoamento
de ferramentas, a exemplo do SIGCON, que possui mecanismos
para bloquear outros repasses ao convenente que deixou de
prestar contas. Assim, em vistas das informacdes apresentadas
pela autoridade politica, transformo a irregularidade em ponto de

controle para a relatoria subsequente.
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4. DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE 2016 DO GOVERNO DO

5109.

520.

521.

522.

523.

524.

ESTADO DE MATO GROSSO:

Ao analisar os dados macrofiscais do estado dos ultimos dez anos,
constato situacOes relevantes e preocupantes, as quais

demonstraram:

- gue as regras e metas de sustentabilidade fiscal, celebradas em
1997, entre a Unido Federal e o Estado, ao abrigo do Plano
Nacional de Modernizagdo da Administragao Fiscal dos Estados
Brasileiros, o PNAFE, deixaram de ser prioridade de estado nesse
periodo;

- que a administracdo tributaria, erroneamente, foi utilizada em
escala geomeétrica como instrumento Unico de politica de
desenvolvimento do Estado e de competitividade entre os entes
federados, os setores econdmicos e as empresas. De igual modo,
foi utilizada para dar sustentabilidade a setores e grupos
empresariais ineficientes;

- que o endividamento, equivocadamente, e, em substituicdo a
geracao de superavits e de poupanca, voltou a ser priorizado como
forma quase que exclusiva de financiamento dos projetos de
investimento do setor publico;

- gue a concessao de beneficios salariais, em geral, passou a ser
um dever dos administradores e um direito indiscutivel dos
servidores publicos, sendo efetivada independente das condicfes
e limitacGes do estado;

- que o aumento da quantidade de oOrgdos, de cargos e de

servidores publicos, tem se efetivado sempre como a primeira
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alternativa para a solucéo dos problemas e das ineficiéncias do
Estado; e,

- que o Estado deve prover e atender a todas as demandas da
sociedade, independente do que é ou ndo funcdo de estado,
sepultando de vez, a maxima da ciéncia da gestao de que ninguém
“‘pode tudo” e que, por isso, € sempre imperativo “saber priorizar”.
Ao concluir os trabalhos de controle externo concomitante,
realizados durante o ano de 2016, e os de analise das contas
anuais prestadas pelo Exmo. Senhor Governador do Estado, neste
ano, relativas ao exercicio fiscal em referéncia, considero que as
citadas Contas de Governo estdo em condicbes de serem
apreciadas por este Plenario, no Ilimite da competéncia
constitucional atribuida a este Tribunal,

Estd comprovado que as vinculacbes de receitas e 0s pisos e
limites constitucionais e legais para gastos, impostos a
Administracdo Publica Estadual pela legislacdo vigente, foram
cumpridos pela autoridade politica gestora;

Ficou esclarecido que as dificuldades de repasse integral de
valores de parcelas de tributos e de duodécimos a outros entes,
poderes e oOrgdos do Estado, decorreram de variacbes e
frustracdes de receitas proprias e das oriundas de transferéncias
constitucionais e legais, tanto no aspecto temporal, ou seja, ao
longo do exercicio fiscal, quanto no que diz respeito a valores,
guando comparados a estimativas e previsdes e ao vultuoso
aumento vegetativo e constante de gastos;

Ficou esclarecido, também, que as dificuldades fiscais vivenciadas
pelo Estado tém origens diversas e histdricas, as quais nao se

limitam somente ao ano fiscal em exame e nem a gestao estadual,
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Elas decorrem, fundamentalmente, da estrutura normativa vigente,
gue envolve tanto a legislacéo federal, com abrangéncia nacional,
como a estadual, com efeitos plurianuais.

Os referidos aparatos normativos Vvém engessando a
administracdo publica, tornando irrelevantes os instrumentos de
planejamento e limitando o poder discricionario das autoridades

politicas estaduais.

5. VOTO

Feitas essas consideracOes e levando em conta os resultados
macrofiscais, econdmicos e sociais aferidos por esta Relatoria, e a
manifestagcdo do Ministério Publico de Contas, pela emissao de

parecer previo favoravel com recomendacoes, acolho em parte o

Parecer 2.696/17, do Procurador Geral do Ministério PuUblico de

Contas, Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO no sentido de

emitir Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas

Anuais do Governo do Estado de Mato Grosso, exercicio de

2016, sob responsabilidade do senhor José Pedro Gongalves
Taques, nos termos do que dispde o art. 47, inciso |, da
Constituicdo Estadual, o art. 56 da Lei Complementar 101/2000, o
inciso |, do artigo 1° e artigo 25, da Lei Complementar Estadual
269, de 29/01/2007, oinc. |, do art. 29 e 0 art. 176, inc. | e § 3°da
Resolucdo Normativa 14/2007 — TCE/MT.

2. VOTO, ainda, no sentido de recomendar a Autoridade Politica

Gestora, Chefe de Estado e titular do Poder Executivo Estadual,

que:
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2.1 - lidere e coordene a elaboracéo e implementagao de um Plano
Estratégico de Estado, de longo prazo, envolvendo todos os
Poderes e Orgdos, a fim de estabelecer objetivos, metas,
estratégias, iniciativas e a¢des convergentes, bem como restricoes
e limites, em termos fiscais, econdmicos e sociais, visando garantir
a modernizacdo do Estado e a sustentabilidade do

desenvolvimento;

2.2 - empreenda esforcos politicos e adote medidas
administrativas no sentido de promover a total desvinculagéo das
receitas do Estado, priorizando e fortalecendo os instrumentos de
planejamento e as formas democraticas de alocacéo dos recursos
publicos, incluindo a fixacdo de percentuais de participacdo dos
Poderes e Orgdos autbnomos, de modo a constitui-los como
parceiros e responsaveis pelo desempenho da receita e gestéo

dos gastos — subitem 20.5.1;

2.3 - empreenda esforcos politicos e iniciativas articuladoras,
visando alterar o marco regulatério da administracéo tributaria
vigente, como forma de impedir que tributos sejam utilizados como
instrumento de fomento a exploracdo de atividades econémicas.
Referido fomento, comprovadas a relevancia e pertinéncia, deve
ser feito pela via de programas de desenvolvimento, previstos nas

leis de planejamento do Estado;

2.4 - empreenda esforcos legislativos que permitam estabelecer
regras de longo prazo, com a necessaria transi¢cao, definidoras de
limites de endividamento publico e de metas para a geracao da

poupanca necessaria ao financiamento do desenvolvimento;
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2.5 - por fim, que estabeleca regras proibitivas de criagao de
orgaos, unidades e cargos publicos, bem como de ingresso de
servidores, a qualquer titulo, que impliguem no aumento de
despesas, de qualquer natureza, até o momento em que 0s gastos
da administracdo estadual estejam ajustados a novos limites de

gastos, inferiores aos previstos na legislacao vigente.

3. VOTO, também, no sentido de recomendar que:

3.1 - estabeleca os limites para a execucdo da realocacdo de
recursos por meio de transposicboes, remanejamentos e
transferéncias, quando autorizada na Lei de Diretrizes
Orcamentérias, devendo, por certo, nos termos do art. 167, VI da
CR, editar lei especifica para o caso de serem atingidas as
limitacbes constantes na referida peca orcamentaria, nos termos
do que ja foi previsto no § 2°, do art. 21, da LDO/2016 — item 20.2;

3.2 - seja constituida comissdo técnica para inventariar 0s
beneficios fiscais concedidos pelo Estado, atualmente vigentes,
com a finalidade de identificar e quantificar valores, e avaliar sua
pertinéncia, sejam eles derivados de legislacdo, de contrato de
fomento ou de normas proprias do CONFAZ, de modo a
nacionalizar as concessfes e realizar a devida contabilizacéo,
conforme o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - subitens
20.5.2 € 20.5.3;

3.3 - sejam instituidos mecanismos para o controle de resultados

decorrentes dos incentivos fiscais programaticos, 0s quais
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representam a contrapartida devida pelos beneficiarios ao Ente
concedente, tais como: implantacdo e manutencao de programas
de treinamento e qualificacdo de méao-de-obra e de pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias; implantacdo de controle de
gualidade de seus produtos e servicos; contribuicdo para a
melhoria da competitividade de seu produto ou servico e do indice
de Desenvolvimento Humano do Estado de Mato Grosso;
comprovacdo da geracdao de novos postos de trabalho;
implantacdo de programas de participacdo nos lucros ou
resultados, conforme Lei Federal n® 10.101, de 19 de dezembro de
2000 — subitens 20.5.2 e 20.5.3;

3.4 - abstenha-se de conceder ou aumentar beneficios tributarios,
dos quais decorram renuncia de receitas, em valor superior aquele
autorizado na LDO (art. 1°, § 1° da LRF) — subitens 20.5.2 e
20.5.3;

3.5 - adote providéncias, ainda em 2017, no sentido de promover
a regularizacao do saldo remanescente do duodéecimo devido aos
Poderes e 6rgaos autbnomos, repassando os valores na forma e
prazos a serem formalizados entre o Executivo e o0os demais

Poderes e 6rgdos — subitem 20.5.4;

3.6 - diligencie no sentido de instituir melhorias no sistema
financeiro do Estado, capazes de garantir que 0S repasses
obrigatorios aos entes municipais ocorram de forma automatica e
sistematica, ao tempo em que 0s recursos financeiros ingressam
no Tesouro do Estado, em atencao ao disposto na Constituicao da

Republica e na Legislacéo pertinente;
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3.7 - obedeca a legislacdo relativa aos repasses do
cofinanciamento da Atencdo Priméria para os Municipios e que

efetivamente adote providéncias para regularizar a situagao;

3.8 - estabeleca um calendério anual de Audiéncias Publicas, junto
a Assembleia Legislativa de Mato Grosso, no inicio de cada
exercicio financeiro, de modo a dar fiel cumprimento a legislacdo e
garantir a funcdo de controle e acompanhamento das audiéncias

publicas — item 20.12;

3.9 - providencie o0s ajustes necessarios no Portal da
Transparéncia do Governo do Estado, a fim de que sejam
incluidas, integralmente, as informac6es descritas no quadro de fls.
158/159 do Relatério Preliminar de Auditoria, em cumprimento a
Lei 12.527/2011, a Resolucdo Normativa 14/2013 e ao Decreto
Estadual 1973/2013 — itens 20.13 e 20.14;

3.10 - determine a realizagdo da escrituracdo contabil de acordo
com a Lei 4320/64, a fim de que os demonstrativos gerados no
Sistema FIPLAN, contemplem dados fidedignos, de modo a nao
prejudicar a auditoria dos resultados das contas publicas — item
20.10;

3.11 - encaminhe juntamente com o Balangco Geral Anual, o
Quadro do Superavit/Déficit financeiro com o Anexo 14, conforme
dispbe a 62 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP - item 20.11;
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3.12 - conclua a avaliacao atuarial de 2017, a partir do estudo de
viabilidade orgamentéria e financeira do plano de amortizacdo do
déficit atuarial e da demonstracdo dos impactos nos limites de
gastos impostos pela LRF, e posteriormente apresente projeto de
lei para implementagao do referido plano de amortizacdo — item
20.15;

3.13 - monitore as providéncias ja adotadas com o objetivo de
reduzir as falhas no controle patrimonial, empregando todo o
aparato material e humano necessario para que possam ser

realizadas de maneira efetiva — item 20.17.

4. Voto, por fim, no sentido de fixar como ponto de controle para

a relatoria das Contas de Governo do exercicio 2017, o
acompanhamento das providéncias adotadas em relacdo as

seguintes questoes:

4.1 - manutengdao e conservagdo dos Centros Integrados de
Comando e Controle Moveis — CICCMs, da Plataforma de
Observacdo Elevada e das cameras de videomonitoramento

localizadas nas vias publicas da Capital — subitem 20.7.2;

4.2 - regularizacdo das funcdes tipicas a Agéncia de Regulacéo
dos Servigcos Delegados — AGER e cumprimento do Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico Estadual
— subitens 20.7.3 e 20.7.4;

4.3 - aperfeicoamento do Sistema de Gerenciamento de Convénios

estaduais (SIGCON — moddulo convénios de descentralizagcao),
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com ferramentas que impecam o0 repasse financeiro aos

convenentes que ndo prestaram suas contas — subitem 20.18.1.

E o voto.
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