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Processos n°s 12.041-3/2016, 28.017-8/2015, 28.153-0/2015 e 426-0/2016

Interessado GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Assunto Contas anuais de governo do exercicio de 2016 - Leis n°
10.340/2015 (PPA), 10.311/2015 (LDO) e 10.354/2015 (LOA)

Relator Conselheiro VALTER ALBANO

Sessao de Julgamento 19-6-2017 — Tribunal Pleno (Extraordinaria)

PARECER PREVIO N° 2/2017 - TP

Resumo: GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DO
EXERCICIO DE 2016. PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO, COM
RECOMENDAGCOES AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL E INCLUSAO DE ITENS
COMO PONTO DE CONTROLE DE AUDITORIA PARA AS CONTAS DE GOVERNO DO
EXERCICIO DE 2017.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 12.041-3/2016.

A comissado técnica, designada por meio da Portaria n° 095/2016,
publicada na edigcao 869, de 17-5-2016, do Diario Oficial de Contas deste Tribunal, elaborou o
relatério sobre as contas anuais de governo do exercicio de 2016 (doc. 12.041-3/2016),
apontando inicialmente 19 irregularidades, contadas por item, (sendo um total de 30 se contadas
por subitem), das quais, segundo a Resolugdo Normativa 2/2015, 01 possui natureza
gravissima e 18 sao graves (sendo contadas por item), sob a responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Governador José Pedro Gongalves Taques.

A contabilidade estadual foi consolidada pela superintendente de
controle gerencial contabil do Estado, Sra. Anésia Cristina Batista, inscrita no CRC-MT sob o n°
007032/0-9.

Regularmente notificado para se manifestar, conforme Oficio n°
454/2017/GAB-VAS/TCE-MT (doc. 166385/2017), o Excelentissimo Governador, Sr. José Pedro
Gongalves Taques, apresentou suas justificativas e documentos, mediante o protocolo
173691/2017.

Apés analisar os argumentos e documentos protocolados pelo
responsavel, a equipe de auditoria os acolheu parcialmente, para considerar sanados com
recomendacdo os subitens 20.3.1 (FB 03) e 20.6.1 (FB 99), sanados os subitens 20.1.1 (DA 10);
20.4.1 (FB 02); 20.7.1 (NB 99); 20.8.1 (AB 99); 20.10.2 (CB 02); 20.12.2 (DB 08); 20.16.1 (BB 99),
manter o subitem 20.9.1 com retificacdo de valor e, por fim, manter inalterados os demais itens,

sendo todos de natureza grave, de acordo com a Resolugdo Normativa n° 2/2015.
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O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 2.696/2017 do
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Getulio Velasco Moreira Filho, opinou pela emissao de
Parecer Prévio Favoravel a Aprovagao das contas anuais, referentes ao exercicio de 2016, sob a
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Mato Grosso, José Pedro
Goncgalves Taques, com recomendacgdes a Assembleia Legislativa para que as observe quando do
julgamento destas contas, com destaque para o processo de apuracdo de eventual crime de
responsabilidade pelo Senhor Governador, em face da “auséncia de repasse/nao regularizagéo de

repasse dos duodécimos aos Poderes do Estado de Mato Grosso”.

Por meio do documento protocolizado sob niumero 186520D, datado de
13/06/2017, o Excelentissimo Senhor Governador, por intermédio do Procurador-Geral do Estado
de Mato Grosso, requereu vista integral dos autos e a concessao de 24 horas para apresentar
memoriais, tendo sido deferida tal solicitagdo em homenagem aos principios da ampla defesa e do
contraditério, e, em consequéncia, reagendada a sessao plendaria de apreciacdo das referidas
contas de 13/06/2017 para 19/06/2017.

Dos autos, é possivel extrair as seguintes informagdes sobre a situagao
das contas anuais:

Conforme a Lei Orcamentaria Anual do Estado de Mato Grosso,
aprovada pela Lei n°® 10.354/2015, publicada no Diario Oficial do Estado em 30/12/2015, o
orgamento previsto para o exercicio em analise foi de R$ 16.553.492.816,81 (dezesseis bilhdes,
quinhentos e cinquenta e trés milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil, oitocentos e dezesseis

reais e oitenta e um centavos) - fl. 93 do relatério do voto do Relator.

O balango orgamentario consolidado do Estado apresentou uma
variacao de 8,10%, entre os valores dos Orgamentos Inicial e Final, executado durante o
exercicio. As alteracbes orgamentarias resultaram num acréscimo do orcamento do Estado no
valor de R$ 1.340.924.396,41 (um bilhdo, trezentos e quarenta milhdes, novecentos e vinte e
quatro mil, trezentos e noventa e seis reais e quarenta e um centavos) — fl. 104 do relatério do
voto do Relator, conforme registros do sistema FIPLAN e Balango Geral do Estado, resultando no
orcamento final de 17.894.417.213,22 (dezessete bilhdes, oitocentos e noventa e quatro milhdes,

quatrocentos e dezessete mil, duzentos e treze reais e vinte e dois centavos).

O desdobramento da receita prevista para o exercicio 2016 esta

demonstrado a seguir:
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Previsao de Receita 2016

Especificagao

Total R$

| - Receitas Correntes

13.403.990.441,82

1.1. Tributaria

11.437.126.736,25

ICMS 9.747.926.371,69
IPVA 586.840.000,00
Demais 1.102.360.364,56

1.2 Contribuicdes

1.640.400.594,83

1.3 Patrimonial

159.366.262,05

1.4 Agropecuaria 220.126,97
1.5 Industrial 3.441.191,86
1.6 Servicos 684.016.815,80

1.7 Transferéncias correntes

4.539.251.198,18

Fundo de Participacdo dos Estados - FPE

2.114.562.560,60

Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI - Exportagao

83.737.477,62

Transferéncia Financeira do ICMS — Lei Kandir

28.385.223,72

Auxilio Financeiro ao Fomento das Exportacbes

293.822.393,00

Salario Educacao

91.357.264,00

Transferéncia do Sistema Unico de Sautde - SUS

259.624.174,00

Transferéncia FUNDEB

1.338.615.215,54

Convénios

107.477.027,82

Demais

221.669.861,88

1.8 Outras Receitas Correntes

819.086.085,91

1.9 Receita Intraorgamentaria Corrente

1.858.484.880,83

1.10 Conta Retificadora

-5.878.918.570,03

(-) Dedugdes da Receita Corrente

-5.878.918.570,03

Il - Receitas de Capital

1.291.017.494,16

2.1 Operacbes de Crédito

817.395.467,88

2.2 Alienagao de Bens

3.114.655,88

2.3. Amortizagéo de Empréstimos

2.553.918,97

2.4 Transferéncia de Capital

178.925.186,29

2.5 Outras receitas de Capital

289.028.265,14

lll - Receita Total (R$ 1,00)

16.553.492.816,81

Fonte: Artigo 3° da LOA 2016

As receitas efetivamente arrecadadas pelo Estado

totalizaram

R$ 16.638.919.334,06 (dezesseis bilhdes, seiscentos e trinta e oito milhdes, novecentos e
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dezenove mil, trezentos e trinta e quatro reais e seis centavos), o que representa 0,52% acima do
valor projetado na LOA (Lei Orgamentaria Anual).
de

R$ 85.426.517,25 (oitenta e cinco milhdes, quatrocentos e vinte e seis mil, quinhentos e

Desse modo, houve excesso de arrecadagdo no Vvalor

dezessete reais e vinte e cinco centavos), conforme segue demonstrado na tabela abaixo:

Receitas previstas e arrecadadas no exercicio de 2016

DETALHAMENTO DAS PREVISAO LOA - | VALOR Realizado RESULTADO
RECEITAS RS - (A) (R$) - (B)
Valor (B - A) %
RECEITAS CORRENTES 19.282.909.011,85| 20.967.899.768,71 1.684.990.756,86 8,74
Receita Tributaria 11.437.126.736,25| 12.507.914.869,21 1.070.788.132,96 9,36
ICMS (bruto) 9.747.926.371,69| 10.539.566.366,89) 791.639.995,20 8,12
IPVA 586.840.000,00 585.368.720,69 -1.471.279,31 -0,25
ITCD 58.791.083,20 103.201.754,78 44.410.671,58 75,54
IRRF* 803.690.143,07| 1.097.766.655,04, 294.076.511,97 36,59
Taxas 239.879.138,29 182.011.371,81 -57.867.766,48,  -24,12
Receita de Contribuicoes 1.640.400.594,83| 1.705.164.477,38 64.763.882,55 3,95
Receita Patrimonial 159.366.262,05 323.506.518,34| 164.140.256,29, 103,00
Receita Agropecuaria 220.126,97 110.614,26 -109.512,71 -49,75
Receita Industrial 3.441.191,86 8.428.147,28 4.986.955,42| 144,92
Receita de Servigos 684.016.815,80 536.307.348,04| -147.709.467,76| -21,59
Transferéncias Correntes 4.539.251.198,18) 4.715.879.757,34| 176.628.559,16 3,89
Outras Receitas Correntes 819.086.085,91| 1.170.588.036,86| 351.501.950,95 42,91
DEDUGOES -5.878.918.570,03| -6.685.670.321,81| -806.751.751,78 13,72
Receita de Capital 1.291.017.494,16 449.271.866,86| -841.745.627,30) -65,20
Operagao de Crédito 817.395.467,88 367.981.088,54| -449.414.379,34, -54,98
Alienacgao de Bens 3.114.655,88 1.664.782,10 -1.449.873,78| -46,55
Amortizagao de Empréstimos 2.553.918,97 0,00 -2.553.918,97 -100
Transferéncia de Capital 178.925.186,29 79.584.485,64) -99.340.700,65| -55,52
Outras Receitas de Capital 289.028.265,14 41.510,58| -288.986.754,56| -99,99
Receita Arrecadada (excluidas
as intraorcamentarias) 14.695.007.935,98| 14.731.501.313,76 36.493.377,78 0,25
Receitas Intraorgamentarias 1.858.484.880,83| 1.907.418.020,30 48.933.139,47 2,63
Receita Total 16.553.492.816,81| 16.638.919.334,06 85.426.517,25 0,52

Fonte: FIP 729 - Demonstrativo da receita orgada com a arrecadada emitido do Sistema FIPLAN
Relatério do voto do Conselheiro Relator — fl. 99.

Especificamente sobre as receitas correntes, no exercicio de 2016, a
arrecadacao do Estado, com a especificagao das deducgdes efetuadas, comportou-se do seguinte

modo:

Descri¢ao da Receita Corrente:
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Detalhamento das Receitas

Valor Realizado (R$) - (B)

RECEITAS CORRENTES

20.967.899.768,71

Receita Tributaria

12.507.914.869,21

Receita de Contribuigdes

1.705.164.477,38

Receita Patrimonial

323.506.518,34

Receita Agropecuaria

110.614,26

Receita Industrial

8.428.147,28

Receita de Servigos

536.307.348,04

Transferéncias Correntes

4.715.879.757,34

Outras Receitas Correntes

1.170.588.036,86

DEDUCOES

-6.685.670.321,81

Receitas Intraorgamentarias

1.907.418.020,30

Total da Receita Corrente

16.189.647.467,20

Fonte: FIP 729 - Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada.

Na tabela a seguir, ha o detalhamento do célculo da Receita Corrente

Liquida apurado pela equipe, com base no Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria do
Governo do Estado de Mato Grosso, cujo montante totalizou R$ 12.522.756.874,44 (doze bilhdes,

quinhentos e vinte e dois milhdes, setecentos e cinquenta e seis mil, oitocentos e setenta e quatro

reais e quarenta e quatro centavos).

Detalhamento do calculo da Receita Corrente Liquida apurado pela Equipe:

Descrigdo

Valor (R$)

RECEITAS CORRENTES (I)

17.436.970.517,64

Receita Tributaria

9.333.104.974,17

Receita de Contribuicdo

1.705.160.680,22

Receita Patrimonial

323.506.518,34

Receita Industrial

8.428.147,28

Receita Agropecuaria

110.614,26

Receita de Servigo

536.220.099,15

Transferéncias Correntes

4.715.879.757,34

Outras Receitas

814.559.726,88

DEDUGOES (Il

-4.914.213.643,20

-) Transferéncias Constitucionais e Legais

-2.436.622.885,62

-) Contribuigdo do Servidor para o Plano de Previdéncia

-559.664.854,48

-) Contribuigdo do Servidor para o Custeio das Pensdes Militares

-93.221.509,75

—~ ]~~~

-) Receita da compensagao financeira entre regimes previdenciarios

-40.276.012,87

(-) Dedugéo da Receita para formagédo do FUNDEB

-1.784.428.380,48

Receita Corrente Liquida (RCL) (llI) = (I-1I)

12.522.756.874,44

Fonte: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria do Governo do Estado de
Mato Grosso - 6° Bimestre/2016 - impresso em 27/03/2017 e republicado no Diario Oficial do Estado n°® 26993, de 3/4/2017 -
Portaria n° 024/GSF/SEFAZ/2017 (pag. 17 do documento digital n® 15.788-3/2017 anexado ao processo 12.041-3/2016).

Relatério técnico preliminar — fl. 56.
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Conforme se observa na tabela anterior, para se apurar os valores
liquidos das origens de cada receita corrente, que compdem a base de calculo da RCL, foram
excluidas as duplicidades, quais sejam as restituicdes e as renuncias de receitas.

Esse procedimento estda em concordédncia com o Manual de
Demonstrativos Fiscais, 62 Edigdo, aprovado pela Portaria n® 553/2014 da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), quando trata das instrugcbes para o preenchimento do Anexo 3 - Demonstrativo da
Receita Corrente Liquida.

A respeito das receitas de capital, € possivel observar no quadro a

sequir:
e 5 . % de Participagao das

Especificagao Execucéao - 2016 (em reais) Origens de Receita de Capital
Receitas de Capital
Operagdes de Crédito 367.981.088,54 81,91
Alienagdes de Bens 1.664.782,10 0,37
Amortizagdes de Empréstimos 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 79.584.485,64 17,71
Outras receitas de Capital 41.510,58 0,01
Total de Receitas de Capital 449.271.866,86 100

Fonte: Anexo 10 da Lei n® 4.320/1964 - Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada (paginas 172 a 214 do documento digital
n® 14.700-2/2017 anexado ao processo 12.041-3/2016) e Anexo 2 da Lei n® 4.320/64 - Demonstrativo da Receita Segundo as
Categorias Econdémicas (paginas 96 a 98 do documento digital n® 14.700-2/2017 anexado ao processo 12.041-3/2016)

Quanto a realizagao das Receitas de Operagdes de Crédito e das

Despesas de Capital, verifica-se a seguinte movimentacao durante o exercicio:

Operacgoes de Crédito Realizadas x Despesas de Capital Executadas em 2016

Descrigao Valor R$
Montante da Receita de Operagdes de Crédito Arrecadadas 367.981.088,54
Montante de Despesas de Capital Empenhadas 1.801.701.699,31

Fonte: Anexo 12 - Balango Orgamentario Consolidado

Dessa forma, em atendimento ao inciso Il do artigo 167 da Constituicao
Federal e inciso | do artigo 6° da Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal, conforme dados
extraidos do Anexo 12 - Balango Orgamentario de 2016, as operagdes de créditos realizadas nao
excederam o montante das despesas de capital executadas.

De acordo com as informacgdes constantes no Relatério Circunstanciado
das Contas Anuais do Exercicio de 2016 encaminhado a este Tribunal de Contas e anexado ao

Balancgo Geral (pagina 73 do documento digital n°® 14.700-2/2017 anexado ao processo n° 12.041-

6
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3/2016), ndo foram realizadas, no exercicio de 2016, operagdes de crédito por antecipacao de
receita orgamentaria.

Quanto a receita prépria, no exercicio de 2016, ela foi constituida pela
seguinte arrecadagao:

Descrigao da Receita Prépria Tributaria

Receita Prépria Tributaria Valor arrecadado (R$) | %Total da Receita

Impostos 12.325.903.497,40 96,95
IRRF 1.097.766.655,04 8,44
ICMS 10.539.566.366,89 81,03
IPVA 585.368.720,69 4,50
ITCMD 103.201.754,78 0,79
Taxas 182.011.371,81 1,4
Contribuigao de Melhoria 0,00 0,00
Outras Receitas Correntes 499.822.630,14 3,84
Multa/Juros de Mora /Correcédo Monetaria s/

Tributos 458.029.258,15 3,52
Divida Ativa Tributaria 41.619.751,30 0,32
Multa/Juros de Mora/Correcao Monetaria s/

Divida Ativa Tributaria 173.620,69 0,00
TOTAL 13.007.737.499,35 100

Fonte: Relatério FIP 729 - Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada - relatério emitido em 11/04/2017 (pags. 706 a 769
do documento digital n® 15.686-5/2017 anexado ao processo 12.041-3/2016)

De acordo com o balango geral do estado, o total da Divida Ativa, no
exercicio de 2016, é de R$ 31.009.665.674,67 (trinta e um bilhdes, nove milhdes, seiscentos e
sessenta e cinco mil, seiscentos e setenta e quatro reais e sessenta e sete centavos) — fl. 103 do

relatorio do voto do Relator.

Histérico da Divida Ativa no periodo de 2012 a 2016:

Exercicio 2012 2013 2014 2015 2016
Divida Ativa (R$) | 11.508.232.612,51| 12.249.249.835,30 16.635.679.999.48| 24.282.279.363,38 | 31.009.665.674,67

% de variagdo

por exercicio - 6,44% 35,81% 45,97% 27,70%

Fonte: Anexos 14 da Lei n° 4.320/1964 - Balango Patrimonial referentes aos exercicios de 2012 a 2015 disponivel em
www.sefaz.mt.gov.br, Balango Geral do Estado.
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Além da reducédo na arrecadagéo da receita da Divida Ativa no exercicio
de 2016, demonstra-se pouca efetividade na cobrancga desse crédito a favor da Fazenda Publica
Estadual.

Para o exercicio de 2016, a despesa inicialmente autorizada na LOA foi
de R$ 16.553.492.816,81 (dezesseis bilhdes, quinhentos e cinquenta e trés milhdes, quatrocentos
e noventa e dois mil, oitocentos e dezesseis reais e oitenta e um centavos), no entanto, apds as
alteragbes orcamentarias, por meio de créditos adicionais efetivados no exercicio, esse montante
elevou-se para R$ 17.894.417.213,22, conforme demonstra o Anexo 12 — Balango Orgamentario.

Da despesa autorizada, foi realizado (empenhada) o montante de
R$ 17.024.984.160,26 (dezessete bilhdes, vinte e quatro milhdes, novecentos e oitenta e quatro
mil, cento e sessenta reais e vinte e seis centavos), gerando uma economia orgcamentaria de
R$ 869.433.052,96 (oitocentos e sessenta e nove milhdes, quatrocentos e trinta e trés mil,
cinquenta e dois reais e noventa e seis centavos).

As despesas consolidadas foram empenhadas nos seguintes grupos de

despesas (relatorio técnico — fl. 77):

Grupos de Despesas Execucgéo - 2016 (R$) V;::lr:t(:feaz(’;agedgzsc:;usgzs
Despesas Correntes 13.169.754.122,22 77,36
Pessoal e Encargos Sociais 9.309.817.107,00 54,68
Juros e Encargos da Divida 380.318.323,16 2,23
Outras Despesas Correntes 3.479.618.692,06 20,44
Despesas de Capital 1.801.701.699,31 10,58
Investimentos 1.191.002.515,19 7,00
Inversdes Financeiras 1.385.432,90 0,01
Amortizagao da Divida 609.313.751,22 3,58
Despesas Intraorgamentarias 2.053.528.338,73 12,06
Total das Despesas 17.024.984.160,26 100

Fonte: LOA 2016, Balango Geral
Relatoério técnico — fl. 78

No préximo quadro, ha detalhamento das despesas realizadas em

2016, de acordo com as fungdes publicas.

Despesas publicas por fungao

% (Relativo ao Total da Despesa
ao Total da Despesa Realizada)
01 - Legislativa 725.248.825,54 4,26

02 - Judiciaria 1.158.084.322,18 6,80
03 - Essencial a Justica 457.210.486,16 2,69

Fungoes Despesas Realizada (R$) - (B)
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04 - Administracao 781.047.120,91 4,59
06 - Seguranga Publica 2.150.800.750,62 12,63
08 - Assisténcia Social 12.896.327,03 0,08
09 - Previdéncia Social 3.691.782.389,00 21,68
10 - Saude 1.796.099.682,62 10,55
11 - Trabalho 45,994.703,39 0,27
12 - Educagéao 2.424.003.554,90 14,24
13 - Cultura 37.673.166,28 0,22
14 - Direitos da Cidadania 452.430.550,61 2,66
15 - Urbanismo 131.013.532,17 0,77
16 - Habitacao 15.882.209,02 0,09
17 - Saneamento 13.787.850,53 0,08
18 - Gestdo Ambiental 126.324.918,85 0,74
19 - Ciéncia e Tecnologia 216.661.212,29 1,27
20 - Agricultura 260.268.457,32 1,53
21 - Organizagao Agraria 11.956.235,39 0,07
22 - Industria 17.515.755,80 0,10
23 - Comércio e Servicos 113.621.357,84 0,67
25 - Energia 1.611.886,51 0,01
26 - Transporte 1.056.152.962,55 6,20
27 - Desporto e Lazer 14.561.104,52 0,09
28 - Encargos especiais 1.312.354.798,23 7,71
Reserva de Contingéncia e RPPS - 0,00
Total da Despesa (exceto a

Intraorgamentaria) 14.971.455.821,53 -

Despesa intraorgamentaria 2.053.528.338,73 12,06

Total da Despesa

17.024.984.160,26

Fonte: Demonstrativo da Despesa por Fungdo, Subfungdo e Programa, conforme Vinculos com Recursos - Anexo 8 da Lei n°
4.320/1964 (paginas 151 a 158 do documento digital n°14.700-2/2017 anexado ao processo n° 12.041-3/2016)

No calculo do resultado orcamentario efetuado com a exclusdo das

operagdes intraorcamentarias e com os atenuantes da Resolucdo Normativa 43/2013 deste

Tribunal, o resultado € positivo, conforme detalhado a seguir:

Especificagao

Resultado Or¢gamentario

(R$)

Receitas arrecadadas consolidadas

16.638.919.334,06

(-) Receita intraorgamentaria arrecadada no exercicio

1.907.418.020,30

(+) Créditos suplementares abertos mediante uso da fonte
superavit financeiro apurado no exercicio anterior (item 6 da

Resolugao Normativa 43/2013-TCE-MT)

571.199.867,83

Total da receita arrecadada para fins de resultado orgamentario

(a)

15.302.701.181,59

Despesas realizadas consolidadas

17.024.984.160,26

(-) Despesa intraorgamentaria arrecadada no exercicio

2.053.528.338,73
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Total da despesa realizada para fins de resultado orgamentario

(b)

14.971.455.821,53

Resultado Orgamentario (Superavit / Déficit) — c=(a - b)

331.245.360,06

Fonte: Balanco geral, contas anuais

Conforme calculo apresentado a seguir, nao

ha disponibilidade

financeira para quitar o total de dividas exigiveis (restos a pagar processados e depésitos de

terceiros sob tutela do Estado):

Quociente de Disponibilidade Financeira para Pagamento de Restos a Pagar

Descrigao

Valor - R$

Disponibilidade financeira consolidada (a)

2.399.554.649,36

Disponibilidade do MT PREV (b)

232.951.849,87

Disponibilidade financeira liquida (c) (a - b)

2.166.602.799,49

Depésitos e consignagbes (excluidos os valores do MT PREV -
R$ 140.802.913,58) (d)

1.089.060.125,45

Restos a pagar processados - dados consolidados (excluidos os valores do MT
PREV - R$ 127.728.098,55) (e)

775.037.536,05

Restos a pagar ndo processados - dados consolidados (excluidos os valores do
MT PREV - R$ 17.050.813,16) (f)

1.087.837.387,19

Disponibilidade financeira para quitagdo de dividas exigiveis (restos a pagar
processados, depositos e consignagbes) (g=c-d-e)

302.505.137,99

Disponibilidade financeira para quitagdo dos restos a pagar geral (processados e
nao processados) e depositos e consignagdes (h = ¢ - d- e-f)

-785.332.249,20

Fonte: Disponibilidade financeira total e previdenciaria (balango financeiro consolidado 2016 - folhas 295/296 do documento digital
147002/2017 e balancgo financeiro MT PREV 2016 - folha 42 do documento digital 15.788-3/2017. Depdsitos e consignacgdes (geral e
previdenciarias) e restos a pagar processados e nao processados geral e previdenciarios (Anexo 17 - Demonstrativo da Divida

Flutuante - consolidado 2016 - folha 304 do documento digital 147002/2017 e Anexo 17 do MT PREYV - folha
15.788-3/2017) — Relatorio técnico, fl. 142.

Quociente do limite de endividamento (QLE)

41 do documento digital

Divida Consolidada 6.784.889.079,90
Receita Corrente Liquida 12.522.756.874,44

0,54

Fonte: Contas anuais

Este resultado indica que a soma das obrigacées de longo prazo é

inferior a soma dos recebimentos correntes liquidos, ou seja, a divida liquida publica do Estado,

no exercicio analisado, equivale a 54,18% da RCL, estando, portanto, de acordo com a norma

legal que estabelece o limite de endividamento de até 200% da Receita Corrente Liquida.

Quociente de Dispéndios da Divida Publica (QDDP)

Amortizagéo da Divida (*) 989.632.074,38 =

0,079

10
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Receita Corrente Liquida 12.522.756.874,44

(*) Inclui juros e demais encargos da divida
Fonte: Contas anuais

Esse resultado indica que a soma dos dispéndios da divida publica,
incluindo juros, encargos e amortizagdo do principal, alcangou o percentual de 7,90% da Receita
Corrente Liquida, estando, assim, de acordo com o estipulado no inciso Il do artigo 7° da
Resolugdo n°43/2001 do Senado Federal, que é de 11,5%.

Para o exercicio de 2016, o valor registrado da Divida Consolidada foi
de R$ 6.784.889.079,90 (seis bilhdes, setecentos e oitenta e quatro milhdes, oitocentos e oitenta e
nove mil, setenta e nove reais e noventa centavos), sendo seu comportamento apresentado na

tabela historica abaixo:

Variagao Percentual da Divida Consolidada - periodo de 2012 a 2016 (em milhdes de reais)
Rubrica 2012 2013 2014 2015 2016

Divida Fundada (R$) 4.536 5.657 6.541 7.104 6.785

Variagao (%) -1,83% 24,71% 15,62% 8,61% -4,49%

Fonte: Balango Geral do Estado, RGF.

A Divida Flutuante é composta por compromissos de curto prazo, ou
seja, o prazo de pagamento é inferior a 12 meses, sendo esta divida formada pelos restos a
pagar, servigos da divida a pagar, depdsitos e débitos de tesouraria. Para o exercicio de 2016, o
valor registrado da Divida Flutuante foi de R$ 6.015.351.878,62 (seis bilhdes, quinze milhdes,
trezentos e cinquenta e um mil, oitocentos e setenta e oito reais e sessenta e dois centavos), cuja

variagao € apresentada na tabela historica abaixo:

Variagao percentual da Divida Flutuante - periodo de 2012 a 2016 (em milhdes de reais)
Rubrica 2012 2013 2014 2015 2016

Divida Flutuante (R$) 1.318 2.823 2.390 6.328 6.015
Variagéo (%) 16,32 114,17% -15,34% 164,77% -4,94%

Fonte: Anexo 17 da Lei n® 4.320/1964 e Balango Geral do Estado.

Relatério do voto do Relator — fl. 120.

No exercicio de 2016, o Estado realizou gastos com manutencéo e

desenvolvimento do ensino no montante de R$ 2.234.333.751,07 (dois bilhdes, duzentos e trinta e

1
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quatro milhdes, trezentos e trinta e trés mil, setecentos e cinquenta e um reais e sete centavos).

Esse valor corresponde a 25,04% da receita de impostos e transferéncias, cumprindo, assim, o

limite minimo de 25%, previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, conforme o demonstrativo a

sequir:

Descricao

Valor -R$

(+) Total despesa liquidada no ensino na Fun¢ao 12 (conforme FIP 613

AL Demonstrativo de Despesa Or¢camentaria) 2.321.666.837,26
(—.) Re_sftc')s a Eagar .Processados do ensino !r?scrltos em 2016 sem -126.404.420,02
disponibilidade financeira (conforme tabelas especificas)

(=) Despesa Bruta do Ensino no Exercicio (A - B) 2.195.262.417,24
(+) Despesas liquidadas em 2016 decorrentes de restos a pagar nao

D |processados do ensino inscritos em exercicios anteriores, exceto as de 16.589.284,27
convénios, programas e FUNDEB (conforme tabela especifica)

(+) Valor retido referente ao FUNDEB (conforme Anexo 2 da Lei 4.320/64 e

E RREO referente ao 6° Bimestre) 1.784.428.380,48
(-) Despesas liquidadas do FUNDEB até o limite da transferéncia de

F |recursos recebida (conforme Anexo 10 da Lei 4.320/64 e RREO referente| -1.485.166.952,40
ao 6° Bimestre)

(-) Receita de Aplicagdo Financeira de Recursos do FUNDEB (conforme )

G |Anexo 10 da Lei 4.320/64) 4.652.599,85
(-) Despesas liquidadas de convénios e programas referentes ao ensino —

H transferéncias de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da -124.120.036.24
Educacgédo — FNDE, incluindo aplicagéo financeira (conforme Anexo 10 da e
Lei 4.320/64 e RREOQ referente ao 6° Bimestre)

(-) Despesas liquidadas de convénios e programas referentes ao ensino —

| |Transferéncias da Unido destinadas a programas de Educagéo, incluindo -59.137.984,68
aplicacéo financeira (conforme Anexo 10 da Lei 4.320/64)
(-) Outras despesas liquidadas que ndo se enquadram com a manutengao e

J |desenvolvimento do ensino - Manutencdo do servico de Alimentacao -37.774.503,80
Escolar (conforme FIP 613 - Demonstrativo de Despesa Orgamentaria)

K (-) Despesas custeadas com o superavit financeiro, do exercicio anterior, de -33.648.028 15
outros recursos de impostos (conforme RREO referente ao 6° Bimestre) e

L (-) Despesas custeadas com o superavit financeiro, do exercicio anterior, do 17 445.135 80
FUNDEB (conforme RREO referente ao 6° Bimestre) T
(-) Cancelamento, no exercicio, de Restos a Pagar Processados inscritos

M |com disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao -1.090,00
ensino (conforme FIP 226 — Demonstrativo de Restos a Pagar)

N [(=) Total de Recursos Aplicados no Ensino Provenientes de Impostos 2.234.333.751,07

O |Receita Base - Calculo da Educagao 8.922.348.344,79

P |Percentual sobre a receita base 25,04%

Q |Percentual (25%) - Art. 212 - CF 2.230.587.086,20

R |Situagao Regular

Fonte: Contas anuais

Relatério do voto do Relator — fl. 125

12
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Quanto a valorizagédo e remuneragao dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio na rede publica, o Estado aplicou 71,04% do recurso anual
total do Fundo, observando o percentual minimo de 60% estabelecido no artigo 22 da Lei n°

11.494/2007, consoante a tabela explicativa:

Valor Aplicado dos Recursos do FUNDEB na Remuneragao dos Profissionais do Magistério:

Descrigao Valor - R$
Transferéncias de Recursos do FUNDEB + Aplicacao Financeira 1.489.819.552,25
Remuneragao dos Professores do Magistério da Educagao Basica (FIP 613) 1.068.807.105,25

Despesas custeadas com o superavit financeiro, do exercicio anterior, do
FUNDEB - FUNDEB 60% (RREO referente ao 6° Bimestre)

Percentual aplicado na remuneracao dos professores da Educacgao Basica 71,04%

-10.467.081,48

Conformidade com o minimo legal (60%) Regular

Fonte: Contas anuais
Relatério do voto do Relator — fl. 127.

No tocante a manutengcdo e desenvolvimento do ensino superior, 0
Estado aplicou o montante de R$ 307.300.974,74 (trezentos e sete milhdes, trezentos mil,
novecentos e setenta e quatro reais e setenta e quatro centavos), o que representa 2,45% da
Receita Corrente Liquida de R$ 12.522.756.874,44 (doze bilhdes, quinhentos e vinte e dois
milhdes, setecentos e cinquenta e seis mil, oitocentos e setenta e quatro reais e quarenta e quatro
centavos), cumprindo o que estabelece o artigo 246, IV, da Constituicdo Estadual, na forma

detalhada adiante:

Item Descrigao Valor (R$)

A Receita Corrente Liquida 12.522.756.874,44

B Percentual minimo a ser aplicado (art. 246, IV, CE) 2,30%
C=A*B |Valor minimo a ser aplicado 288.023.408,11

Valor aplicado em manutencao e desenvolvimento do ensino

D superiof') (Despesas quuidadags nas fontes 100, 198 e 240) 307.300.974,74
E=D/A*100 [Percentual aplicado 2,45%
F Situagao quanto ao art. 246 da CE Regular

Fonte: Contas anuais
Relatério do voto do Relator — fl. 126

Com relacao as acgdes e servigos publicos de saude, o Estado gastou,
no exercicio de 2016, o montante de R$ 1.307.763.483,28 (um bilhdo, trezentos e sete milhdes,
setecentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e vinte e oito centavos), que

13
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corresponde a 14,66% do produto da arrecadagédo dos impostos, a que se refere o artigo 155 e
dos recursos de que tratam os artigos 157 e 159, inciso |, alinea “a”, e inciso Il, da Constituicao
Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos seus municipios, o que resultou no

atendimento do percentual minimo previsto na Lei Complementar n°® 141/2012:

Despesas com Acgoes e Servigos Publicos de Saude:

Grupo de Despesas
(+) Total da despesa empenhadas em saulde no exercicio
(-) Restos a pagar processados da saude inscritos no exercicio sem
disponibilidade de caixa (Resolucdo de Consulta n°® 14/2012)
(=) Despesa bruta com saude
(+) Despesas liquidadas em 2016 decorrentes de restos a pagar nao
processados do exercicio anterior, exceto as de convénios e programas
(-) Despesas liquidadas de convénios e programas referentes a saude (art. 4°, X,
da LC n°® 141/2012)

(=) Total de despesas realizadas em agdes e servigos publicos de saude

Valor (R$)
1.667.705.873,80

-106.454.157,48
1.561.251.716,32
26.359.276,36

-279.847.509,40
1.307.763.483,28

(=) Percentual aplicado em saude (l/total da receita basex100) 14,66%
Limite minimo aplicado em saude 1.070.203.034,76
Situacao Regular

Fonte: Contas anuais

No exercicio de 2016, a despesa total com pessoal da Administracao
Publica Estadual de Mato Grosso foi de R$ 7.135.925.722,78 (sete bilhdes, cento e trinta e cinco
milhdes, novecentos e vinte e cinco mil, setecentos e vinte e dois reais e setenta e oito centavos),
correspondendo a 56,98% do total da Receita Corrente Liquida, o que demonstra a adequacgao
aos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20, da Lei Complementar n° 101/00, conforme tabela a

seqguir:

Despesa com Pessoal Despesas Executadas (R$)

LIQUIDADAS (a) RP NAO

PROCESSADOS (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1)

10.099.773.554,89

12.320.173,70

Pessoal Ativo

7.364.838.861,17

10.500.944,67

Pessoal Inativo e Pensionista 2.734.934.693,72 1.819.229,03
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de

terceirizagao - -
DESPESAS NAO COMPUTADAS (II) 2.974.414.390,82 1.753.614,99
Indemga_goes por demissdo e incentivos a demissao 118.108.968,59

voluntaria -
Decorrentes de decisao judicial 64.282.738,68 93.226,35
Despesas de exercicios anteriores 271.854.938,83 -
Inativos e pensionistas com recursos vinculados 2.520.167.744,72 1.660.388,64

14
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DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lil) = (I - II)

7.125.359.164,07

10.566.558,71

DESPESA TOTAL COM PESSOAL (IV) = (llla + llIb)

7.135.925.722,78

RCL

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR -
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL 12.522.756.874,44 -
% DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL SOBRE A 56.98% )

LIMITE MAXIMO (60%)

7.513.654.124,66

Fonte: Contas anuais
Relatério do voto do Relator — fl. 131

No Poder

Executivo, os

gastos

com pessoal

alcangaram

R$ 5.675.960.966,95 (cinco bilhdes, seiscentos e setenta e cinco milhdes, novecentos e sessenta

mil, novecentos e sessenta e seis reais e noventa e cinco centavos), correspondendo a 45,33%

do total da Receita Corrente Liquida, demonstrando, assim, adequacao aos limites estabelecidos

nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/00 no exercicio de 2016.

Despesas de Pessoal — Poder Executivo

DESPESA COM PESSOAL

DESPESAS EXECUTADAS (R$)

LIQUIDADAS (a)

RP NAO

PROCESSADOS (b)

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (l) 8.215.294.549,24 4.209.191,31
Pessoal Ativo 5.807.581.751,28 2.390.402,28
Pessoal Inativo e Pensionista 2.407.712.797,96 1.818.789,03
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de )

terceirizacéo

DESPESAS NAO COMPUTADAS (II) 2.541.882.824,96 1.659.948,64
Lr:)cljjrr]\tlgﬁgoes por demissao e incentivos a demissao 110.460.257.18 )
Decorrentes de decisao judicial 2.110.132,85 -
Despesas de exercicios anteriores 107.608.980,28 -
Inativos e pensionistas com recursos vinculados 2.321.703.454,65 1.659.948,64
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (lll) = (I - ) 5.673.411.724,28 2.549.242,67

DESPESA TOTAL COM PESSOAL (IV) = (llla + llIb)

5.675.960.966,95

APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR -
RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL 12.522.756.874,44 -
% DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL SOBRE A 45.33% )

RCL

LIMITE MAXIMO (49%)

6.136.150.868,48

Fonte: Contas anuais

Relatério do voto do Relator — fl. 132
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DOS RESULTADOS DAS POLITICAS PUBLICAS

Na Educacgdo, os resultados do Estado de Mato Grosso foram
melhores do que as médias nacionais em 4 dos 10 indicadores avaliados: Taxa de escolarizagéo
liquida (15 a 17 anos); Taxas de abandono — rede estadual — até 42 série/5° ano e da 5% a 82
série/6° ao 9° ano — Ensino Fundamental; Taxa de reprovagao — rede estadual 5% a 82 série/6° ao

9° ano — Ensino Fundamental.

Ja na Saudde, o Estado de Mato Grosso apresentou resultados
melhores em comparacdo aos das médias nacionais em 5 dos 10 indicadores avaliados:
Proporcdo de nascidos vivos de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal (2014); Taxa de
mortalidade por doenga do aparelho circulatério/cérebro-vascular (2014); Taxa de razao de
exames citopatoldgicos cérvico-vaginais em mulheres de 25 a 29 anos na populagao feminina
nessa faixa etaria (2015); Taxa de incidéncia de dengue (2015) e Cobertura imunizagbes
pentavalente (2015).

Nesse sentido, apds observar as tabelas de fls. 295 e 300 do relatério
preliminar de auditoria (doc. digital 164273/2017), percebe-se que o Estado de Mato Grosso
necessita melhorar os resultados dos seguintes indicadores da saude e da educacgao:

a) Taxas de mortalidade neonatal precoce (2014) e de mortalidade
infantil (2014); Taxa de internacao por IRA (infeccdo respiratéria aguda) em menores de 5 anos
(2015); Taxas de detecgdo de hanseniase (2015) e Incidéncia de tuberculose todas as formas
(2015).

b) Taxa de abandono do Ensino Médio; Desempenho médio da prova
objetiva do Enem com correcédo de participacdo rede estadual; Propor¢cdo de escolas estaduais
com nota na Prova Brasil (Matematica e Portugués) 42 serie/5° ano; Propor¢do de escolas

estaduais com nota na Prova Brasil (Matematica e Portugués) 82 serie/ 9° ano.

Por serem as politicas publicas de saude e educagao integrantes de
dois principais eixos estruturantes do Plano de Governo, faz-se recomendavel a autoridade
politica gestora a elaboragdao de um Planejamento Estratégico, que vise aperfeicoar e melhorar os
resultados dos indicadores avaliados, especialmente aqueles com piores médias, de modo a

possibilitar a implementacédo de medidas continuadas de redugéo dos problemas.

DOS APONTAMENTOS DA EQUIPE TECNICA DE AUDITORIA
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Depois de analisar a defesa apresentada (doc. digital 173691/2017), a
equipe técnica sugeriu o saneamento de 7' das 30 irregularidades (contadas por subitem),
apontadas no relatério preliminar de auditoria (164273/2017) e a conversdo de 2 em

recomendacgdes (mantidas 13 irregularidades contadas por itens).

O Ministério Publico de Contas — MPC, manifestou-se no mesmo
sentido, considerando a fundamentagao constante do relatério técnico de analise de defesa (doc.
digital 180295/2017) e as alegacdes finais apresentadas pela autoridade politica gestora (doc.
digital 186239/2017).

Sendo assim, passa-se a analise das 13 irregularidades remanescentes
conforme o relatério técnico de analise de defesa (contadas por itens) todas de natureza grave,

segundo os critérios de classificagao previstos na Resolugdo Normativa 02/2015-TCE/MT.

PLANEJAMENTO E ORCAMENTO:

A irregularidade 20.2.1 (FB 10) refere-se a realizagcao de transposicao,
remanejamento e reversdo de créditos adicionais abertos por economia or¢amentaria, sem
autorizacao em lei especifica.

A equipe técnica de auditoria, as fls. 35/37 do relatério preliminar (doc.
digital 164273/2017), ao consultar o Sistema FIPLAN, constatou que, no exercicio de 2016, foram
feitas realocagdes de recursos orgcamentarios de uma categoria de programacao para outra, ou de
um 6rgdo para outro, por meio de remanejamento, transposi¢cdo e reversao por economia
orgcamentaria, respectivamente, nos valores de R$ 2.691.768.737,66, R$ 1.192.333.531,26 ¢ R$
326.050.496,43, sem autorizacdo em lei especifica, contrariando o art. 167, VI, da Constituicdo da
Republica - CR.

Por sua vez, a autoridade politica gestora afirma que o art. 167, VI, da
CR, exige apenas autorizacdo legislativa para a realocacdo de recursos por meio de
remanejamentos, transferéncias e transposi¢des, sendo valida, portanto, a previsdo contida no art.
21, § 2°, da Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO/2016 (Lei 10.311, de 14/09/2015).

No relatdrio técnico de analise de defesa (fls. 06/07 - doc. digital
180295/2017), a equipe técnica discordou dos argumentos apresentados pela autoridade politica

gestora, sob argumento de que, apesar de a LDO/2016 permitir no art. 21, § 2°, a realizacio de

1 20.1.1 (DA 10); 20.4.1 (FB 02); 20.7.1 (NB 99); 20.8.1 (AB 99); 20.12.2 (DB 08); 20.16.1 (BB 99).
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remanejamentos, transferéncias e transposi¢cdes, dentro do limite estabelecido no art. 6°, 1, da
LOA/2016 para abertura de créditos adicionais suplementares, o entendimento constante da
Resolucédo de Consulta 44/2008/TCE-MT é no sentido de que deve ser editada lei especifica para
cada realocagao de recursos, nao podendo tal autorizagdo constar de forma genérica nas pecgas
orcamentarias.

O MPC manifestou-se, as fls. 40/44 do Parecer 2696/2017 (doc. digital
193169/2017), na mesma linha de entendimento da equipe técnica.

Destaca-se, de inicio, que a CR/88 e a Lei 4.320/64 trouxeram a
previsdo de alguns instrumentos e mecanismos para a adaptagdo do orcamento as mudancas
que, porventura, surjam durante o exercicio financeiro.

Entre os mecanismos a disposicdo no ordenamento juridico, para
modificar o orgamento originario, estdo os créditos adicionais, previstos no art. 166 da CR, os
quais se dividem em trés espécies: créditos suplementares, créditos especiais e créditos
extraordinarios, cujos conceitos estdo claramente dispostos nos incisos do art. 41 da Lei n.
4.320/64.

Nos termos do art. 167, V, da CR, a abertura de créditos especiais e de
créditos suplementares deve ocorrer por meio de decreto do Chefe do Poder Executivo apds
prévia autorizacao legislativa, que, no caso dos créditos suplementares, ja pode constar da propria
LOA, nos termos do art. 165, § 8°, da prépria Constituicao.

Do mesmo modo, o inciso VI, do art.167, da CR, também exige prévia
autorizacao legislativa para a realocacao de recursos derivados da abertura dos créditos
adicionais por meio de transposi¢cdo, remanejamento ou transferéncia, de uma categoria de
programacéao para outra ou de um 6rgao para outro, previsdo esta, porém, que ndo deve constar
na LOA, uma vez que o art. 165, § 8°, da CR, é claro ao dispor que a lei orgamentaria anual nao
contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagao da despesa.

Nesse sentido, € o entendimento consolidado na mencionada
Resolucéo de Consulta 44/2008 deste Tribunal.

Ocorre, porém, que diversamente do que entendeu a equipe técnica e o
MPC, a autorizagéo exigida pelo inc. VI do art.167 da Constituigdo constou da LDO/2016, e néo
da LOA/2016, nao se aplicando a mencionada resolugado neste caso.

Ao realizar a previsdo dos remanejamentos, transposicbes e
transferéncias no art. 21, § 2°, da LDO/2016, remetendo sua aplicacdo aos limites constantes do
art. 6° da LOA para a abertura dos créditos adicionais suplementares, entende-se que o Poder
Executivo satisfez a exigéncia de prévia autorizacdo legislativa, em cumprimento a exigéncia
constitucional.
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Tal posicionamento encontra amparo na jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal, a exemplo da ADI 3.6521/RR, assim ementada:

ADIn: Lei estadual 503/2005, do Estado de Roraima, que dispbe sobre
as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2006 (....) Permitidos a
fransposi¢cao, o remanejamento e a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra, desde que mediante prévia
autorizagéo legislativa, no caso substantivada no dispositivo impugnado
(da LDO) (....). (ADI 3.652, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento
em 19-12-2006, Plenario, DJ de 16-3-2007.

Convém destacar que a LDO previu também, no § 3° do art. 21, que as
alteragbes orcamentarias que ultrapassem o limite mencionado § 2° do mesmo artigo, deverao ser
operacionalizadas por créditos suplementares e autorizados, neste caso sim, por lei especifica.

Nao consta nos relatérios da equipe técnica qualquer mencédo a
realizacao de remanejamentos e transposi¢coes além dos 20% fixados na LOA para abertura de
créditos adicionais (art. 6° da LOA/2016). Portanto, entende-se que a autorizacdo para a
realocacado de recursos, por meio desses instrumentos, podera se dar de modo excepcional na
LDO, mas nunca na LOA, uma vez que eventual previsdo dessa natureza confrontaria a vedagao
do art. 165, § 8°, CR.

Com esses fundamentos, afasta-se a irregularidade 20.2.1,
recomendando-se, porém, ao Chefe do Poder Executivo Estadual que, ao prever na LDO a
realocagéo de recursos por meio de transposi¢cdes, remanejamentos e transferéncias, estabelega
os limites para as suas realizagdes, devendo, por certo, nos termos do art. 167, VI da CR, editar
lei especifica para o caso de serem atingidas as limitacbes constantes na referida peca

or¢gamentaria, nos termos do que ja foi previsto no § 2° do art. 21 da LDO/2016.

FISCAL E FINANCEIRO

A irregularidade 20.5 (DB 99) trata de falhas relativas a gestao fiscal e

financeira, dividida em 6 subitens ordenados conforme a semelhanga dos assuntos.

O subitem 20.5.1., trata da realizagdo de empréstimos entre 6rgaos,
ultrapassando o exercicio financeiro e gerando passivos entre os 6rgaos estaduais, nos
termos descritos pela equipe técnica no relatério de auditoria.
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Alega a autoridade politica gestora que os empréstimos entre 6rgéos
foram realizados de acordo com os artigos 3° e 7° da Lei Complementar Estadual 360/2009, tendo
sido adotada tal medida para evitar o comprometimento de ac¢des prioritarias nas areas de saude,
educacao, folha de pagamento de pessoal, divida publica, e de programas de algumas unidades
orcamentarias, as quais tiveram sua (s) principal (ais) fonte (s) de receitas temporariamente
frustrada (s), em razédo das dificuldades fiscal e financeira vivenciadas pelo Estado de Mato
Grosso, e por outros varios estados da federacao.

Afirmou que medidas estdo sendo adotadas para dar maior
transparéncia as operagdes e a apresentagao dos relatérios de prestagdo de contas, citando como
exemplos, o projeto de lei que reduz a quantidade dos “fundos” existentes como unidades
orgamentarias; a reducao da quantidade de “fontes de receita” existentes no sistema financeiro do
Estado; e, principalmente, a aplicacao integral da Emenda Constitucional 93/2016, que amplia o
percentual de desvinculagao de receitas para 30% das receitas totais.

A equipe técnica de auditoria, as fls. 12/13 do relatério técnico de
analise de defesa (doc. digital 180295/2017), e o MPC as fls. 15/16 do Parecer 2696/2017, sugeriu
a manutengao da falha do subitem 20.5.1, uma vez que a realizagao de empréstimos entre érgaos
do Estado no exercicio de 2016, gerou um passivo financeiro intraorgamentario que foi transferido
para o exercicio seguinte, contrariando o art. 42 do Decreto 384/2015, que regulamentou a Lei
Complementar 360/2009.

Nao ha duvida de que os empréstimos entre 6rgaos foram realizados
com autorizagdo da Lei Complementar 360/2009, porém, tal medida se mostrou recorrente
durante o exercicio de 2016.

Na verdade, essa medida deveria ser excepcional, para n&o inviabilizar
a certificacdo de que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica estdo sendo, de
fato, utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagédo, contrariando o que
dispde o paragrafo unico do art. 8° da LRF.

Como bem pontuou a equipe técnica, a utilizagao indiscriminada dos
empréstimos entre 6rgdos pode levar a complexa situagdo em que unidades orgamentarias se
tornam ao mesmo tempo devedoras e credoras.

Essa pratica — admitida pela prépria autoridade politica gestora em sua
defesa — pode acarretar sério desequilibrio fiscal em razao do passivo financeiro intraorgcamentario

gerado, como aconteceu no final do exercicio financeiro de 2016.
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Assim, ao nao regularizar os empréstimos dentro do proprio exercicio
fiscal, restou configurada a vedagao prevista no art. 42 do Decreto 384/2015, que regulamentou a
Lei Complementar 360/2009.

Exatamente por essa razao, desde 2014, tem havido uma significativa e
preocupante elevagéo da divida flutuante, que em 2016 registrou R$ 6.015.351.878,62, dos quais,
aproximadamente R$ 2.700.000.000,00, referem-se a empréstimos entre érgdos, conforme se

extrai da fonte “outras obrigagdes de curto prazo” do Anexo 17.

Desse modo, mantém-se a falha do subitem 20.5.1, ponderando-se,
entretanto, que as medidas mencionadas pela autoridade politica gestora para promover a
desvinculagao de receitas, a partir da extingdo de fundos e da reducado da quantidade de ‘fontes’
de receitas, caminham no sentido de mitigar tal pratica — que de excepcional passou a ser
ordinaria —, prestigiando, assim, a gestao fiscal responsavel prevista pelo art. 1°, § 1°, da LRF.

Ressalte-se que nao se esta defendendo a extingao indiscriminada dos
fundos, uma vez que existem aqueles que possuem sustentacido em norma constitucional ou em
convénio, mas, sim, de que é prudente ao Poder Executivo, no momento da criacao de fundos ou
da manutencao dos ja existentes, levar em consideracao a esséncia, a natureza e a finalidade

para a qual se destinam.

Os subitens 20.5.2 e 20.5.3., de acordo com o Relatéorio de
Auditoria, foram tratados pela equipe técnica como ampliagcao dos incentivos fiscais por
parte do Poder Executivo Estadual acima do valor estabelecido inicialmente na LOA/2016 e
na LDO/2016, e da alteracao feita nas pecas de planejamento em dez/2016, mesmo quando
ja atingidos os limites de renuncia de receitas fixados nas referidas leis para o exercicio
financeiro em curso.

A autoridade politica gestora sustenta, em sua defesa e alegagdes
finais, que a divergéncia entre a efetiva concessao dos incentivos fiscais no exercicio de 2016 (R$
1.858.174.182,89) e sua previsdo inicial na LOA/2016 (R$ 1.430.256.556,98) € a menor, se
comparada aos dois ultimos exercicios financeiros, em razdo dos esforcos empreendidos pela
atual gestao no sentido de aperfeicoar a sistematica de registro da renuncia de receitas.

Argumentou, também, que prever um valor real dos incentivos quase
dois anos antes da sua fruigao, ja € uma tarefa dificil em um cenario de normalidade, quanto mais
em um ambiente de crise, como se vivenciou no exercicio de 2016.

Esclareceu que a diferenca entre a previsao da renuncia e a sua efetiva
realizacdo no valor de R$ 427.917.625,91 decorre, sobretudo, das concessbes conferidas no

21



e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

' Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
{ | e Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604

TRIBUNAL DO CIDADAO

quarto bimestre de 2014 pelo governo anterior, que vieram a impactar profundamente o exercicio
em exame, e de decisbes judiciais que determinaram o reenquadramento de empresas
anteriormente desenquadradas de Programas de Incentivos Fiscais.

Afirmou, ainda, que diante de todas essas ocorréncias, foi necessario e
inevitavel alterar, em 02/12/2016, por meio das Leis Estaduais 10.466/2016 e 10.467/2016, os
valores de renuncia fiscal inicialmente previstos na LOA/2016 (R$ 1.430.256.556,98) e na
LDO/2016 (R$ 1.060.663.897,84), para R$ 1.715.478.650,44.

Por fim, destacou que as medidas adotadas desde 2015, no sentido de
reavaliar todos os procedimentos de concessdo de beneficios fiscais, ja comegaram a surtir
resultados positivos, com o desenquadramento de 200 beneficiarios até o atual momento.

A equipe técnica de auditoria, as fls. 13/20 do Relatério Técnico de
Andlise de Defesa, e o MPC, as fls. 16/18 do Parecer 2696/2017, manifestaram-se pela
manutencdo dos apontamentos dos subitens 20.5.2 e 20.5.3, sob o argumento de que atingidos
os limites de renuncia de receitas fixados na LDO e na LOA para um exercicio financeiro em
curso, os mesmos nao poderiam ser ampliados dentro do mesmo exercicio, conforme dispbe a
Resolucéo de Consulta 20/2015 — TCE/MT.

Diferentemente do entendimento da equipe técnica e do MPC, constata-
se que a reestimativa dos valores da renuncia fiscal previstos na LOA/2016 e LDO/2016,
respectivamente, de R$ 1.430.256.556,98 e de R$ 1.060.663.897,84 (LDO/2016), para R$
1.715.478.650,44, nao derivou somente de novas concessdes e/ou ampliagdes de renuncia no
exercicio de 2016, na forma prescrita no caput do art.14 da LRF, mas sim, da efetivacdo de
concessbes autorizadas em exercicios anteriores e de reenquadramentos de empresas aos
Programas de Incentivos Fiscais, por meio de decisdes judiciais, os quais superaram as previsdes
originais.

Ha que se considerar que tais fatores ocorreram em meio a um cenario
de agravamento da crise fiscal vivenciada pela quase totalidade das unidades federadas, inclusive
por Mato Grosso, levando o governo estadual a adotar providéncias no sentido de revisar todos os
procedimentos administrativos de concessdo de renuncia de receitas e a implantar medidas de
recuperacgao de créditos fiscais.

Somado a tudo isso, chama-se atencdo para o fato de que nao ha,
ainda, no ambito do governo, um método consistente de estimativa e registro dos incentivos.

Diante desses fatos e fundamentos, afasta-se os apontamentos dos
subitens 20.5.2 e 20.5.3, ponderando-se, entretanto, que diante de um tema de tamanha

importancia e complexidade e do fato de que, no cenario atual se mostra ainda mais relevante
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para o equilibrio das contas publicas, € recomendavel ao Chefe do Poder Executivo Estadual a
implementacao das seguintes medidas:

- constituir Comissdo Técnica, ainda em 2017, com a finalidade de
inventariar todos os Programas dos quais decorram Beneficios Fiscais de natureza tributaria ou
nao, atualmente vigentes, visando identificar todas as concessdes, sejam elas derivadas da
legislagao, de contrato de fomento ou de normas proprias do CONFAZ, de acordo com o exigido
pelo novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP;

- instituir mecanismos para o controle de resultados decorrentes dos
incentivos fiscais programaticos, que representam a contrapartida devida pelos beneficiarios ao
Ente concedente;

- fiscalizar as acgbes voltadas ao desenvolvimento da regido, a cargo
dos beneficiarios, tais como: implantagdo e manutengcdo de programas de treinamento e
qualificacdo de mao de obra e de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias; implantagdo de
controle de qualidade de seus produtos e servigos; contribuicdo para a melhoria da
competitividade de seu produto ou servico e do indice de Desenvolvimento Humano do Estado de
Mato Grosso; comprovacdo da geragdo de novos postos de trabalho; e, implantacdo de
programas de participagdo nos lucros ou resultados, conforme Lei Federal 10.101, de 19 de
dezembro de 2000; e,

- abster-se de conceder ou aumentar beneficios fiscais, especialmente
os de natureza tributéria, dos quais decorram renuncia de receitas, em valor superior aquele

autorizado na Lei Orgamentaria Anual.

No subitem 20.5.4 a equipe técnica descreve a irregularidade
como “Ndo repasse integral do valor do duodécimo pelo Poder Executivo aos demais
Poderes e Orgaos auténomos no exercicio de 2016”.

A autoridade politica gestora ressaltou o fato de que a dificil situagao
financeira experimentada no exercicio de 2016 inviabilizou o repasse integral do duodécimo para
os demais poderes e orgaos autbnomos, mesmo depois de adotadas medidas de
contingenciamento dos gastos publicos (Decreto 675/2016), de parcelamento da Revisao Geral
Anual (RGA), e de postergacdo do calendario de pagamento da folha salarial dos servidores
publicos e da gratificagao natalina (13° salario).

Acrescentou que estdo sendo estudadas alternativas no sentido de
cumprir o repasse do saldo remanescente equivalente a 68% aos poderes e 6rgédos autbnomos,
conforme compromisso assumido por meio do Termo de Ajustamento de Conduta, firmado em

12/09/2016 (doc. digital 153691/2017).
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Tanto a equipe técnica de auditoria, as fls. 22/24 do relatério técnico de
analise de defesa, quanto o MPC, as fls. 18/20 do Parecer 2696/2017, sugeriram a manutengao
da falha do subitem 20.5.4, diante da sua inequivoca materialidade. O MPC sugere, inclusive, que
tais atos se enquadram, em tese, como crime de responsabilidade.

Dispde o art. 168 da CR, que “os recursos correspondentes as
dotacbes orgcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos
orgéos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-
Ihes-40 entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que
se refere o art. 165, § 99,

O Decreto Estadual 384/2015, que trata da execugdo orgamentaria e
financeira do Estado de Mato Grosso para o exercicio de 2016, estabeleceu o seguinte

cronograma de desembolso mensal do duodécimo:

Art. 38. O duodécimo mensal aos Poderes sera repassado em quatro
parcelas mensais segundo o fluxo de caixa, nos dias 5, 10, 17 e 24 de
cada més, sendo a Ultima parcela aquela exclusivamente pertinente a

despesa de pessoal e encargos sociais.

E publico, notério e reconhecido pela prépria autoridade politica
gestora, que a partir do més de julho de 2016, houve atrasos nos repasses de parte dos valores
dos duodécimos para os demais poderes e érgaos autbnomos, problematica que ainda perdura,
visto que resta pendente de quitacdo 68% do saldo acordado no mencionado Termo de
Ajustamento de Conduta.

A grave crise fiscal alegada pela autoridade politica gestora e
reconhecida por todos, ha de ser considerada para justificar os atrasos de parte dos valores dos
duodécimos, em razao da situagdo de extrema fragilidade em que se encontram as contas
publicas.

Nesse sentido, o STF se manifestou recentemente, ao decidir a
Suspensao de Seguranga 5157 MC/RN, de relatoria da Ministra Carmem Lucia, presidente da
Corte Suprema, interposta pelo Estado do Rio Grande do Norte, contra decisdo da
desembargadora do Tribunal de Justica daquele Estado, que determinou ao governador do Estado
do Rio Grande do Norte e ao secretario estadual da Administragdo e dos Recursos Humanos, que
efetuassem o imediato repasse integral do valor do duodécimo relativo ao més de outubro de

2016, ao Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte, e dos meses vincendos (novembro

24



e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

' Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
{ | e Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604

TRIBUNAL DO CIDADAO

e dezembro de 2016), nas datas constitucionalmente fixadas, sob pena de multa diaria de R$
2.000,00 (dois mil reais).

Segundo a ministra, havia, no caso, aspectos relacionados a
potencialidade lesiva do ato decisério em face dos interesses publicos relevantes assegurados em
lei, sendo plausivel a alegagdo segundo a qual a manutengédo da decisdo do MS colocaria em
risco a ordem e a economia publicas.

De acordo com a ministra relatora, “o escalonado dos duodécimos
devidos ao Ministério Publico potiguar, era medida excepcional e ftransitéria destinada a
reequilibrar o fluxo de caixa do Estado, impactado negativamente pelo expressivo decréscimo das
receitas oriundas da Unido e da arrecadacdo”, prestigiando os principios da razoabilidade e da
isonomia entre os poderes e entidades aos quais a Constituicdo da Republica assegurou igual
autonomia.

A decisdo na SS 5157 ficou assim ementada:

MEDIDA LIMINAR NA SUSPENSAO DE SEGURANCA. MANDADO DE
SEGURANCA. FRACIONAMENTO DO REPASSE DE DUODECIMOS
AO MINISTERIO PUBLICO DO RIO GRANDE DO NORTE.
FRUSTRACAO DE RECEITAS. REDUCAO DOS REPASSES DO
FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS. NECESSIDADE DE
REDUCAO DOS LIMITES DE EMPENHOS. COMPROVADO RISCO DE
LESAO A ORDEM ADMINISTRATIVA E AS FINANCAS PUBLICAS
ESTADUAIS. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA.

Em outro processo, também mencionado pela relatora da SS, a
Segunda Turma do STF concedeu liminar no Mandado de Seguranga n. 34.483, permitindo que o
Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro - diante de uma situacdo em que a arrecadagéo, o
desempenho, a realizagdo do orcamento é muito inferior aquilo que foi projetado - fizesse
descontos uniformes nos duodécimos destinados a si e aos demais Poderes e 6rgaos estaduais
autbnomos.

Ambas as situagdes, embora ndo sejam exatamente iguais, tém pontos
semelhantes a enfrentada atualmente pelo Estado de Mato Grosso. Entretanto, € necessario
alertar que mesmo em um cenario de dificuldades financeiras, as autoridades politicas gestoras
podem e devem adotar providéncias tendentes a minimizar ao maximo seus efeitos.

Assim agindo, podem evitar episédios tdo complexos como o atual, que

desgasta, em muito, a relacdo com outros poderes e 6rgaos.
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De acordo com a equipe técnica, as fls. 360 do relatério preliminar de
auditoria, o Anexo 1 do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO), referente ao 6°
bimestre de 2016 (fls. 12 - doc. digital 157883/2017), demonstra que no plano anual ndo houve
frustracao na arrecadacdo de receitas pelo Estado de Mato Grosso, € que, apesar de
frustracbes no plano mensal, constatou-se ao final do exercicio de 2016, um excesso de
arrecadacao das receitas correntes no valor de R$ 878.239.005,08 (fls. 361 do relatério Preliminar
de auditoria).

Porém, € necessario ressaltar que parte do valor correspondente a esse
excesso deriva do ingresso dos recursos do FEX/2015 (Lei n® 10.966, de 9 de novembro de 2004)
e da maior parcela da Lei de Repatriagao (Lei n°® 13.254, de 13 de janeiro de 2016), no valor total
de R$ 486.684.975,80.

Contudo, esse incremento s6 ocorreu no final do exercicio de 2016,
trazendo certo alivio as contas publicas, mas n&o a ponto de garantir a regularizacao integral dos
repasses dos duodécimos. Garantiu, tdo-somente, que o Governo honrasse as obrigacdes da
folha de pagamento de salario do més de dezembro/16 dos servidores publicos do Estado.

Sem demérito da legitimidade das justificativas apresentadas pela
autoridade politica gestora, os poderes e 6rgaos autbnomos vém sofrendo certo impacto com os
atrasos nos repasses de parte dos duodécimos.

No entanto, entende-se que esse impacto nao chegou a comprometer
irremediavelmente o orcamento e as financas das instituigdes. Afirmo isso porque, com a nova
metodologia adotada na formulagdo da LOA/2016 - que melhor reflete a realidade orgamentaria -
houve majoracdo nos duodécimos dos poderes e 6rgdos autdbnomos do Estado, se comparados
aos valores previstos na LOA/2015.

No exercicio em analise, desde a previsdo orgamentaria inicial,
observa-se um incremento nos duodécimos na ordem de 9,21% para o Poder Judiciario, 9,23%
para o Legislativo, e 10,97% para o Ministério Publico Estadual.

Essa majoracdo inicial, é preciso que se reconhega, amenizou
consideravelmente a auséncia do repasse de parte do duodécimo no decorrer do exercicio de
2016. Tanto é assim que ndo ha qualquer registro formalizado de que os Poderes ou Orgdos
Autébnomos tiveram suas atividades institucionais interrompidas ou prejudicadas a ponto de
inviabilizar o seu funcionamento.

Em face dessas consideracgoes, diante do cenario generalizado de crise
e considerando a necessidade de conjuncdo de esforgos para a superagdo dessa turbuléncia
econdmica e manutencado da ordem financeira, reconhece-se as diversas iniciativas do governo
para solucionar o problema - inclusive propondo novo pacto para realizar os repasses. Por essa
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razao, deixa-se de acolher a sugestdo do MPC com relacdo a recomendacdo para que a
Assembleia Legislativa investigue eventual crime de responsabilidade, porque ele ndo ocorreu, e
porque qualquer recomendagao, nos termos do art. 284-A, inc. VII, da Resolugdo Normativa
14/2004 — RITCE/MT, deve ser feita diretamente a parte responsavel integrante do processo.

Assim, pautando-se nos principios da razoabilidade e da isonomia entre
os poderes e 6rgaos, com os mesmos fundamentos apresentados na SS 5157 e no MS 34.483,
ambos do STF, mantém-se a falha, uma vez que realmente ocorreu, entretanto,
considerando-a justificada.

Recomenda-se, todavia, que a autoridade politica gestora adote
providéncias no sentido de regularizar o repasse do saldo remanescente do duodécimo devido
aos Poderes e Orgdos, em prazos factiveis e condigbes exequiveis, celebrando, juntos, novo
Termo de Ajustamento de Conduta, ainda em 2017, de modo a assegurar a solugido da

irregularidade.

Nos subitens 20.5.5 e 20.5.6 do Relatério de Auditoria, foram
apontados pela equipe técnica, respectivamente, atrasos nos repasses de parcelas do
ICMS aos Municipios, e do cofinanciamento da Atencdo Basica referente aos meses
setembro/dezembro de 2016.

Com relagdo ao atraso no repasse do ICMS aos Municipios, a
autoridade politica gestora reafirmou que para evitar o atraso no pagamento da folha salarial de
servidores e o cumprimento de outras ag¢des prioritarias, os repasses integrais da cota parte do
ICMS para os Municipios ficaram prejudicados em algumas semanas, mas foram devidamente
regularizados ainda no exercicio financeiro de 2016.

A propria autoridade politica gestora reconheceu, também, que por
algumas vezes repassou aos entes municipais um montante inferior a cota-parte de 25% do
ICMS, no entanto, essa diferenca foi compensada em periodos posteriores.

A equipe técnica (fls. 24) e o MPC (fls. 18/20 do Parecer 2696/2017)
manifestaram-se pela manutencao dessa falha.

Ressalta-se que o repasse de parte do ICMS é mandamento
constitucional, que deve ser honrado no prazo e valor estabelecidos (artigos 158, 159 e 161 da
CR/88). Entretanto, considera-se que a falha foi atenuada, uma vez que, embora com atraso, ficou
comprovado que o repasse foi integralmente concluido ainda no exercicio de 2016.

Por essa razao, mantém-se a falha - uma vez que de fato aconteceu e
foi reconhecida pela prépria autoridade politica gestora - recomendando-se que sejam
empreendidos esfor¢cos no sentido de instituir melhorias no sistema financeiro do Estado, capazes
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de garantir que os repasses obrigatérios aos entes municipais ocorram de forma automatica e
sistematica, ao tempo em que os recursos financeiros ingressam no Tesouro do Estado, em
atencdo ao disposto no art. 158, 1V, da CR, c/c art. 5° da Lei Complementar 63/1990 e na Lei
Complementar Estadual 22/1992, c/c a Portaria 107/GBSES/2016 e o Decreto Estadual 456/2016.

Quanto a auséncia de repasse do cofinanciamento da Atencéo
Primaria a Saude para os Municipios nos meses de novembro e dezembro/2016, a autoridade
politica gestora informa que isso ocorreu por falta de saldo orgamentario (subitem 20.5.6).

A equipe técnica (fls. 24/27 do relatorio técnico de analise de defesa) e
o MPC (fls. 37/40 do Parecer 2696/2017) manifestaram-se pela manutencido da falha, sob o
mesmo argumento apresentado no subitem anterior.

Como bem salientado pela equipe técnica, a atencao primaria situa-se,
fundamentalmente, no campo da prevengdo, tornando-se, por esse motivo, de extrema
importancia, para que problemas de saude nao se agravem e se tornem problemas publicos
maiores € mais onerosos.

Por isso, assim que foi constatado que havia uma reducgao de 41,05%
no orgcamento do programa, resultante de remanejamentos, a Secretaria de Estado de Saude foi
alertada, por meio do Oficio 1333/2016/GAB-VAS/TCE-MT (doc. digital 208925/2016, processo
185400/2016), de que o saldo do orcamento poderia frustrar o cronograma de desembolso
previsto para os meses de setembro a dezembro de 2016, fato que acabou se concretizando.

Por isso, mantém-se a irregularidade apontada no subitem 20.5.6,
recomendando-se a autoridade politica gestora que obedeca a legislagdo aplicavel e que
efetivamente adote providéncias para regularizar a situagdo referente aos repasses do
cofinanciamento da Atencéo Primaria para os Municipios.

Com essas consideragdes, mantém-se parcialmente a irregularidade
20.5, dando-se por sanados os apontamentos constantes dos subitens 20.5.2 e 20.5.3, mantendo-

se os demais com recomendacodes expressas, detalhadas no dispositivo do voto do Relator.

A irregularidade 20.9 (DB 03) trata de cancelamento de Restos a

Pagar Processados no montante de R$ 48.376.072,56, sem comprovacgao do fato motivador.

A autoridade politica gestora esclarece que do montante apurado pela
equipe técnica de R$ 48.376.072,56, referente a Restos a Pagar Processados cancelados sem
motivagdo, o valor de R$ 47.396.614,88, trata na verdade de realocagdo de recursos mediante
transposicdo das extintas Unidades Orcamentarias 11602, 9601(FUNJUS) e 23601,
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respectivamente, para UG 11305 (Mato Grosso Previdéncia), UO 09101 (Fundo do
Desenvolvimento Desportivo) e UO 14601 (PGE), enquanto que o valor de R$ 979.457,68, é
relativo a cancelamentos feitos pelas unidades orgcamentarias relacionadas as fls. 54 do doc.
digital 173691/2017, cujas justificativas constam na prestagao de contas de cada uma delas.

Para a equipe técnica de auditoria (fls. 47/48 do relatorio técnico de
analise de defesa), restou comprovada a regular transposi¢do do valor de R$ 47.283.615,67 para
a UG 11305 (Mato Grosso Previdéncia) e a UO 09101 (Fundo do Desenvolvimento Desportivo),
referentes, respectivamente, a extingdo da UO 11602 e da UO 23601, mas ndo do valor de R$
112.999,21 da UO 09601 (FUNJUS) para UO 09101 (PGE), nem da quantia de R$ 979.457,68,
relativa ao total de cancelamento de restos a pagar das unidades orgamentarias listadas as fls. 54
do documento digital 173691/2017.

Diante disso, a equipe técnica sugeriu a manuteng¢ao da irregularidade
20.9, porém, com a alteracdo do apontamento feito no relatério rreliminar de auditoria, a fim de
constar a seguinte descri¢cdo: “Cancelamento de restos a pagar processados na ordem de R$
1.092.456,89 sem comprovacgao do fato motivador”.

O MPC se manifestou nos mesmos termos da equipe técnica (fls. 20/22
do Parecer 2696/2017).

Destaca-se de inicio, que o0s cancelamentos de restos a pagar
processados de diversas unidades orgamentarias descritos as fls. 54 do documento digital
173691/2017, no montante de R$ 979.457,68, nao foram objeto de auditoria por parte da equipe
técnica, conforme se observa as fls. 47 do relatorio técnico de analise de defesa.

Em suas alegacdes finais (fls. 66/120), a autoridade politica gestora
apresentou documentos que justificam os cancelamentos de restos a pagar processados das
mencionadas unidades orgamentarias, no total de R$ 979.457,68.

De igual modo, a autoridade politica gestora comprovou por meio de
documentos anexados as suas alegacdes finais (fls. 58/65) - uma vez que nao foi juntado nos
autos qualquer documento capaz de legitimar o cancelamento - a regularidade do cancelamento
de restos a pagar processados do valor de R$ 112.999,21, em razdo da extingdo da UO 09601
(FUNJUS).

Também se mostraram justificados os cancelamentos de restos a pagar
processados no montante de R$ 47.283.615,67, em razao da extingdo da UO 11602 e da UO
23601, conforme se observa das Leis 560/2014 e 572/2015, as quais autorizaram a transposicao
de uma parte do citado valor para a UG 11305 (Mato Grosso Previdéncia) e de outra para a UO

09101 (Fundo do Desenvolvimento Desportivo). Assim, da-se por sanada a irregularidade 20.9.

29



e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

' Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
{ | e Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604

TRIBUNAL DO CIDADAO

Airregularidade 20.12 (DB 08) refere-se a auséncia de realizagdo de
audiéncias publicas para apresentacao dos relatorios de gestao do SUS, estabelecidas pelo
artigo 36 da LC 141/2012, relativamente ao 1° e 3° Quadrimestres de 2016, como também
dos indicadores fisicos das agdes nas areas de satide, educacgao, segurancga, infraestrutura
e cidades, estabelecidas pela Lei n° 10.311/2015 (LDO/2016), artigos 85, § 1° e 87.

Alega a autoridade politica gestora que, devido a greve dos servidores
do Poder Executivo em 2016, restou prejudicada a coleta dos dados para o monitoramento das
acdes nas areas de saude, educagdo, seguranga, infraestrutura e cidades, de modo que as
audiéncias publicas previstas no artigo 87 da Lei 10.311/2015 (LDO/2016), ndo puderam ser
realizadas no prazo estabelecido em seu art. 85, § 1°, assim como nao foi possivel a realizacdo
das audiéncias publicas de apresentagao dos relatérios de gestdo do SUS, conforme estabelecido
no artigo 36, § 1°da LC 141/2012.

A equipe técnica e o MPC se manifestaram pela manutencdo da
irregularidade, uma vez que o Poder Executivo Estadual descumpriu os comandos legais
mencionados.

Ao analisar a documentagdo apresentada na defesa (doc.digitais
173896/2017 e 173914/2017), constata-se que as audiéncias publicas previstas no artigo 87 da
Lei n° 10.311/2015 (LDO/2016) foram realizadas ainda que fora do prazo estabelecido no artigo
85, § 1°.

Quanto as audiéncias publicas para apresentacao dos Relatérios de
Gestao do SUS, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, nos termos do artigo 36, §
1° da LC 141/2012, s6 ha comprovacao referente ao 2° e 3° quadrimestres de 2015, e do 2°
quadrimestre de 2016.

Desse modo, mantém-se parcialmente a irregularidade 20.12, em
razao da nao realizacdo das audiéncias publicas para apresentagao dos relatorios da area de
Saude, relativamente ao 1° e 3° quadrimestres de 2016, recomendando-se ao Poder Executivo
Estadual que, no inicio de cada exercicio financeiro, seja estabelecido um calendario anual de
audiéncias publicas, junto a Assembleia Legislativa de Mato Grosso, de modo dar fiel
cumprimento a legislagdo e garantir a fungdo de controle e acompanhamento das audiéncias

publicas.

As irregularidades 20.13 (DB 16) e 20.14 (NB 10) referem-se a

auséncia no Portal da Transparéncia do Governo do Estado de informagdes exigidas na Lei de
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Acesso a Informagdo — Lei 12.527/2011, na Resolugdo Normativa do TCE/MT 14/2013 e no
Decreto Estadual 1.973/2013.

A autoridade politica gestora alega que o Governo do Estado de Mato
Grosso, através dos Gabinetes de Transparéncia e Combate a Corrupgdo — GTCC - e de
Comunicagao, vem adotando providéncias visando inserir no Portal Transparéncia todas as
informacdes e dados exigidos nas normativas acima mencionadas, conforme demonstrado em
sua defesa e nas alegacgdes finais.

Para a equipe técnica e o MPC as irregularidades 20.13 e 20.14 devem
ser mantidas, pois, segundo o que se observou no acompanhamento simultdneo das acgbes
realizadas no exercicio de 2016 (Processo 18.539-6/2016), o Governo Estadual, apesar de ter
reformulado o Portal da Transparéncia (Processo 18.539-6/2016), nao promoveu a
disponibilizagdo de todas as informagodes exigidas na legislacao.

Constou do relatério preliminar de auditoria (fls. 158/159 do doc. digital
11.64273/2017), que o Portal da Transparéncia do sitio eletrénico do Governo do Estado ndo vem
disponibilizando integralmente as informacdes relativas a: licitagdes e contratos; contratagdes
diretas; contratagbes por adesao a atas de registro de precos; convénios; execugao orcamentaria
e financeira; pessoal; remuneragédo dos agentes publicos.

Em que pese a estarem demonstrados os esforgos empreendidos pela
autoridade politica gestora no sentido de garantir maior efetividade no cumprimento da Lei de
Acesso a Informacao, a exemplo da reformulagdo do Portal da Transparéncia do Governo do
Estado e da elaboragcdo de cartilha orientativa das unidades orcamentarias e entidades da
Administracao Indireta, verifica-se que ainda ndo foram disponibilizadas de maneira integral as
informacdes descritas pela equipe técnica as fls. 158/159 do relatdrio preliminar de auditoria.

Portanto, mantém-se as irregularidades 20.13 e 20.14, recomendando-
se ao chefe do Poder Executivo a realizagdo dos ajustes necessarios no Portal da Transparéncia
do Governo do Estado, a fim de que sejam incluidas, integralmente, as informagdes descritas no
quadro de fls. 158/159 do relatério preliminar de auditoria, em cumprimento a Lei 12.527/2011, a
Resolugdo Normativa 14/2013 e ao Decreto Estadual 1973/2013.

CONTABILIDADE:
A irregularidade 20.10 (CB 02) trata da divergéncia de R$ 903.460,03,

entre o valor de R$ 6.015.351.878,62, apurado no Anexo 17, e o saldo do Passivo Financeiro de
R$ 6.016.255.339,22, registrado no Anexo 14.
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Esclarece a autoridade politica gestora que a divergéncia apontada pela
equipe técnica se deve a meros equivocos de langcamentos contabeis, conforme evidenciado as
fls. 56/68 de sua defesa, os quais, inclusive, ja foram corrigidos, conforme demonstrado as fls.
91/120 das alegacoes finais.

A equipe técnica e o MPC entendem que apesar dos esclarecimentos
apresentados pela autoridade politica, a irregularidade de fato ocorreu, devendo, portanto, ser
mantida.

Diferente do posicionamento da equipe técnica e do MPC, entende-se
que a irregularidade 20.10 deve ser afastada, uma vez que ja foi solucionada e nio causou
prejuizo a analise destas contas, cabendo, entretanto, recomendar a autoridade politica gestora
que realize as escrituragbes contabeis de acordo com a Lei 4320/64, a fim de que os
demonstrativos contabeis gerados no Sistema FIPLAN contemplem dados fidedignos, de modo a

nao prejudicar a auditoria dos resultados das contas publicas.

PRESTAGAO DE CONTAS:

A irregularidade 20.11 (MB 02) trata do nao envio a este Tribunal do

quadro do superavit/déficit financeiro que compoe o Anexo 14 — Balango Patrimonial.

Argumenta a autoridade politica gestora que, devido as inconsisténcias
de alguns registros contabeis, o quadro do superavit/déficit financeiro que deve acompanhar o
Balango Patrimonial, ndo pdde ser encaminhado a este Tribunal com o balango geral anual de
2016, o que s6 foi possivel quando da apresentacao das alegacgdes finais, conforme demonstrado
as fls. 126/129.

A 62 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico -
MCASP, valida a partir do exercicio de 2015, trouxe a previsao, no item 4.3.4, de que o balango
patrimonial deve estar acompanhado do quadro do superavit/déficit financeiro, o qual, como
admitido pela propria autoridade politica gestora, ndo foi apresentado no momento oportuno,
prejudicando assim a correta analise do resultado financeiro das contas anuais do exercicio de
2016, por parte da equipe técnica de auditoria.

Sendo assim, mantém-se a irregularidade 20.11, com recomendagao
para que o Poder Executivo Estadual, por ocasido da apresentagcdo das contas anuais de 2017,
encaminhe juntamente com o balanco geral anual, o quadro do superavit/déficit financeiro com o
Anexo 14, conforme dispde a 62 edicao do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —

MCASP.

32



e-mail: secretaria@tce.mt.gov.br

' Tribunal de Contas SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL PLENO
{ | e Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7602 / 7603 / 7604

TRIBUNAL DO CIDADAO

PREVIDENCIA:

A irregularidade descrita no item 20.15 (LB 99) diz respeito a
inexisténcia de projeto de lei para implementagcdo do plano de amortizagao do déficit
atuarial, a médio e longo prazo, com demonstragao da viabilidade orgamentaria e financeira para
o ente federativo, e dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A defesa esclarece que os membros do Conselho de Previdéncia, em
reunido realizada em 17-02-2016, decidiram pelo arquivamento do projeto de lei que tratava da
avaliacdo atuarial de 2015 e, paralelamente, aprovaram a criacdo do Grupo da Reforma da
Previdéncia, sob a coordenagado do TCE, e lideranga do Relator, composto por dois subgrupos,
sendo um deles, o de amortizagdo do déficit atuarial, cujo objetivo € apresentar ao conselho
propostas de planos de custeio do déficit atuarial, envolvendo todos os poderes e dorgaos
Autébnomos do Estado, com informacdes recentes.

Explica, ainda, que esta sob a responsabilidade da autarquia MTPREV
fazer nova contratacdo com a unidade de gestao previdenciaria do Banco do Brasil, que realizara
o estudo atuarial de 2017 - base de dados de dezembro de 2016 -, o qual fundamentara a
definicdo do plano de custeio do déficit atuarial, o estudo de viabilidade orgamentaria e financeira
para o ente federativo e a demonstracado dos impactos nos limites de gastos impostos pela LRF.

Posteriormente a essas providéncias, que o subgrupo tera condi¢des de
apresentar as propostas do plano de custeio para a aprovacéo pelo Conselho de Previdéncia e o
encaminhamento do projeto de lei a Assembleia Legislativa.

A equipe técnica sugeriu a manutencdo do apontamento por entender
que todas as providéncias adotadas pela autoridade sdo referentes a 2017, o que por si so,
confirma que os planos de amortizagao do deficit atuarial contidos nas avaliagbes atuariais de
2015 e 2016 nado estdo amparados por lei, em decorréncia do arquivamento do projeto de lei
referente ao exercicio de 2015 e da inexisténcia de projeto de lei para validar o plano de
amortizagao referente ao exercicio de 2016.

O Ministério Publico manifestou-se no mesmo sentido as fls. 30/33 do
Parecer 2.696/2017.

De fato, os proprios argumentos apresentados na defesa e nas
alegacoes finais confirmam a falha. Porém, ha que se considerar que as medidas adotadas, ainda
em 2016, sob a governabilidade da autoridade politica, ja comegaram a apresentar resultados, o
que se recomenda, efetivamente, que sejam finalizadas ainda no decorrer de 2017.
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E bem verdade que o assunto em discuss&o ndo esta de todo resolvido.
Alias, ha muito, ainda, a ser debatido e enfrentado em relagdo ao plano de custeio do déficit
atuarial do Estado, abrangendo todos os Poderes e Orgdos auténomos.

Isso porque, uma vez tomada a decisdo, esta sera em nivel de
Colegiado de Lideres dos Poderes e Orgdos membros que compdem o Conselho de Previdéncia,
instAancia maxima de decisdo, cuja presidéncia esta sob a responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo estadual.

Nesse sentido, € de salutar importancia recomendar a autoridade
politica gestora, na condigao de titular do Conselho, que mantenha nao sé a agenda ordinaria de
reunides, mas também, e, principalmente, a firmeza e o propdsito na condugao das pautas
deliberativas necessarias a resolugédo do assunto.

Por fim, os argumentos trazidos sdo suficientes para justificar os
motivos que levaram a autoridade politica gestora a ndo apresentar o mencionado projeto de lei,
razao pela qual, afasta-se a irregularidade, sem deixar, porém, de recomendar a adog¢ao de
medidas necessarias no sentido de: - concluir a avaliagao atuarial de 2017; - realizar o estudo de
viabilidade orcamentaria e financeira do plano de amortizacdo do deficit atuarial e da
demonstragdo dos impactos nos limites de gastos impostos pela LRF; e apresentar projeto de lei

para implementacao do referido plano de amortizacao.

PATRIMONIAL.:

A irregularidade 20.17 (BB 05) é referente a deficiéncia dos
registros analiticos de bens de carater permanente do Governo do Estado de Mato Grosso,
em desrespeito ao art. 94, Lei n°® 4.320/1964.

A autoridade politica gestora reconhece a falha apontada, mas pondera
que esta € uma problematica que vem ocorrendo ha muito tempo no Poder Executivo Estadual.

Afirma que estdo sendo adotadas medidas efetivas no sentido de
aprimorar o controle patrimonial, conforme demonstrado em farta documentagéo (doc. digital
17393-0/2017, doc. digital 173931/2017, doc. digital 173932/2017, doc. digital 173934/2017, doc.
digital 173935/2017, doc. digital 173936/2017, doc. digital 173937/2017, doc. digital 173938/2017
e doc. digital 17.393-9/2017).

A equipe técnica de auditoria (fls. 65/66 do relatério técnico de analise

de defesa) e o MPC (fls. 44/47 do Parecer 2.696/2017) argumentaram no sentido de que as
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medidas implementadas pelo Poder Executivo Estadual ainda se mostram insuficientes para
corrigir as falhas no controle patrimonial, razdo pela qual a irregularidade deve ser mantida.

Cumpre-se anotar que, de fato, as falhas no controle patrimonial do
Poder Executivo Estadual n&do se restringem a apenas uma gestdo, de modo que suas
consequéncias sdo sempre mais sentidas pelo gestor atual, do qual se espera a implementacgéo
de medidas efetivas no sentido de, ao menos, iniciar um processo de redugado das problematicas
mais recorrentes e graves, cabendo a partir dai, aos gestores que o sucederdo, continuar e/ou
aperfeicoar as providéncias que ja foram adotadas, implementando inclusive novas agcbes que se
mostrem pertinentes ao alcance de resultados mais positivos.

Nesse sentido, pontua-se que o conjunto de iniciativas e acdes em
andamento tratam-se de providéncia histérica e sem precedentes, no sentido de inventariar e
registrar o patrimdénio do Estado, medida que merece reconhecimento a autoridade gestora e a
sua equipe responsavel.

Sendo assim, afasta-se a irregularidade 20.17, sendo recomendavel,
entretanto, recomendar que a atual autoridade politica gestora monitore as providéncias ja
adotadas com o objetivo de reduzir as falhas no controle patrimonial, empregando todo o aparato

material e humano necessario para que possam ser realizadas de maneira efetiva.

A irregularidade tratada no item 20.19 (BB 03) esta relacionada a
auséncia de providéncias para cobranca de divida ativa — administrativas e/ou judiciais (art.
1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar 101/2000 e Lei 6.830/1980), no exercicio de 2016,
seja em nivel de gerenciamento, sistematizacdao ou do préprio incremento da arrecadacao

do saldo da divida.

A autoridade politica gestora, em sintese, argumentou em sua defesa e
alegacgoes finais que, embora em 2016 nao tenha havido elevagao da arrecadagao de receita da
Divida Ativa em relagdo ao estoque, foi nesse ano que foram adotadas medidas estratégicas,
importantes e operacionais capazes de permitir o incremento responsavel, continuo e eficiente da
arrecadacao do ativo, citando como exemplos a posse de novos procuradores de estado, o projeto
de lei convertido na Lei 10.496/2017, que racionaliza a cobranca de créditos permitindo a extingao
de processos onde o custo da cobranga € maior que o beneficio dela advindo, além da integragao,
em fase final, dos sistemas informatizados da PGE e da SEFAZ, permitindo maior controle dos

registros e fortalecimento da governanga da autoridade politica sobre o assunto.
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A equipe técnica concluiu pela manutengcdo do apontamento por
entender que os argumentos e evidéncias apresentados sao suficientes para atenuar o achado de
auditoria, mas nao suficientes para exclui-lo por completo.

Ja o MPC ponderou e levou em consideracido todos os argumentos
apresentados na defesa, concluindo que a gestdo ndo se demonstrou de todo silente quanto a
adocgao das acgbes para incrementar a cobranga da divida ativa estadual, manifestando-se pelo
saneamento da irregularidade, com recomendacoes.

O assunto aqui tratado ndo € nem de longe novo no ambito deste
Tribunal de Contas, tendo sido objeto de apontamentos na quase totalidade das contas anuais
dos Chefes do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso nos ultimos dez anos.

Em seu voto, o Conselheiro Relator destas contas disse que, tendo sido
relator das contas anuais do exercicio de 2008, naquela época ja alertava a autoridade politica
para adotar medidas eficazes na busca do equilibrio orgamentario e fiscal, condi¢gdo inerente a
uma gestao fiscal responsavel.

A LRF exige planejamento rigoroso, ndo apenas em relacdo as
despesas publicas, mas também quanto a previsao e efetiva arrecadacéo de receitas oriundas de
tributos, exigindo da administragao publica efetiva capacidade arrecadadora.

A gestéo eficiente da receita é um dos pilares sustentadores da gestao
publica responsavel, e nele se inclui, obviamente, o esforco da autoridade politica gestora e os
mecanismos por ela adotados para incrementar a arrecadacao tributaria.

Trata-se de condicao essencial para o cumprimento de metas fiscais e
alocacao de recursos para fazer frente as despesas publicas, cujo volume vem aumentando nos
ultimos 7 anos, em propor¢ao desigual ao volume das receitas.

Sobre isso, posicionou-se o Conselheiro Relator a favor da terceirizagao
da cobranga desses ativos, deixando nas méos do mercado que ja detém as ferramentas para a
resolucdo do problema. Sugestao esta que fica como recomendagédo ao Governo Estadual.

No caso destas contas, conforme assumido pelo proprio governante,
embora se tenha observado um acréscimo no estoque da divida de 20,15% em relagédo ao
exercicio anterior, o efetivo ingresso de recursos provenientes da Divida Ativa foi insignificante, em
valor correspondente a 0,19% do saldo inicial.

Entretanto, € imperioso reconhecer como validas e, de perspectivas
eficazes, todas as medidas adotadas em 2016, sejam elas de efeitos imediato ou de curto e médio
prazos.

O certo é que o incremento para arrecadagdo da cobranga da divida
ativa estadual pressupde uma reestruturagdo complexa no ambito da Administragao Publica como
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um todo, de modo que qualquer decisdo tomada para resolver o problema demanda tempo
consideravel para a sua execu¢ao, ndo sendo razoavel exigir-se a resolugdo do assunto dentro de
um unico exercicio.

Em razdo de todo o exposto, em igualdade de posicionamento com o

MPC, da-se por afastada a presente irregularidade.

DIVERSOS:

Ao avaliar o Programa 406 — Pacto Pela Seguranca: MT Mais
Seguro, a Secex relatou, no subitem 20.7.2, que o Governo do Estado de Mato Grosso possui
equipamentos de alta tecnologia — com alto investimento — que por ndo receberem manutengao
adequada, ndo estdo sendo aproveitados na execucgao da politica de seguranga do Estado.

A equipe técnica cita a auséncia de manutengcdo dos seguintes
equipamentos: dois Centros Integrados de Comando e Controle Méveis - CICCMs (carretas com
solugdes tecnoldgicas de alto custo); Plataforma de Observacao Elevada (caminh&o trucado com
solugao tecnoldgica de alto custo); 30 cameras de videomonitoramento localizadas nas principais
vias publicas da Capital e a ndo construgcdo de garagem para abrigar os veiculos especializados

Na defesa, a autoridade politica gestora informa que os equipamentos
foram doados pela Unido, no periodo da realizagdo da Copa do Mundo/FIFA, e esta em
andamento o procedimento para contratacdo de empresas, tanto para a manutencdo dos
equipamentos quanto para a constru¢cado da garagem para abrigar os CICCMs, e a demanda sera
indicada no orcamento de 2018.

Na analise da defesa, a equipe técnica reiterou o apontamento
argumentando que ndo foram demonstradas as agdes executadas no exercicio de 2016.

Em alegagdes finais, a autoridade politica gestora, por meio da SESP,
reitera as informacdes apresentadas na defesa e acrescenta que o0s equipamentos sao
importantes para a realizagdo da seguranga publica no Estado, e que celebrou com o Detran o
Termo de Cessao de uso de um dos CICCM com o Detran, que sera o responsavel pela utilizagcao
e manutencgao do referido equipamento.

O MPC opina pela conversao da irregularidade em recomendacgao para
que a autoridade politica gestora viabilize estudo técnico sobre a conveniéncia, ou ndo, de manter
os investimentos nos insumos citados.

Apesar dos esclarecimentos feitos na defesa, complementados pelas
alegacdes finais, entende-se que as medidas adotadas nao foram suficientes para sanar o
apontamento. Por isso, dada a relevancia da questdo e a importancia desses recursos para
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execugao da Politica de Seguranga Publica no Estado, é necessério fixar essa questdo como
ponto de controle para a relatoria do exercicio de 2017, a fim verificar se as providéncias para

solucionar o problema foram adotadas.

Em relagao a regulacédo dos Servigos Publicos Delegados, a equipe
de auditoria constatou deficiéncias na atuacdo da AGER — Agéncia Estadual de Regulacédo dos
Servigos Delegados — subitem 20.7.3.

Segundo o relatério técnico, essa agéncia ndo cumpre as suas fungdes
em razdo da auséncia de recursos minimos — humanos e materiais —, o que compromete a
autonomia administrativa, financeira e funcional desse 6rgao regulador, refletindo diretamente na
auséncia de fiscalizacdo dos servicos publicos de conservacdo de rodovias, transporte coletivo
intermunicipal de passageiros e operacionalizagdo de terminais rodoviarios. Acrescenta que nao
foram adotadas medidas para regularizar os contratos de execug¢do do servico de transporte
intermunicipal de passageiros, outorgados por governos passados, descumprindo a ordem
constitucional e o Termo de Ajustamento de Conduta firmado pelo Estado com o Ministério Publico
Estadual em 2007 - subitem 20.7.4.

Na defesa, a autoridade politica gestora afirmou que a regulagdo dos
servigos delegados atingiu a meta de 80%, conforme quadro de realizagbes constante no RAG
2016.

Esclareceu que, para restabelecer as fun¢gdes da AGER em junho de
2016, regularizou a diretoria da autarquia, nomeando o presidente e dois novos diretores, um
para a area de transportes e rodovias, e outro para a area de energia e saneamento,
recompondo, dessa maneira, a autonomia do 6rgdo. Acrescentou que encaminhou para a
Assembleia Legislativa o projeto de lei que dispora sobre novas estruturas e competéncias da
AGER, com o aumento de 25 cargos de analista regulador, totalizando 75 cargos no 6rgéo.
Afirmou que esta em andamento o concurso publico para provimento de 30 cargos e que 0s
aprovados serao nomeados em 2018. Para capacitacdo dos servidores, informou que foram
destinados, para o exercicio de 2017, recursos financeiros na ordem de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais).

Ainda em sua defesa, justificou que, embora em pequena escala devido
ao contingenciamento financeiro, a AGER vem exercendo fiscalizagao sobre os servigos de
transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros, e que esta cumprindo o Termo de
Referéncia de Descentralizagdo firmado com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,

para a fiscalizagao do servigco de energia elétrica.
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Sobre os contratos de concessbes para o servico de transporte,
justificou que a Secretaria de Estado de Infraestrutura retomou o processo licitatério, com a
publicacdo no Diario Oficial de 17/02/2017, do ato convocatério das empresas vencedoras para
assinarem os respectivos contratos.

Depois de analisar a defesa, a equipe técnica manteve o apontamento,
sob o argumento de que as medidas adotadas pela autoridade politica gestora, apesar de
elogiaveis (nomeagéao de presidente e diretores), ndo garantiu a operacionalizagao da regulagéo e
fiscalizacdo dos servigos publicos de conservagao de rodovias, transporte coletivo intermunicipal
de passageiros e operacionalizacdo de terminais rodoviarios. As demais medidas (realizagao de
concurso publico e a capacitagbes para servidores) sdo agdes previstas apenas para o exercicio
de 2017, nao sendo suficiente para afastar as irregularidades constatadas no exercicio de 2016.

Nas alegacdes finais, foram reiterados os argumentos da defesa e
acrescentado que muitos dos problemas enfrentados pela AGER decorreram da renuncia do seu
presidente, em fevereiro de 2016, e que a nomeagao do novo presidente, por ser submetido a
sabatina no Poder Legislativo, acabou sendo demorada. Afirmou que, com a nomeagao do novo
presidente, a AGER retomou seu papel. Enumera varias agdes de fiscalizacido realizadas pela
agéncia e a quantidade de multas aplicadas.

O MPC, no mesmo sentido que a equipe técnica, manifesta-se pela
manutencao da irregularidade, com a expedicao de recomendacgéo para que a autoridade politica
gestora garanta a AGER os mecanismos minimos capazes de garantir o desempenho de fungdes
especiais de regulacao e fiscalizagdo dos servigos delegados e para que regularize as situagoes
juridicas de todas as delegacbes particulares de execug¢do do contrato de transporte coletivo
intermunicipal até o final de 2017.

A AGER é 6rgao importante para garantir a qualidade e assegurar a
justica dos pregos dos servigos delegados, praticados pelas concessionarias. Além disso,
desempenha o fundamental poder regulamentar, estabelecendo regras para o setor. Essa funcao
néo pode ser relegada a segundo plano. E necessario que haja investimentos nessa agéncia para
que possa desempenhar, com competéncia, o papel intermediador dos interesses dos usuarios de
servigos publicos e das empresas que executam o servi¢co de natureza publica.

Assim, considerando-se as providéncias em andamento, informadas
pela autoridade politica gestora, converte-se a irregularidade em ponto de controle para a

relatoria das contas anuais do exercicio de 2017.
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No subitem 20.7.5, a equipe técnica apontou a auséncia de medidas
para regularizar a politica fundiaria do Estado, o que é causa de inseguranga para toda a
sociedade, em vista do risco de conflitos violentos por terras.

Sobre a questdo, a autoridade politica gestora informou que varias
acdes ndo foram concretizadas devido as restrigdes orgcamentarias, mas que é meta para 2018
incluir a regularizacao fundiaria como prioridade no projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
desse exercicio.

A Secex manteve o apontamento, porque, no exercicio de 2016,
nenhuma acdo governamental foi demonstrada no sentido de promover a regularizagao fundiaria.

Em alegacgbes finais, a autoridade politica gestora, por meio do
Intermat, reiterou a defesa e relatou que, durante o exercicio de 2016, foram nomeadas duas
comissdes para apurar inumeras denuncias de irregularidades no 6rgao e que foram analisados
200 processos em tramite; relatou que foi instituida uma forga tarefa que analisou 770 processos
de regularizacao fundiaria dos anos de 2006 e 2007, que aguardam finalizagao.

O MPC manifesta-se pela manutengcdo da irregularidade, com a
expedicdo de recomendacao a autoridade politica gestora para que priorize a politica publica de
regularizagao fundiaria, justificando que a auséncia de politicas afirmativas nesse setor, além de
gerar inseguranga juridica em relagao a titularidade de posse e propriedade, também é fator de
risco as vidas das pessoas assentadas, dos proprietarios de terras e dos investidores.

Mato Grosso tem um sério e preocupante histérico de conflitos agrarios.
Ocorréncias recentes demonstram a urgente e necessaria intervencao do Estado no sentido de
solucionar as questbes fundiarias. Por isso, acolhe-se a sugestdo ministerial e mantém-se a
irregularidade com a expedi¢do de recomendagédo ao Governador do Estado para que reavalie a
politica publica de regularizagao fundiaria no Estado de Mato Grosso, com a tomada de medidas
eficientes para solucionar os conflitos.

Outro apontamento feito pela Secex diz respeito a ineficiéncia na
analise de processos de prestacdo de contas dos convénios, firmados para repasse de recursos
financeiros - subitem 20.18.1.

A autoridade politica gestora esclareceu que a Secretaria de Estado de
Planejamento - SEPLAN - é a coordenadora-geral do sistema de convénios do Estado e promove
capacitacdes e orientagdes aos orgaos e entidades concedentes e convenentes. Acrescentou que
foi elaborado plano de providéncias no qual se propds o aperfeicoamento do Sistema de
Gerenciamento de Convénios estaduais — SIGCON e que, no més de abril de 2017, foi implantado

blogqueio ao convenente inadimplente com a prestagcdo de contas dos convénios ou parcerias
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firmados. Que as unidades or¢camentarias foram oficiadas para adotarem medidas urgentes na
analise das prestacdes de contas ja recebidas e pendentes de apreciagao.

Segundo a equipe técnica, o apontamento deve ser mantido ante a
auséncia de governanga no macroprocesso e porque as poucas medidas adotadas foram apenas
no exercicio de 2017.

A autoridade politica gestora reiterou nas alegagdes finais os
argumentos da defesa, e complementa que foi elaborado o Estudo Situacional dos Convénios de
Ingresso e Descentralizagdo de Recursos no Estado, pela Secretaria de Estado de Planejamento
em parceria com a Secretaria de Estado de Fazenda, para diagnosticar os problemas mais
significativos. Que referido estudo, iniciado em 2012 e finalizado em 2016, foi apresentado ao
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social da SEFAZ — CONDES, como forma de
subsidiar a tomada de decisdes iniciadas em 2016, com prosseguimento em 2017.

Com o mesmo entendimento da Secex, o MPC opinou pela conversao
do achado em recomendacao.

Todo o6rgédo ou entidade que receber recursos publicos por meio de
convénios estara sujeito a prestar contas da sua boa e regular aplicagdo, cabendo ao Estado
manter constante aperfeicoamento de ferramentas, a exemplo do SIGCON, que possui
mecanismos para bloquear outros repasses ao convenente que deixou de prestar contas. Assim,
em vistas das informagbes apresentadas pela autoridade politica, transforma-se a irregularidade

em ponto de controle para a relatoria subsequente.

DO MERITO DAS CONTAS ANUAIS DE 2016 DO GOVERNO DO
ESTADO DE MATO GROSSO:

Ao analisar os dados macrofiscais do estado dos ultimos dez anos,
constatou-se situagdes relevantes e preocupantes, as quais demonstraram:

- que as regras e metas de sustentabilidade fiscal, celebradas em 1997,
entre a Unido Federal e o Estado, ao abrigo do Plano Nacional de Modernizagcdo da Administragao
Fiscal dos Estados Brasileiros, o PNAFE, deixaram de ser prioridade de estado nesse periodo;

- que a administragao tributaria, erroneamente, foi utilizada em escala
geomeétrica como instrumento uUnico de politica de desenvolvimento do Estado e de
competitividade entre os entes federados, os setores econdmicos e as empresas. De igual modo,

foi utilizada para dar sustentabilidade a setores e grupos empresariais ineficientes;
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- que o endividamento, equivocadamente, e, em substituicdo a geracao
de superavits e de poupancga, voltou a ser priorizado como forma quase que exclusiva de
financiamento dos projetos de investimento do setor publico;

- que a concessao de beneficios salariais, em geral, passou a ser um
dever dos administradores e um direito indiscutivel dos servidores publicos, sendo efetivada
independente das condi¢des e limitagbes do estado;

- que o aumento da quantidade de 6rgaos, de cargos e de servidores
publicos tem se efetivado sempre como a primeira alternativa para a solugao dos problemas e das
ineficiéncias do Estado; e,

- que o Estado deve prover e atender a todas as demandas da
sociedade, independente do que é ou ndo funcio de estado, sepultando de vez a maxima da
ciéncia da gestdo de que ninguém “pode tudo” e que, por isso, € sempre imperativo “saber
priorizar”.

Esta comprovado que as vinculagbes de receitas e os pisos e limites
constitucionais e legais para gastos, impostos a Administracao Publica Estadual pela legislagcao
vigente, foram cumpridos pela autoridade politica gestora.

Ficou esclarecido que as dificuldades de repasse integral de valores de
parcelas de tributos e de duodécimos a outros entes, poderes e 6rgaos do Estado, decorreram de
variagoes e frustragdes de receitas préprias e das oriundas de transferéncias constitucionais e
legais, tanto no aspecto temporal, ou seja, ao longo do exercicio fiscal, quanto no que diz respeito
a valores, quando comparados a estimativas e previsbes e ao vultuoso aumento vegetativo e
constante de gastos.

Ficou esclarecido, também, que as dificuldades fiscais vivenciadas pelo
Estado tém origens diversas e historicas, as quais ndo se limitam somente ao ano fiscal em
exame e nem a gestdo estadual. Elas decorrem, fundamentalmente, da estrutura normativa
vigente, que envolve tanto a legislagao federal, com abrangéncia nacional, como a estadual, com
efeitos plurianuais.

Os referidos aparatos normativos vém engessando a administracao
publica, tornando irrelevantes os instrumentos de planejamento e limitando o poder discricionario

das autoridades politicas estaduais .

Por tudo o mais que dos autos consta,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso
da competéncia que lhe ¢é atribuida pelo artigo 47, inciso |, da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, combinado com o artigo 56, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
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Fiscal), tendo em vista o que preleciona o artigo 1°, inciso | e o artigo 25, da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), e os artigos 34, 176,
inciso |, § 3°, da Resolugédo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo, em parte, com o
Parecer n° 2.696/2017 do Ministério Publico de Contas, da lavra do Procurador-Geral de Contas,
Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, emite PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das
contas de governo do exercicio de 2016 do Estado de Mato Grosso, sob a responsabilidade do Sr.
José Pedro Gongalves Taques, uma vez que foram cumpridos os dispositivos constitucionais
relativos a aplicacdo anual em saude e ensino, os percentuais previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal para divida consolidada liquida, operagbes de crédito e garantias, bem
como adotadas as providéncias legais para adequacdo das despesas com pessoal;
recomendando ao Poder Legislativo Estadual que determine ao Chefe do Poder Executivo
Estadual que: 1) lidere e coordene a elaboragédo e implementagdo de um Plano Estratégico de
Estado, de longo prazo, envolvendo todos os Poderes e Orgéos, a fim de estabelecer objetivos,
metas, estratégias, iniciativas e agbes convergentes, bem como restricdes e limites, em termos
fiscais, econdmicos e sociais, visando garantir a modernizagdo do Estado e1 a sustentabilidade do
desenvolvimento; 2) empreenda esforgos politicos e adote medidas administrativas no sentido de
promover a total desvinculagao das receitas do Estado, priorizando e fortalecendo os instrumentos
de planejamento e as formas democraticas de alocagao dos recursos publicos, incluindo a fixagao
de percentuais de participagéo dos Poderes e Orgdos auténomos, de modo a constitui-los como
parceiros e responsaveis pelo desempenho da receita e gestdo dos gastos — subitem 20.5.1;
3) empreenda esforgos politicos e iniciativas articuladoras, visando alterar o marco regulatério da
administragado tributaria vigente, como forma de impedir que tributos sejam utilizados como
instrumento de fomento a exploragdo de atividades econdmicas. Referido fomento, comprovadas
a relevancia e pertinéncia, deve ser feito pela via de programas de desenvolvimento, previstos nas
leis de planejamento do Estado; 4) empreenda esforgos legislativos que permitam estabelecer
regras de longo prazo, com a necessaria transicdo, definidoras de limites de endividamento
publico e de metas para a geracdo da poupanga necessaria ao financiamento do
desenvolvimento; 5) estabelega regras proibitivas de criagdo de o6rgados, unidades e cargos
publicos, bem como de ingresso de servidores, a qualquer titulo, que impliquem no aumento de
despesas, de qualquer natureza, até o momento em que os gastos da administracdo estadual
estejam ajustados a novos limites de gastos, inferiores aos previstos na legislagdo vigente; 6)
estabeleca os limites para a execugdo da realocacdo de recursos por meio de transposicoes,
remanejamentos e transferéncias, quando autorizada na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
devendo, por certo, nos termos do art. 167, VI, da CR, editar lei especifica para o caso de serem
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atingidas as limitagbes constantes na referida pega orgamentaria, nos termos do que ja foi previsto
no § 2° do art. 21 da LDO/2016 — item 20.2; 7) constitua comisséo técnica para inventariar os
beneficios fiscais concedidos pelo Estado, atualmente vigentes, com a finalidade de identificar e
quantificar valores, e avaliar sua pertinéncia, sejam eles derivados de legislacdo, de contrato de
fomento ou de normas proprias do CONFAZ, de modo a nacionalizar as concessodes e realizar a
devida contabilizagdo, conforme o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - subitens 20.5.2 e
20.5.3; 8) institua mecanismos para o controle de resultados decorrentes dos incentivos fiscais
programaticos, os quais representam a contrapartida devida pelos beneficiarios ao ente
concedente, tais como: implantacdo e manutengao de programas de treinamento e qualificacado de
mao de obra e de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias; implantagdo de controle de
qualidade de seus produtos e servigos; contribuicdo para a melhoria da competitividade de seu
produto ou servico e do indice de Desenvolvimento Humano do Estado de Mato Grosso;
comprovagao da geracéo de novos postos de trabalho; implantagcdo de programas de participacéo
nos lucros ou resultados, conforme Lei Federal n°® 10.101, de 19 de dezembro de 2000 — subitens
20.5.2 e 20.5.3; 9) abstenha-se de conceder ou aumentar beneficios tributarios, dos quais
decorram renuncia de receitas, em valor superior aquele autorizado na LDO (art. 1°, § 1°, da LRF)
— subitens 20.5.2 e 20.5.3; 10) adote providéncias, ainda em 2017, no sentido de promover a
regularizagdo do saldo remanescente do duodécimo devido aos poderes e 6rgaos autdbnomos,
repassando os valores na forma e prazos a serem formalizados entre o Executivo e os demais
poderes e 6rgaos — subitem 20.5.4; 11) diligencie no sentido de instituir melhorias no sistema
financeiro do Estado, capazes de garantir que os repasses obrigatdrios aos entes municipais
ocorram de forma automatica e sistematica, ao tempo em que os recursos financeiros ingressam
no Tesouro do Estado, em atencdo ao disposto na Constituicdo da Republica e na legislacao
pertinente; 12) obedega a legislagdo relativa aos repasses do cofinanciamento da Atengéo
Primaria para os Municipios e que efetivamente adote providéncias para regularizar a situagéo;
13) estabelega um calendario anual de audiéncias publicas, junto a Assembleia Legislativa de
Mato Grosso, no inicio de cada exercicio financeiro, de modo a dar fiel cumprimento a legislacao e
garantir a funcio de controle e acompanhamento das audiéncias publicas — item 20.12; 14)
providencie os ajustes necessarios no Portal da Transparéncia do Governo do Estado, a fim de
que sejam incluidas, integralmente, as informacbes descritas no quadro de fls. 158/159 do
Relatério Preliminar de Auditoria, em cumprimento a Lei 12.527/2011, a Resolugdo Normativa
14/2013 e ao Decreto Estadual 1.973/2013 — itens 20.13 e 20.14; 15) determine a realizagdo da
escrituragao contabil de acordo com a Lei 4320/64, a fim de que os demonstrativos gerados no
Sistema FIPLAN contemplem dados fidedignos, de modo a nao prejudicar a auditoria dos
resultados das contas publicas — item 20.10; 16) encaminhe, juntamente com o balango geral
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anual, o quadro do superavit/déficit financeiro com o Anexo 14, conforme dispde a 62 edicdo do
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP - item 20.11; 17) conclua a
avaliacao atuarial de 2017, a partir do estudo de viabilidade orgcamentaria e financeira do plano de
amortizacao do déficit atuarial e da demonstragdo dos impactos nos limites de gastos impostos
pela LRF, e posteriormente apresente projeto de lei para implementacdo do referido plano de
amortizacao — item 20.15; e, 18) monitore as providéncias ja adotadas com o objetivo de reduzir
as falhas no controle patrimonial, empregando todo o aparato material e humano necessario para
que possam ser realizadas de maneira efetiva — item 20.17; recomendando, ainda, no dmbito
deste Tribunal, que seja fixado como ponto de controle para a relatoria das contas do governo do
exercicio 2017 o acompanhamento das providéncias adotadas em relagao as seguintes questdes:
1) manutencao e conservacao dos Centros Integrados de Comando e Controle Moveis — CICCMs,
da Plataforma de Observacao Elevada e das cameras de videomonitoramento localizadas nas
vias publicas da Capital — subitem 20.7.2; 2) regularizacdo das fungdes tipicas da Agéncia de
Regulacao dos Servigos Delegados — AGER e cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta
firmado com o Ministério Publico Estadual — subitens 20.7.3 e 20.7.4; e, 3) aperfeicoamento do
Sistema de Gerenciamento de Convénios estaduais (SIGCON — moddulo convénios de
descentralizagao), com ferramentas que impegam o repasse financeiro aos convenentes que nao
prestaram suas contas — subitem 20.18.1. Encaminhe-se coépia deste parecer prévio a

Controladoria-Geral do Estado, para conhecimento e providéncias pertinentes.

Ressalva-se que a manifestacdo, ora exarada, baseia-se,

exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldégica apenas presumida.

Participaram da votagdo os Conselheiros ANTONIO JOAQUIM -
Presidente, JOSE CARLOS NOVELLI, DOMINGOS NETO e LUIZ CARLOS PEREIRA, e os
Conselheiros Substitutos MOISES MACIEL, em substituicdo ao Conselheiro WALDIR JULIO TEIS,
e JOAO BATISTA CAMARGO, em substituicdo ao Conselheiro SERGIO RICARDO.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador-
geral GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO.

Publique-se.
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