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GESTOR :  JULIO CESAR MODESTO DOS SANTOS
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

VOTO VISTA

Sr. Presidente,
Srs. Conselheiros,

Sr. Procurador Geral do Ministério Publico de Contas,

1. Trata-se de Consulta formulada pelo Secretario de Estado de Gestéao, Sr.
Julio César Modesto dos Santos, solicitando a este Tribunal de Contas manifestacao
sobre a incidéncia da prescricao nos processos de Tomada de Contas Especiais, bem

como acerca do prazo prescricional.

2. A Consultoria Técnica, por meio do Parecer n° 21/2017, opinou no sentido
de que a prescricdo nao se aplica ao procedimento administrativo de instauragcéo de

Tomada de Contas Especial.

3. Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n°
2.059/2017, da lavra do Procurador-Geral Getulio Velasco Moreira Filho, sustentou que
a hipotese aplica-se o instituto da decadéncia, cujo prazo, no seu entender, é de 05
(cinco) anos, contados a partir da exigéncia da prestacao de contas. Acrescentou que
mesmo ocorrendo a decadéncia €& possivel ao ente federativo propor agao de

ressarcimento junto ao Poder Judiciario.

4. O eminente Relator, Conselheiro VALTER ALBANO, apresentou Voto em
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dissondncia com ambos os Pareceres, concluindo pela ocorréncia da prescricao
administrativa no prazo de 05 (cinco) anos, contados da data em que as contas

deveriam ter sido prestadas.

5. Tendo em vista a relevancia da matéria, bem como a existéncia de diversos
entendimentos em decisbes desta Corte de Contas, solicitei e obtive vistas dos autos,

no intuito de realizar pesquisa complementar sobre o assunto.

6. Desde logo, assinalo a qualidade técnica e a sélida fundamentagéo juridica
de todas as manifestacbes acima mencionadas, o que testemunha a complexidade do

tema.

7. O fato € que a prescricdo, assim como a decadéncia, sido institutos
juridicos vocacionados a preservar o principio da seguranga juridica e demandam
previsao legal especifica, sendo esta inexistente em relagdo aos processos de controle

externo, tanto na esfera nacional, como na estadual.

8. A singularidade dos processos de controle externo tem sido objeto de
diversos estudos doutrinarios!, que salientam suas distingdes, tanto em relagdo aos
processos civeis e penais, como no que concerne aos processos administrativos. Nas
palavras do ministro Ayres Britto?, tais processos possuem sua prépria ontologia.
Destarte, ndo se l|hes pode aplicar automaticamente regras prescricionais ou

decadenciais previstas para aquelas esferas especificas.

9. Ademais, nao é suficiente estabelecer ou negar a existéncia da prescri¢ao

1 LIMA, Luiz Henrique, A singularidade do processo de controle externo nos Tribunais de Contas — similaridades e
distingdes com o processo civil e penal, Revista Técnica do TCE-MT, 12% ed. julho 2017; CALDAS FURTADO,
J. R., Processo e eficacia das decisdes do tribunal de contas. Revista Controle. Fortaleza, Volume XII - n® 1 -
junho 2014; LIMA, Paulo Antbnio Fiuza. O processo no Tribunal de Contas da Unido — comparagdes com o
processo civil — independéncia e autonomia do 6rgdo para o levantamento de provas em busca da verdade
material. In: Souza Junior, Jos¢ Geraldo (org.). Sociedade democratica, direito publico e controle externo.
Brasilia: TCU, Universidade de Brasilia, 2006.

2BRITTO, Carlos Ayres, O Regime Constitucional dos Tribunais de Contas. Revista Dialogo Juridico, Salvador,
CAJ - Centro de Atualizagao Juridica, v. I, n° 9, dezembro 2001.
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e, estabelecendo-a, fixar-lhe um prazo. Ha que definir-se, igualmente, qual € o marco
inicial para a contagem desse prazo, bem como suas hipoteses de suspensdo e
interrupgéo. Caso contrario, a insegurancga juridica permaneceria e cada caso concreto

examinado pelo Tribunal de Contas dependeria do alvedrio de cada Relator.

10. Destaco que a pertinente e didatica argumentagdo exposta no Voto do
eminente Conselheiro Relator VALTER ALBANO ¢é, no meu entender, suficiente para
pacificar:

a) a ADMISSIBILIDADE da presente Consulta;

b) a inaplicabilidade da tese da imprescritibilidade do direito a instauragao de
processo de tomada de contas especial pela administracdo, contrariando o
entendimento esposado no Parecer da Consultoria Técnica; e

c) a inaplicabilidade do instituto da decadéncia a hipétese em exame, em

dissonancia com a tese abragada pelo Ministério Publico de Contas.

1. Em decorréncia, nao repisarei os fundamentos doutrinarios e

jurisprudenciais judiciosamente apresentados no Voto original.

12. Considero, contudo, relevante contribuir para a discussdao do prazo
prescricional, bem como da definigdo normativa de regras relativas a suspensao e
interrupcéo desse prazo. Para tanto, socorro-me da Resolugédo no 17/2014 do TCE-MG
e do Acordao TCU no 1.441/2016 — Plenario.

13. A Resolugdo da Corte de Contas mineira destinou-se explicitamente a
regulamentar as causas suspensivas da prescrigao, tendo em vista a introdugao, na
legislagédo estadual, da previsdo dos institutos de prescricdo e decadéncia nos

processos de sua competéncia.
14. Por seu turno, a deliberagdo do Tribunal de Contas da Unido visou

solucionar incidente de uniformizagao de jurisprudéncia suscitado em decorréncia de

numerosas divergéncias acerca do tema assinaladas em julgados daquela Corte.
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15. Em apertada sintese, o TCU decidiu, por maioria, que a pretensao punitiva

daquele Tribunal de Contas se subordina ao prazo geral de prescricdo indicado no art.

205 do Cadigo Civil, a saber: 10 (dez) anos. Prevaleceu o argumento segundo o qual a
pretensdo punitiva do Tribunal de Contas da Unido subordina-se ao prazo geral de
prescricdo indicado no art. 205 do Cédigo Civil. E dizer que, no siléncio da Lei n°
8.443/1992, aplica-se a regra geral do Cddigo Civil, porquanto se esta a tratar da
pretensao punitiva fundada em decisao proferida pelo Tribunal de Contas da Unido. O
mesmo nao ocorre quando se trata de agao punitiva da Administragdo, que, no uso do
seu poder disciplinar, admite que a prescrigcdo se da em 5 (cinco) anos, como preveem
as Leis n° 9.873/1999 e n°® 9.784/1999.

16. Nesse sentido, colaciono decisdes liminares do Supremo Tribunal Federal
em 2018:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TCU. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. SUSPENSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
REPERCUSSAO GERAL. DECADENCIA E PRESCRICAOQ. 1. Mandado de Seguranga
impetrado contra ato do TCU que julgou irregulares as contas prestadas pelo impetrante,
com determinagcéo de ressarcimento e imposi¢do de multa. 2. Nos termos do art. 1.035,
§ 5° do CPC/2015, o reconhecimento da repercussédo geral da controvérsia relacionada
a prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de
Tribunal de Contas, no RE 636.886/AL, alcanca apenas os processos judiciais. 3. De
acordo com a jurisprudéncia do STF, o prazo decadencial previsto na Lei n°
9.784/1999 nao se aplica as tomadas de contas regidas pela Lei n° 8.443/1992 (MS
33.414-AgR, Rel. Min. Luiz Fux; MS 31.673- ED, Rel. Min. Dias Toffoli). 4. No que diz
respeito a alegada prescricdo em relagdo ao comando de ressarcimento ao Supremo
Tribunal Federal Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de
24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacac/sob o numero 14395622. MS 35530 MC/DF
erario pelo Tribunal de Contas, embora exista a possibilidade de revisdo do
entendimento pela imprescritibilidade (no RE 636.886-RG), verifico que, no caso, ndo

foi ultrapassado o prazo prescricional maximo do direito civil (CC, art. 205), de
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modo que me parece precipitado afastar, em sede de cognigdo sumadria, o
entendimento ainda vigente. 5. Com relagdo a multa, no entanto, é plausivel a
aplicagcéo do prazo prescricional de cinco anos previsto no art. 1° da Lei n°® 9.873/1999.
6. Medida liminar parcialmente deferida. (MC em MS 35.530 DF, Relator Min Roberto
Barroso, 23/02/2018).

“MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. PRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO DE RESSARCIMENTO
AO ERARIO. INCIDENCIA DE PRAZO QUINQUENAL. DESFALQUE PROVOCADO
POR ATO DE IMPROBIDADE. ACOLHIMENTO FUTURO DOS ARGUMENTOS
DEFENDIDOS NA PECA DE INGRESSO QUE DEPENDE DA CONFLUENCIA DE
PREMISSAS JURIDICAS DUVIDOSAS, QUANDO NAO MESMO IMPROVAVEIS.
PRESENCA DE ELEMENTOS SUGESTIVOS DA INCIDENCIA DE MARCOS
INTERRUPTIVOS APTOS A AFASTAR, NOS TERMOS DO ART. 2° I, DA LEI N°
9.873/1999, A PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR. (MC em MS 35.536 DF, Ministra Rosa Weber, Dje 049
de 14/03/2018) (...) eventual limite temporal para a pretensdao de exigir contas
aplicavel ao Tribunal de Contas da Unido, atrairia, em principio, a falta de

normativo especifico sobre o tema, a incidéncia da regra geral do Cédigo Civil.

‘MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
INAPLICABILIDADE DO ART. 54 DA LEI N° 9.784/1999 A APURACAO QUE PODE
RESULTAR NA INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SUSPENSAO
DE PAGAMENTOS DECORRENTES DE CONTRATOS DE CONFISSAO DE DIVIDA.
MEDIDA QUE TEM RESPALDO NO PODER GERAL DE CAUTELA CONFERIDO A
AUTORIDADE IMPETRADA E NO ART. 71, IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
PRECEDENTES DESTA SUPREMA CORTE. ORDEM DENEGADA, FORTE NO ART.
205 DO RISTF.(MS 35.038 DF, Ministra Rosa Weber, Dje 049 de 14/03/2018).(...)
Inaplicavel, por outro lado, o prazo decadencial quinquenal, previsto no art. 54 da
Lei n° 9.784/1999, para regular a atuacdo da autoridade impetrada em tomada de

contas”.

17. Na mesma perspectiva, a aplicagao do prazo prescricional decenal encontra
respaldo em recente decisao de relatoria do Min. Gilmar Mendes que indeferiu liminar
na Medida Cautelar em Mandado Seguranca (MC em MS 35.623 DF - 05/04/2018),
ao aplicar a regra inserta no artigo 6°, inciso Il, da IN-TCU 71/2012:
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“(...) No tocante a prescrigdo, cumpre esclarecer que ndo existe comprovagao,
sequer na peticdo inicial, da contagem de marcos prescricionais que justificassem
o acolhimento da tese do impetrante, ndo sendo razoavel impedir a fiscalizagdao e
julgamento por parte daquela Corte. Além disso, tendo em vista que a execugao
do contrato iniciou-se em 2006 e a Tomada de Contas foi aberta em 2014, nao
transcorreram os 10 anos previstos no art. 6° ll, da IN-TCU 71/2012. {(...)”

18. Por certo que a regra decenal garante a seguranca juridica das decisbes

proferidas no ambito dos Tribunais de Controle.

19. Ultrapassada a questdo do prazo prescricional, analiso o marco inicial e

também as causas de interrupcéo e suspensio da prescri¢cao.

20. Como marco inicial da prescricao, no mencionado Acérdao do TCU fixou-
se a data da ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do
Cddigo Civil.

21. A prescricao é interrompida pelo ato que ordenar a citacao, a audiéncia ou
oitiva da parte, nos termos do art. 202, inciso |, do Cédigo Civil, e recomega a correr da
data em que for ordenada a citagdo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art.

202, paragrafo unico, parte inicial, do Cédigo Civil.

22. Ocorrera a suspensdo da prescricdo toda vez que o responsavel

apresentar elementos adicionais de defesa, ou quando forem necessarias diligéncias
causadas por conta de algum fato novo trazido pelos jurisdicionados, fato este nao
suficientemente documentado nas manifestacbes processuais, sendo que a
paralisacdo da contagem do prazo ocorrera no periodo compreendido entre a juntada
dos elementos adicionais de defesa ou da peca contendo o fato novo e a analise dos

referidos elementos ou da resposta da diligéncia.

23. A ocorréncia desta espécie de prescri¢cao sera aferida, independentemente

de alegacdo da parte, em cada processo no qual haja intengdo de aplicagdo das

sangdes previstas na Lei no 8.443/1992 (Lei Organica do TCU).
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24. A prescricdo ocorre apenas quanto a pretensao punitiva, isto €, a aplicacao

de multas e outras san¢des, ndo alcancando a imputacdo de débito na esteira da licao

de José Afonso da Silva®:

Se a Administragdo ndo toma providéncia a sua apuragdo e a responsabilizacdo do
agente, a sua inércia gera a perda do seu ius persequendi. E o principio do art. 37, § 50,
[da CF] que dispde: [...]. Vé-se, porém, que ha uma ressalva ao principio. Nem tudo
prescrevera. Apenas a apuragdo e a punigdo do ilicito, ndo, porém, o direito da
Administragéo ao ressarcimento, & indenizagdo, do prejuizo causado ao erario. E uma
ressalva constitucional e, pois, inafastavel, mas, por certo, destoante dos principios
juridicos, que nao socorrem quem fica inerte (dormientibus non sucurrit ius). Deu-se
assim a Administracao inerte o prémio da imprescritibilidade na hipétese considerada.

25. Com as devidas homenagens ao eminente Relator, Conselheiro VALTER
ALBANO, bem como ao Ministério Publico de Contas e a Consultoria Técnica, e, na

auséncia de leqgislacido estadual especifica, bem como na inexisténcia de uma lei

nacional que discipline os processos de controle externo, entendo que a formulagao

presente no Acordao TCU no 1.441/2016 — Plenario e o atual posicionamento do STF,
ainda que em medida liminar, sdo os que mais se aproximam da melhor interpretacéo

guanto ao prazo prescricional a ser aplicado a presente consulta.

206. Em outro norte, recolho da Resolugdo mineira a preocupagao com a
racionalidade, celeridade e eficiéncia na tramitagdo processual, bem como com a
otimizacao das atividades do Tribunal de Contas. Neste sentido, destaco a importante e
recente atualizacdo do inciso | do artigo 7° Resolugdo Normativa n° 24/2014-TP -

TCE/MT pela Resolugao Normativa n® 27/2017-TP, ao fixar_novo valor de alcada em

R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), abaixo do qual ndo sera obrigatéria a constituicao

de um processo de tomada de contas especial.

27. Considero importante a atualizagao do valor de algada, porquanto ha

significativo numero de processos de tomadas de contas especiais que envolvem

3 Curso de Direito de Constitucional Positivo, ed. Malheiros, 223 edi¢do, 2003, p. 653.
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montantes reduzidos, mas que exigem consideravel volume de trabalho de servidores

estaduais.

28. A titulo de exemplo, na Secretaria de Estado de Cultura ha inumeros
processos envolvendo danos potenciais inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
e poucos servidores disponiveis para a condugao dos processos. Outro aspecto refere-
se a possibilidade de sobrestamento dos processos mais antigos. Com isso, a

prioridade seria dos processos mais recentes e dos que envolvem maior materialidade.

29. Ante o exposto, VOTO no sentido de, preliminarmente, conhecer da
presente Consulta e, no mérito, em dissonancia parcial com o Parecer Ministerial e com

o Voto original, responder ao Consulente nos seguintes termos:

Resolugdo de Consulta n® _ /2017. Processos de Controle Externo.
Prescricao da pretensao punitiva. Prazo. Marco Inicial. Interrupgao. Suspenséo.

1) Na auséncia de legislacao estadual especifica, bem como
na inexisténcia de uma lei nacional que discipline os
processos de controle externo, a pretensdo punitiva nos
processos de controle externo de competéncia do TCE-
MT subordina-se ao prazo geral de prescri¢gao indicado no
art. 205 do Cddigo Civil, a saber 10 (dez) anos.

2) O marco inicial da prescrigao é a data de ocorréncia da
irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do
Cadigo Civil.

3) A prescricdo € interrompida pelo ato que ordenar a
citacdo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art.
202, inciso |, do Cadigo Civil, e recomecga a correr da data
em que for ordenada a citacdo, a audiéncia ou oitiva da
parte, nos termos do art. 202, paragrafo unico, parte

inicial, do Cadigo Civil.
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4) Ocorrera a suspensao da prescricdo toda vez que o
responsavel apresentar elementos adicionais de defesa,
ou mesmo quando forem necessarias diligéncias
causadas por conta de algum fato novo trazido pelos
jurisdicionados, ndo suficientemente documentado nas
manifestacdes processuais, sendo que a paralisagao da
contagem do prazo ocorrera no periodo compreendido
entre a juntada dos elementos adicionais de defesa ou da
peca contendo o fato novo e a analise dos referidos
elementos ou da resposta da diligéncia.

5) A ocorréncia desta espécie de prescri¢cao sera aferida de
oficio, independentemente de alegacéo da parte, em cada
processo no qual haja intengao de aplicagao das sangoes
previstas na Lei Organica do TCE-MT ou em legislagao
correlata.

6) A prescricao ocorre apenas quanto a pretensido punitiva,
pela aplicacdo de multas e outras sancdes, nao

alcangando a imputagao de débito.

30. E como voto.

Cuiaba-MT, 08 de maio de 2018.

LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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