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GABINETE DO CONSELHEIRO
m Tribunal de C()ntas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Mato Grosso

PROCESSO : 12.136-3/2022

PRINCIPAL :  FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS-MT -
PREVIQUAM

REQUERENTE : JAIRO DE LIMA SOUZA - EX-GESTOR

ADVOGADOS . MAURICIO MAGALHAES FARIA NETO — OAB/MT 15.436

ASSUNTO . PEDIDO DE RESCISAO

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

Il - RAZOES DO VOTO

12. Inicialmente, ratifico o juizo de admissibilidade positivo do presente
de pedido de rescisao, pois este atendeu aos requisitos formais e tem por escopo suscitar
a incidéncia da prescrigcao punitiva no ambito deste Tribunal, nos termos da Lei Estadual
11.599/2021, obedecendo aos pressupostos delineados no arts. 374 do Regimento
Interno deste Tribunal — RITCE/MT (Resolucéo Normativa 16/2021)

13. Conforme relatado, o requerente busca a rescisdo do Acérdao
757/2021-TP, prolatado em sede de julgamento de recurso ordinario, nos autos do
processo 11.654-8/2013, que julgou procedente a representacdo da natureza externa e
condenou o rescindente a restituicdo de valores ao erario, multa e inabilitacdo para o

exercicio de cargos publicos.

14. O rescindente alegou a ocorréncia da prescricdo punitiva deste
Tribunal, uma vez que decorreram mais de 5 (cinco) anos entre os fatos apontados como
irregulares e a citacdo valida do responsavel. Aléem disso, sustentou a incidéncia da

prescricao intercorrente, ja que nédo houve transito em julgado do feito.

15. Tanto a unidade técnica quanto o parecer ministerial, acolheram a
tese da prescricdo punitiva e opinaram pelo reconhecimento da prescricdo e,

consequentemente, a extingao do feito com resolucéo do mérito.
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16. Para melhor entendimento dos fatos, € oportuno relacionar os
marcos temporais dos atos processuais, a contar dos fatos ocorridos desde a propositura
da representacao externa que originou a presente tomada de contas.

17. A representacdo de natureza externa foi protocolada na data de
02/05/2013, pelo Ministério da Previdéncia Social, em face do Fundo Municipal de
Previdéncia dos Servidores de S&do José dos Quatro Marcos - Previquam, sob
responsabilidade do Sr. Jairo de Lima Souza, em razdo da ocorréncia de irregularidades

na aquisicao de titulos publicos federais nos exercicios de 2007e 2008.

18. Conforme consta nos autos, a infracdo apontada era de carater
permanente e continuado, de modo que iniciou a ocorréncia em 23/03/2007 e cessou em
27/06/2008, sendo esse 0 marco temporal para a contagem do prazo prescricional punitivo

e ressarcitorio.

19. Ainda, de acordo com a sequéncia histérica do tramite processual,
verifiquei que o rescindente foi citado somente em 18/05/2015, conforme oficio
792/2015/GCI1JJM (Doc.80868/2015 - Processo 11.654-8/2013), tendo esta data como

marco interruptivo do prazo prescricional.

20. Por meio do Acdrddo 97/2016-SC, publicado no Diario Oficial de
Contas 941, na data de 30/08/2016, a representacéao foi julgada procedente em razao de
irregularidades encontradas na aquisicdo de titulos publicos federais nos exercicios de
2007 e 2008, e condenou o recorrente a restituicdo de valores ao erario, multa e
inabilitagdo para o exercicio de cargos publicos (Doc. 153945/2016 — processo
116548/2013).

21. Ante o referido julgamento, o rescindente opds embargos de

declaragédo alegando a ocorréncia da prescricdo quinquenal sancionatoria e reparadora
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deste Tribunal, bem como ofensa ao principio da legalidade, requerendo o provimento do

recurso para modificar a decisao recorrida (Doc. 164131/2016 — processo 116548/2013).

22. O relator do processo a época ndo acolheu os argumentos do
embargante e decidiu pelo ndo provimento do recurso, conforme Acordao 504/2020,
publicado no Diario Oficial de Contas 2111, na data de 29/01/2021 (Doc. 4352/2021 —
processo 116548/2013).

23. Irresignado, o rescindente interpds recurso ordinério alegando a
impossibilidade de aplicacdo de sanc¢éo de inabilitacdo para o exercicio de cargo publico
pelo Tribunal de Contas e arguiu ter tomado as precaucdes necessarias para efetuar os

investimentos.

24. Contudo, novamente, o recurso foi conhecido e nao provido,
mantendo-se incélumes os termos do acérdao recorrido (Doc. 228123 — processo
116548/2013), conforme Aco6rddo 757/2021 — TP, publicado no Diario Oficial de Conta
2398, na data de 24/02/2022.

25. Inconformado com as decisdes proferidas nos autos do processo
1.1654-8/2013, protocolou o presente pedido de rescisao, sustentando a ocorréncia da

prescricdo quinquenal, bem como a prescri¢ao intercorrente.

26. Pois bem. Importa consignar, de inicio, que o referido
instrumento € uma acdo autbnoma que permite desconstituir um julgamento com
transito julgado em situacdes excepcionais, ndo podendo ser utilizada para
rediscutir tese e rescindir decisdes que foram embasadas em normas aplicaveis a

época, em respeito a seguranca juridica.
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27. No entanto, analisando as particularidades do presente caso,
constato que existem situagdes excepcionais que permitem o processamento do presente

pedido de rescisao e enfrentamento da questao da prescrigdo.

28. Primeiramente, pontuo que o transito em julgado deve ser fixado
somente apos a publicacdo desta ultima decisdo, momento no qual a decisédo torna-se
irrecorrivel, cujo fato ocorreu no processo originario em 22/02/2022, quando houve a
publicacdo da ultima deciséo colegiada (Processo 11.654-8/2013 - Acérdao 757/2021-TP
- Doc. 16062/2022).

29. Desse modo, nota-se que a inovagdo acerca do prazo
prescricional para 5 (cinco) anos se deu antes do transito em julgado, uma vez que
0 Acordao 337/2021, que revogou a Resolucédo de Consulta 7/2018 e firmando o novo
entendimento, foi publicado em 24/08/2021.

30. No mesmo sentido, a Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso editou a Lei 11.599/2021, dispondo sobre o prazo de prescricdo para o exercicio

da pretenséao punitiva no ambito do Tribunal de Contas da seguinte forma:

Art. 1° A pretenséo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para analise e julgamento dos processos de sua
competéncia, prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo serd contado
a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de
infracdo permanente e continuada, do dia de sua cessacéao.

31. Além disso, destaco que foi suscitada a questdo da prescri¢cao
no processo originario em sede de embargos de declaragcdo, mas que néo foi
acolhida no julgamento dos respectivos aclaratérios (Acorddo 504/2020-TP —
publicado em 20/01/2021), pois naquele momento o prazo considerado era o

decenal, cujo entendimento so foi alterado alguns meses depois (24/08/2021).
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32. Nesse rumo, tal prejudicial de mérito ainda poderia ter sido
reconhecida no julgamento do recurso ordinario efetuado na sessao do dia 14/12/2021
(Acordao 757/2021-TP), tendo em vista que, naquele periodo, j4 estava vigente o
entendimento de que o prazo prescricional adotado nos processos de controle externo

seria de 5 (cinco) anos.

33. Nota-se que entre a data do ato irregular (2007 e 2008) e a citacao
do requerente (18/05/2015) passaram mais de 5 (cinco) anos, estando, por tanto, atingido
pelo instituto da prescricdo da pretensdo punitiva e reparadora deste tribunal, nos termos

da Lei Estadual 11.599/2021, destacando que a prescricao se operou em 2013.

34. Logo, em respeito as regras de direito intertemporal e por justica, o
presente pedido derescisédo, excepcionalmente, deve ser conhecido e acolhido, pois
antes da ocorréncia do transito julgado do processo originario foi editada uma lei mais
benéfica aos anseios da parte, bem como porque a referida questdo é uma prejudicial de
mérito, que enseja a declaracéo de nulidade.

35. Assim, se faz necesséario reconhecer a incidéncia da prescricao
punitiva existente antes da citagdo (citacao intempestiva), tendo em vista o decurso de

mais de cinco anos do possivel ato lesivo a administracado e a citacao.

36. Por fim, em face da incidéncia da prescri¢cdo, havera rescisdo do
Acordao 97/2016-SC, afastando as penaliza¢bes impostas ao Sr. Jairo de Lima Souza,

bem como alcancando os demais responsabilizados.

Il = DISPOSITIVO

37. Diante do exposto, ACOLHO o Parecer Ministerial 1.539/2023,

subscrito pelo procurador de Contas, Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO pelo
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conhecimento do presente Pedido de Rescisao e, no mérito, julga-lo procedente, no
sentido de rescindir o Acérdao 757/2021 e afastar as san¢Bes impostas referentes as
irregularidades constatadas nos autos do processo 11.6548/2013, ante o reconhecimento

da prescricdo da pretensao punitiva e ressarcitoria deste Tribunal.

E como voto.

Tribunal de Contas/MT, 27 de abril de 2023.

(assinatura digital)*
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT
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