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PROCESSO N¢ : 12.136-3/2022 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO COM PEDIDO DE SUSPENSAO

UNIDADE : FUNDO MUNICIPAL_ DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS -
PREVIQUAM

GESTOR : JAIRO DE LIMA SOUZA - EX-GESTOR

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES
NETO

PARECER N2 1.539/2023

EMENTA: PEDIDO DE RESCISAO. FUNDO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE SAO JOSE
DOS QUATRO MARCOS - PREVIQUAM. ACORDAO
757/2021-TP. VERIFICACAO DE VIOLACAO A DISPOSITIVO
LEGAL NO JULGAMENTO. DANO AO ERARIO. EFEITO
SUSPENSIVO CONCEDIDO PELO ACORDAO 507/2022-PV.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA E RESSARCITORIA.
PARECER MINISTERIAL PELO PROVIMENTO DO PEDIDO
RESCISORIO.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos ao Ministério Publico de Contas, que tratam de Pedido
de Rescisao, com pedido de efeito suspensivo, interposto pelo Sr. Jairo de Lima Souza,
ex-gestor do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de $S&o José dos
Quatro Marcos-MT, em face do Acérdao 757/2021-TP, prolatado em sede de julgamento
de recurso ordinario nos autos do Processo n. 11.654-8/2013, que julgou procedente a
representacao da natureza externa, em razao de irregularidades encontradas na
aquisicdo de titulos publicos federais nos exercicios de 2007 e 2008, e condenou o
recorrente a restituicdo de valores ao erario, multa e inabilitacdo para o exercicio de

cargos publicos.
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2. Em manifestacao pretérita, este Parquet exarou o Parecer n. 4.558/2022,

em que opinou pelo conhecimento do pedido de rescisao e homologacao do efeito
suspensivo.

3. Por meio do Acdérdao n2 507/2022-PV, houve homologacao da Decisao
Monocratica n® 1289/A)/2022, que concedeu efeito suspensivo ao Pedido de Rescisao,
proposto em face do Acérdao n? 757/2021-TP.

4. Encaminhados os autos a Secretaria de Controle Externo de Recursos,
essa emitiu relatério técnico pugnando pelo provimento do pedido de rescisdo, a fim de
rescindir o Acérddo n. 757/2021-TP e, via de consequéncia, pela extincao do feito com
resolucao de mérito, diante da prescricdo da pretensado punitiva e ressarcitéria.

5. Apobs, vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para emissado de
parecer conclusivo.

2. FUNDAMENTACAO

6. Em sintese, trata-se de Pedido de Rescisdo impetrado em face do
Acérddo n® 757/2021-TP, que conheceu e negou provimento ao Recurso Ordindrio
interposto em face do Acérddo n® 504/2020-TP pelo 5r. Jairo de Lima Souza, ex-gestor do
PREVIQUAM.

7. O peticionante sustentou que no julgamento do recurso ordinario, nos
autos do Processo n. 11.654-8/2013, ja estava vigente a Lei n. 11.599/2021, sendo
constatada a prescricao da pretensao punitiva.

8. Sustentou que a prescricao se operou em 18 de maio de 2020, portanto,
antes do transito em julgado do feito, tanto em sua forma origindria (antes da citacao),
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considerando a data das operacdes financeiras, junho de 2008, quanto de forma
intercorrente (antes do transito em julgado da demanda), em face a citacao realizada
em 18 de maio de 2015.

9. Ao analisar os argumentos apresentados, a Secex de Recursos afirmou
nao ter havido prescricao intercorrente, contudo, constatou que houve um lapso
temporal superior a 5 {cinco) anos entre a cessacac da infracaoc permanente e
continuada (27/6/2008) até a ocorréncia da citacao valida (20/5/2015), caracterizando a
incidéncia da prescricdo por citacao intempestiva. Por essa razao, opinou pela extincao

do processo com resolucao do mérito.

10. Nesse contexto, em sintese, este Parguet entende que a pretensdo
punitiva e ressarcitéria se encontra fulminada pelo instituto da prescricao. Explica-se.

11 Cumpre destacar que a prescricdao é instituto regulado por norma de
carater publico, sendo uma das expressdes do principio da seguranca juridica, que se
reveste de direito fundamental da pessoa humana, nos termos do artigo 52, XXXVIi, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

12. A regra no ordenamento juridico é de gue seja aplicada a prescricdo, nao

devendo ser prestigiadas situacdées em que torne indefinido ou demasiadamente longo

o poder punitivo estatal, sob pena de eternizar até mesmo a inércia da administracéo

plblica, prejudicando os também fundamentais direitos ao contraditério e a ampla
defesa e ao devido processo legal, previstos no artigo 59, LIV e LV da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88.

13. Disciplina a Lei Estadual n® 11.599/2021 que a pretensao punitiva do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, para andlise e julgamento dos processos
de sua competéncia, prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data do fato ou ato ilicito,
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ou da sua cessacao, quando decorrente de infracbes permanentes e continuadas,
interrompendo-se, uma Unica vez, com a citacao efetiva. Vejamos:

Art. 12 A pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para analise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Pardgrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo serd contado a
partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragdo
permanente e continuada, do dia de sua cessacao.

Art. 22 A citacdo efetiva interrompe a prescri¢ao.

§ 12 A interrupgdo da prescricao somente se dara uma vez, recomecando
novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da
interrupcao.

(Grifo nosso)

14. Ressalta-se que a Lei Estadual n? 11.599/20211 prevé apenas a citacado
como marco interruptivo e, apds sua ocorréncia, prevé o mesmo prazo quinguenal para
conclusao do processo, nos termos do artigo 29, §1°.

15. Com adicdo necessdria, encontra-se vigente neste Tribunal de Contas a
Resolucao Normativa n2 03/2022-TP, a qual estabelece diretrizes e procedimentos com
o objetivo de otimizar a instrucao dos processos de controle externo e reduzir o estogue
processual no ambito deste Tribunal.

16. Na referida Resolucao, prevé-se em seu artigo 12:

Art. 12 A pretensdo sancionadora e reparadora no ambito do Tribunal de
Contas prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data do ato
ilicito/irregular ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, da
data em que cessar.

Paragrafo Unico. A citacao vélida interrompe a prescrigao.

(Grifo nosso)

17. Outro ponto importante de destaque é a aplicacao das normas de Direito
Administrativo e de Direito Pablico presentes na Lei n? 9.873/99, que trata do instituto
da prescricao guinguenal no ambito federal, bem como o entendimento do Supremo
Tribunal Federal (RE 636.886) quanto a prescricdo da pretensdo de ressarcimento de
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dano ao erario fundada em decisdo do Tribunal de Contas, que passou de imprescritivel
para prescritivel em razao do transcurso do prazo de 05 (cinco) anos, com a ressalva de
gue permanecem imprescritiveis as acbes de ressarcimento ao erario, fundadas na
pratica de ato de improbidade administrativa doloso “(...) & prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas - TEMA 899 da
Repercussao Geral — STF"L,

18. No caso dos autos do Processo n? 11.654-8/2013, constata-se que a
infracdo era permanente e continuada, evidenciando-se sua primeira ocorréncia a partir
de 23/03/2007. Aponta-se, ainda, que a data da sua cessacao foi no dia 27/6/2008,
considerando-se que esta foi a Ultima infracdo produzida pelo responsavel.

19. A citacao do Sr. jairo de Lima Souza ocorreu, por sua vez, em 20/05/2015
(doc. 82689/2015 do Processo n°® 11.654-8/2013), o que evidencia o transcurso de lapso
temporal superior a 5 (cinco) anos entre a cessacao da infracao permanente e
continuada (27/6/2008) até a ocorréncia da citacao valida (20/5/2015), caracterizando a

incidéncia da prescricao.

20. Vale ressaltar, no entanto, nao ter ocorrido a prescricao intercorrente.
Isso porgue entre a citacdo vdlida e o julgamento ndo transcorreu lapso superior a 5
(cinco) anos.

21. Extrai-se gue os autos foram levados a julgamento por meio do Acérdao
n? 97/2016-SC, o qual foi divulgado no Didrio Oficial de Contas do dia 29/08/2016 e
publicado na edicao n2 941 do dia 30/08/2016, data em que deve ser reconhecido o

marco interruptivo do prazo prescricional, conforme art. 29, iii, da Lei n© 9.873/99, que

prevé como hip6tese de interrupcdo a decisdo condenatéria recorrivel: “Art. 22

1 Disponivel em: <https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE_636886_Min_AM.pdf>.
Acesso em: 06/03/2023.
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Interrompe-se a prescricao da acdo punitiva: (...) Ill - pela decisdao condenatéria

recorrivel”.

22. Pelo exposto, e levando-se em conta a fixacao do prazo prescricional da
pretensao punitiva (sancionatéria) de 05 anos no ambito do controle externo exercido
pelo Tribunal de Contas, nos termos da Lei Estadual n? 11.599/2021, o Ministério Publico
de Contas opina pelo provimento do Pedido de Rescisao, e pela extingao do processo
com resolucao de mérito em razdo de caracterizada a prescricao. Por fim, abstém-se de
opinar pela remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, dado ja ter havido
determinacao nesse sentido no bojo dos autos originais de n? 11.6548/2013, por meio
do Acérdao n2 97/2016-SC.

3. CONCLUSAO
23. Pelo exposto, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e

essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso, em
consonancia com a Equipe Técnica, manifesta-se, no mérito, pelo provimento do Pedido

de Rescisado, para reformar o Acérdao n? 757/2021, a fim de reconhecer a prescricao da

pretensao punitiva e ressarcitoria, referentes as irregularidades constatadas nos autos
de n?11.6548/2013.

E o Parecer.
Ministério Pdblico de Contas, Cuiabd, 7 de marco de 2023.

) (assinatura digital?)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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