GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Isaias Lopes da Cunha

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7536
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.isaiaslopes@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

PROCESSO N° 1 12.145-2/2019

REPRESENTADOS : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO BOA VISTA
VALTER CANDIDO DA SILVA

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO ISAIAS LOPES DA CUNHA

Il - RAZOES DO VOTO

15. Inicialmente, realizando o juizo de admissibilidade da Representagdo de
Natureza Interna, verifico que foi descrito e fundamentado o ato tido como irregular, identificado

0s responsaveis, o periodo, com a materialidade e autoria dos fatos representados.

16. Posto isso, por estarem presentes os requisitos previstos no artigo 224, 11,
“a”, e 225 da Resolugao Normativa n° 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT), decido pelo

seu conhecimento.

17. No que tange a irregularidade relacionada a auséncia de realizagdo das
audiéncias publicas para apresentagao e avaliagcdo do cumprimento das metas fiscais nos
prazos previstos na LRF e de publicacdo dos Relatérios Resumidos de Execugao Orgcamentaria
e de Gestéo Fiscal até 30 dias ao término do periodo a que se refere (DB08 — subitens 1.1,

1.2 e 1.3), mantenho-a pelas razdes a seguir.

18. No que se refere ao subitem 1.1, consta nos autos que em consulta aos
meios oficiais de publicagdo! e sistema Aplic, ndo foi visualizada a comprovacgdo da realizagdo
da audiéncia publica para demonstracdo e avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do 3°
quadrimestre de 2018 (fls. 3/4 — Doc. n°® 114344/2019).

19. Insta salientar que o art. 9°, § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal impde
a obrigatoriedade de o gestor demonstrar a avaliagdo do cumprimento das metas, em

audiéncia publica, a cada quadrimestre do exercicio.
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Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoveréao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgcamentarias. [...]

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de
cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1° do
art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais. (grifei)

20. Observa-se que as metas fiscais de cada quadrimestre devem ser
avaliadas em audiéncias publicas na Camara Municipal, de acordo com os arts. 1°, § 1°,9°, §
4°, 48, 48-A e 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

21. Esta Corte de Contas ja se posicionou sobre o tema, por meio da
Resolucdo de Consulta n° 05/2015-TP e de julgados extraidos do Boletim de Jurisprudéncia do

TCE-MT, em edig&o consolidada, vejamos:

RC n° 5/2015-TP.

Ementa:PREFEITURA DE SINOP. CONSULTA. PRESTACAO DE CONTAS.
RELATORIO DEGESTAO FISCAL — RGF E RELATORIO RESUMIDO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA — RREO.PUBLICACAO NA IMPRENSA
OFICIAL. OBRIGATORIEDADE.

E obrigatéria a publicagdo do Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria — RREO e do Relatério de Gestao Fiscal — RGF na imprensa
oficial de cada ente federado, nos termos dos artigos 52, caput, e 55, § 2°,
da LRF,independentemente da obrigatoriedade e da efetiva divulgacdo das
informagdes constantes desses relatérios por quaisquer outros meios
eletrénicos, a exemplo do SICONFI, do SIOPE e do SIOPS.

Transparéncia. Metas fiscais. Necessidade de realizagdo de audiéncias
publicas quadrimestrais. Divulgagao de relatérios e demonstrativos —
art. 63, LRF.

1. Arealizagdo de audiéncias publicas quadrimestrais, pelo Poder Executivo,
para demonstrar a avaliagdo do cumprimento de metas fiscais, conforme
dispde o art. 9°, § 4° da LRF, deve ocorrer independentemente da opgéo
pelo prazo semestral facultado aos Municipios com populagéo inferior a
cinquenta mil habitantes para a divulgagéo dos relatérios e demonstrativos
previstos no art. 63 dessa mesma Lei. 2. A divulgagdo dos relatérios e
demonstrativos requeridos pelo art. 63 da LRF, além da publicagdo na
imprensa oficial, deve ocorrer, também, por meio de comunicacdo mais
ampla, a exemplo de sites eletrbnicos, murais, etc.

(Contas Anuais de Governo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel.
Parecer Prévio n° 43/2017-TP. Julgado em 03/10/2017. Publicado no
DOC/TCEMT em 24/10/2017. Processo n° 8.418-2/2016).

Transparéncia. Metas fiscais. Necessidade de realizagdo de audiéncias
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publicas quadrimestrais. Divulgacdo de relatérios e demonstrativos
(art. 63, LRF).

1. Arealizagdo de audiéncias publicas quadrimestrais, pelo Poder Executivo,
para demonstrar a avaliagdo do cumprimento de metas fiscais, conforme
dispde o art. 9°, § 4° da LRF, deve ocorrer independentemente da opgéo
pelo prazo semestral facultado aos Municipios com populagéo inferior a
cinquenta mil habitantes para a divulgagéo dos relatérios e demonstrativos
previstos no art. 63 dessa mesma Lei. 2. A divulgagdo dos relatérios e
demonstrativos requeridos pelo art. 63 da LRF deve ser entendida como
uma publicagdo mais ampla, que alcance ndo s6 a imprensa oficial, e que
nao tem relagdo com audiéncias de avaliagdo das metas fiscais.

(Contas Data de processamento: 31/08/2018 Pagina 3 de 5 Anuais de
Governo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Parecer Prévio n°
100/2017-TP. Julgado em 30/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
19/12/2017. Processo n° 8.409-3/2016).

22. Com efeito, as audiéncias publicas permitem que a sociedade influencie
na elaboragdo dos planos de governo, por isso, sao extremamente relevantes para a

fiscalizacao e equilibrio na aplicacao dos recursos publicos.

23. No caso dos autos, verifico que a defesa logrou éxito em comprovar que a
audiéncia publica foi realizada dentro do prazo legal e que a convocacgéao foi divulgada nos

murais dos Poderes Executivo e Legislativo e publicada no site da Prefeitura Municipal.

24. Outrossim, diversamente da Unidade de Instru¢cao e do Ministério Publico
de Contas entendo que a Ata de realizagdo da audiéncia publica é meio idoneo de
comprovacao do dispositivo legal, ndo podendo ser invalidada pela auséncia de apresentagao

pela defesa da lista de presenca.

25. Por outro lado, em relagdo aos subitens 1.2 e 1.3, consta no Relatorio
Técnico Preliminar (fl. 4/5 — Doc. n°® 114344/2019), que na consulta realizada no periodo de
01/04/2018 a 21/03/2019, nos meios de publicacao oficial, ndo foram encontradas evidéncias
da publicacao dos Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentaria — RREQO’s referentes aos
1°, 2°, 39 4° 5° e 6° bimestres (subitem 1.2), bem como dos Relatérios de Gestdo Fiscal
referentes aos 1°, 2° e 3° quadrimestres, todos do exercicio de 2018, até 30 dias ao periodo

que se refere (subitem 1.3).

26. Importa enfatizar que a Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu a
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transparéncia como um dos requisitos para a responsabilidade na gestao fiscal, prevendo, em
diversos pontos de seu texto, instrumentos juridicos, financeiros e contabeis capazes de

garantir a plena observancia da publicidade em matéria fiscal.

27. Trata-se, portanto, de relevante disposig¢ao legal tendente a consagrar o
principio da publicidade (artigo 37, caput, da Constituicido Federal) e o direito de acesso a
informagao (incisos XIV e XXXIII do artigo 5°), cuja implementagao exige que o Poder Publico

mantenha constante divulgagéo das informagdes relativas a gestdo dos recursos publicos.

28. Nesse sentido, cabe ressaltar, como fez explicitamente o legislador no
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que o Relatério Resumido de Execucéo
Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal, dentre outros, constituem "instrumentos de
transparéncia na gestao fiscal", para os quais se exige "ampla divulgagao, inclusive em meios

eletrénicos de acesso publico".

29. E oportuno ressaltar que o caput do art. 522 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, estabelece o prazo de trinta dias do més subsequente para a publicacido do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria. O § 2° do artigo 55 da mesma Lei dispde que o
Relatorio de Gestao Fiscal sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que

corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico.

30. Logo é dever do administrador publico cumprir os prazos definidos na lei,
pois o envio intempestivo do RGF, além de infringir a LRF e o principio da transparéncia, traz

prejuizos ao controle social, prejudicando também a fiscalizagdo deste Tribunal de Contas.

31. No presente caso, embora o gestor tenha efetivamente realizado as
publicagdes dos Relatério Resumido de Execugdao Orgcamentaria - RREO’s referentes aos 1°,
2°, 3°, 4°, 5° e 6° bimestres, bem como dos Relatérios de Gestao Fiscal referentes aos 1°, 2° e
3° quadrimestres do exercicio de 2018, todos ocorrem apds a expiragao do prazo para realiza-

la, restando caracterizada a presente irregularidade.

2Art. 52. O relatério a que se refere o § 3°do art. 165 da Constituicdo abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até
trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de:
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32. No tocante a responsabilizacdo, mantenho a responsabilidade do Sr.
Vantuir Candia da Silva, Prefeito Municipal de Alto Boa Vista, pois é dever do Chefe do Poder
Executivo publicar em meios oficiais o Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria
referentes ao 1°, 2°, 3° 4° 5° e 6° bimestres do exercicio de 2018, no prazo de 30 dias do
término do periodo a que se refere, considerando que a publicidade dos atos governamentais é
a regra na Administracdo Publica e a transparéncia na gestao fiscal & requisito exigido a

prestacado de contas.

33. Portanto, mantenho a irregularidade apenas quanto aos subitens 1.2 e 1.3,
com aplicagao de multa de 6 UPFs/MT ao gestor, com determinacdes a atual gestao para que:
(i) realize ampla divulgacdo das publicagdes dos instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal, privilegiando os meios oficiais, em respeito ao disposto no artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e encaminhe todos os documentos e informagdes referentes as
publicagdes no Sistema APLIC, garantindo, desta forma, a comprovacao dos atos realizados; e
(i) publique tempestivamente o Relatério Resumido de Execucdo Or¢camentaria e o Relatério
de Gestao Fiscal, nos termos dos artigos 52, caput, e 55, § 2° da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

34. No que tange a irregularidade acerca da néo proposi¢céo das Metas fiscais
no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (FB99 — subitem 2.1), afasto-a

pela razdes a seguir.

35. Inicialmente, a Unidade de Instrucdo, apontou a auséncia das metas
fiscais estipuladas na Lei de Diretrizes orgamentarias - LDO, em inobservancia aos requisitos
de transparéncia publica exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (f. 7 — Doc. n°
114344/2019).

36. O § 2° do artigo 4°3 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, disciplina

3art. 4°A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 20do art. 165 da Constituigéo e:

(...)

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdéria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-
as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econémica
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que o Anexo de Metas Fiscais possui importante valor prospectivo, que pode impactar o
planejamento inclusive das LDOs e leis orgcamentarias futuras, uma vez que estas deverao

levar em conta o atingimento ou ndo das metas estatuidas anteriormente.

37. Do mesmo modo, a inexisténcia da propositura de alguma das metas
exigidas pelo artigo 4°, § 1°4, da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF pode até mesmo
esvaziar — ao menos parcialmente — o conteudo de outros dispositivos relevantes do seu texto,
a exemplo da limitacdo de empenho exigida pelo artigo 9°, a qual pressupde uma analise entre

a receita efetivamente arrecadada e as metas de resultado primario € nominal.

38. No caso em comento, apds analise da defesa, tanto a Unidade de
Instrucdo como o Ministério Publico de Contas opinaram pelo afastamento da irregularidade,
tendo em vista a constatacdo pelo sistema Aplic da existéncia do anexo de metas ficais

(Demonstrativo 1) contemplando as metas fiscais estipuladas na LDO.

39. Diante do exposto, em consonancia com entendimento técnico e
ministerial, afasto a presente irregularidade, visto que restou comprovada a previsao das metas

fiscais, na Lei de Diretrizes Orgamentarias, para o exercicio mencionado.

lll - Dispositivo

40. Ante o exposto, ACOLHO, em parte, o Parecer n° 4.281/2019 (Doc. n°
204023/2019), da lavra do Procurador de Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps, e com
fulcro no 29, inciso V, da Resolu¢do Normativa n°® 14/2007-TCE/MT, VOTO no sentido de:

a) conhecer e julgar parcialmente procedente a presente
Representacao de Natureza Interna;

b) aplicar multa no valor de 6 UPFs/MT, ao Sr. Vantuir Candia da Silva,

Prefeito Municipal de Alto Boa Vista, em razdo da irregularidade referente ao atraso na

nacional;

Ill - evolugdo do patriménio liquido, também nos Ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a
alienagao de ativos;

IV - avaliagéo da situagéo financeira e atuarial:

4§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.
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publicacdo dos Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentaria e dos Relatérios de Gestao
Fiscal (DB08 — subitens 1.2 e 1.3), nos termos do inciso Il, da Resolugédo n° 14/2007 e artigo
2°, 1l, da Resolugao Normativa Normativa n® 17/2016 — TCE/MT;

c) determinar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Alto Boa Vista
que:

c.1) obedecga os prazos determinados na Lei de Responsabilidade Fiscal
quando da publicacdo do Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria e do Relatério de
Gestao Fiscal, bem como siga as diretrizes no tocante a realizagdo de audiéncia publica e
adote sistematica no sentido de enviar tempestivamente essas informacdes e documentos
obrigatérios ao TCE/MT, por meio do Sistema Aplic;

c.2) publique tempestivamente o Relatério Resumido de Execugao
Orgcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal, nos termos dos artigos 52, caput, e 55, § 2° da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

E como voto

Tribunal de Contas, 27 de abril de 2020.

(assinatura digital)’
Conselheiro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA
Relator
(Portaria n°® 124/2017, DOC/TCEMT n° 1199, de 15/09/2017)

I Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n°® 9/2012 do TCE/MT.  mif
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