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Il. RAZOES DO VOTO
97. O Monitoramento € instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal de

Contas para verificar o cumprimento de suas deliberacfes e os resultados dela advindos,
conforme a exata previsdo do artigo 243 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Unidol, e do artigo 148, 86° da Resolucdo Normativa n° 14/2007.

98. A competéncia para julgamento do Monitoramento, a depender da matéria,
cabe ao Tribunal Pleno ou as Camaras, conforme respectiva previsao dos artigos 29, inciso
XXI; e 30-E, inciso X1V, da Resolucdo Normativa n° 14/2007/TCE-MT, abaixo transcritos:

Art. 29. Compete ao Tribunal Pleno:

(...)

XXI. deliberar sobre relatérios de auditorias e monitoramentos de sua competéncia, inclusive
para fins de aplicacao de sancao e imputacéo de débito aos responsaveis por irregularidades.
Art. 30-E. Compete as Camaras:

XIV. deliberar sobre relatérios de auditorias e monitoramentos de sua competéncia, inclusive
para fins de aplicagcao de sancao e imputacao de débito aos responsaveis por irregularidades;

99. Deste modo, o Regimento Interno desta Corte de Contas é explicito ao
delimitar a competéncia coletiva dos membros deste Tribunal para a deliberacdo sobre

relatérios de monitoramento.

100. A Resolucéo Normativa n° 15/2016/TCE-MT, que aprova as diretrizes para o
novo modelo de fiscalizacdo para este Tribunal de Contas, estipula, no artigo 16, que as
determinacdes de instauracdo de processo especifico de Monitoramento, ndo expressas
em Acérdéao, serdo acompanhadas pela relatoria, nos termos do artigo 11, 84° da norma,

gue preveé:
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Art. 11. Séo atividades de acompanhamento simultaneo as analises de:

(...)

§ 4° A analise do cumprimento das determinacdes exaradas pelo TCE/MT objetiva verificar a
efetividade e a tempestividade das providéncias adotadas pelos fiscalizados e sera realizada
por meio de acbGes de acompanhamento quando constarem determina¢cdes com prazo
determinado ou quando o cumprimento exigir providéncia especifica, desde que ndo haja
determinacdo para abertura de processo especifico de monitoramento do cumprimento da
decisao conforme previsto no art. 15 desta Resolucéo.

101. O presente Monitoramento foi instaurado pela Secretaria de Controle Externo
de Auditorias Operacionais, em relacdo a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura,
Esporte e Lazer de Varzea Grande, sob a responsabilidade do Sr. Silvio Fidelis, em razéo
de recomendacdes contidas nos Acorddos - TP/TCE-MT n°s 634/2016, 635/2016 e
636/2016, referentes as auditorias operacionais na gestdo escolar; na infraestrutura e

transporte escolar; e no financiamento do ensino fundamental em Mato Grosso.

102. Cabe dizer que sera avaliado o grau de implementacdo das recomendacdes
estabelecidas por este Tribunal de Contas, em consonancia com 0s quatro niveis de
classificacdo das recomendacdes adotados pela unidade de instrucdo, quais sejam: a)
implementada; b) parcialmente implementada; c) em implementacdo; e d) ndao

implementada.

2.1RECOMENDACOES DO ACORDAO N° 634/2016 — TP

103. O Acordao n° 634/2016-TP7, derivado do Processo n° 23.132-0/2015, é
relacionado a Auditoria Operacional da gestdo escolar do ensino fundamental em Mato
Grosso, realizada no periodo de marco a outubro de 2015, cujos achados de auditoria

resultaram nas recomendacdes objeto do presente Monitoramento.

2.1.1 Das recomendagoes consideradas “implementadas” pela unidade de instrugciao

b.1) Elabore diagndéstico que reflita a situacdo educacional do municipio, de acordo
com as orientacdes do Ministério da Educacéo;
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Anéalise do Relator

104. A recomendacéo ‘b.1’ foi expedida em decorréncia dos trabalhos executados
pela equipe de auditoria, que identificaram deficiéncias nos planejamentos estratégicos
educacionais elaborados pelas Secretarias Estadual e Municipais de Educacéao.

105. Extrai-se do relatdrio técnico preliminar que, durante a inspecéo in loco, a
Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer - SMECEL demonstrou possuir
o diagndstico sobre a situacao educacional do municipio atualizado, realizado em 2017 e

com algumas adequacdes para 2018.

106. De acordo com a informacéo técnica, o diagndéstico foi feito de acordo com as
orientacdes do MEC, conforme o Plano de Ac¢des Articuladas. Este plano consiste numa

ferramenta de gestdo que ajuda a estruturar o planejamento dos estados e municipios.

107. Como bem elucidado pela unidade de instrucdo, com base nesse diagndstico
€ possivel desenvolver um conjunto coerente de acdes a serem registradas no sistema,
bem como definir de forma clara e objetiva as metas e estratégias no Plano Municipal de

Educacao.

108. Portanto, corroboro com o entendimento técnico e julgo “implementada” a
recomendacdo 'b.1." do Acérddo n° 634/2016-TP, que estipulou a necessidade de
elaboracao de diagnéstico acerca da situacao educacional do municipio, de acordo com as
orientagBes do Ministério da Educacéo.

b.5) Normatize critério para distribuicdo dos coordenadores pedagogicos junto as
unidades escolares e substituicdo dos diretores e coordenadores nos casos de

vacancia, licenca ou afastamento;

Andalise do Relator

109. A recomendacao ‘b.5’ foi expedida em decorréncia dos trabalhos executados
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pela equipe de auditoria, que identificaram caréncia de coordenadores pedagdgicos nas

redes estadual e municipais de ensino.

110. De acordo com a auditoria, tanto a Secretaria de Estado de Educacao, quanto
as Secretarias Municipais de Educa¢do adotavam o numero de turmas e de turnos de
funcionamento das escolas ou o numero de matriculas dos estabelecimentos de ensino

como critério para a distribuicdo de coordenadores pedagdgicos nas unidades escolares.

111. Em andlise dos autos, verifiquei que a SMECEL encaminhou a Lei Municipal
n° 2.380/2001 e a Portaria n® 120/2017/GS/SMECEL/VG/MT.

112. Dessuma-se da Lei Municipal n°® 2.380/2001, artigo 58 e seguintes, a
descricdo dos critérios para escolha do Diretor de unidade escolar, bem como os
procedimentos a serem adotados nos casos de afastamento do Diretor (por periodo

superior a dois meses) e de vacancia da funcéao.

113. Ademais, a partir do artigo 108 da citada Lei, sdo apresentados os critérios
para escolha do Coordenador Pedagdgico da unidade escolar e os procedimentos a serem

adotados nos casos de afastamento (por periodo superior a dois meses) e de vacancia.

114. A corroborar, a Portaria n® 120/2017/GS/ISMECEL/VG/MT, em seu anexo |,
dispde sobre a distribuicdo dos Coordenadores Pedagdgicos. De acordo com a Portaria, as
escolas que possuem de 04 (quatro) a 10 (dez) salas, em pleno funcionamento, terdo 01
(um) Coordenador Pedagdgico; e as escolas com mais de 10 (dez) salas, em pleno

funcionamento, possuirdo 02 (dois) Coordenadores Pedagdgicos.

115. Deste modo, acompanho o entendimento técnico e julgo “implementada” a
recomendacao 'b.5." do Acérddo n° 634/2016-TP, que estipulou a necessidade de
normatizacdo dos critérios para distribuicdo dos coordenadores pedagdgicos junto as
unidades escolares e a substituicdo dos diretores e coordenadores nos casos de vacancia,

licenca ou afastamento.
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d.11) Normatize o processo de elaboracéo, implementacédo e avaliacdo do Projeto
Politico Pedagogico nas unidades escolares, em obediéncia as Diretrizes

Curriculares Nacionais Gerais da Educacédo Basica;

Analise do Relator

116. Arecomendacao ‘d.11’ foi expedida em decorréncia dos trabalhos executados
pela equipe de auditoria, que identificaram fragilidades no processo de elaboracéo,

implementacdao, revisdo, monitoramento e avaliacdo do Projeto Politico Pedagdgico — PPP.

117. Vale ressaltar que cabe a cada unidade escolar elaborar e executar a sua
proposta pedagdgica levando em consideracdo as condicdes e as realidades da

comunidade escolar.

118. Em sua defesa, a SMECEL informou que possui normativo contendo
orientacdes quanto a elaboracdo, a implementacdo e a avaliagdo do Projeto Politico

Pedagdgico das unidades escolares.

119. Para comprovar, encaminhou a Resolucao n° 13/2017 do Conselho Municipal

de Educacéao, que contém as orientacdes citadas.

120. No Anexo | da Resolugcédo encontra-se o ‘referencial para elaboragdo do
Projeto Politico Pedagogico — PPP e Proposta Pedagdgica”, dispondo acerca dos itens que

devem estar contidos no PPP; e no item 8 contém orientacfes acerca da sua avaliacéo.

121. Diante do exposto, acolho o entendimento técnico e julgo “implementada” a
recomendacdo 'd.11' do Acérddo n° 634/2016-TP, que estipulou a necessidade de
normatizacdo do processo de elaboracéo, implementacdo e avaliagdo do Projeto Politico
Pedagogico nas unidades escolares, em obediéncia as Diretrizes Curriculares Nacionais

Gerais da Educacéao Basica.
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d.18) Implemente sistematica de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do

desempenho escolar;

Analise do Relator

122. Arecomendagao ‘d.18’ foi expedida em decorréncia dos trabalhos executados
pela equipe de auditoria, que identificaram deficiéncias no processo de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo das atividades escolares pelas Secretarias Estadual e

Municipais de Educacéo.

123. Conforme a analise técnica, no ambito municipal, 23,8% (vinte e trés inteiros
e oito décimos por cento) dos municipios da amostra apresentaram relatérios analiticos ou
sintéticos das atividades de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do desempenho

nas escolas de Ensino Fundamental.

124. Outrossim, concluiram que 61,9% (sessenta e um inteiros e nove décimos por
cento) dos municipios da amostragem ndo possuem sistema municipal de avaliacao da
educacdo basica e 57% (cinquenta e sete por cento) dos secretarios municipais de
educacao afirmaram que suas unidades escolares ndo realizam acompanhamento histérico

da evolucdo dos indicadores educacionais do municipio.

125. Em sua defesa, a SMECEL de Varzea Grande informou que realiza avaliacdes
simuladas para avaliar o desempenho escolar dos alunos, bem como apresentou, como
exemplo, um Plano de Acdo com o objetivo de “realizar a avaliagao diagnéstica de Lingua
Portuguesa nas turmas de 4° e 5° ano das unidades de ensino” e fichas de

acompanhamento da aprendizagem aplicadas ao 1°, 2° e 3° anos.
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

1 MODALIDADE: Ensino Fundamental
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

GRANDE

PLANO DE AGAOD
Coordenadoria Pedagdgica
—4°ao 9° anos

~

Objetivo: Realizar avaliagéo diagnostica de Lingua Portuguesa nas turmas do 4% 5° ano das unidades de ensine.

Meta1: Reali liagdo diagnéstica de Lingua Portuguesa em 100% das turmas do 4°e 5° ano das EMEBs Jiilio Correa,
Maria das Gragas Pinto e Antonio Gomes.
N°__ | Agdc B Estratégia Periodo Resp
Elaborar a avaligdo de Lingua | Pesquisar em  livros,  intemet| Junho/ Julho/2016
11 Portuguesa a ser aplicada nas | afividlades com base nos Descritores Equipe 4° ao 8° anos
! turmas de 4° e 5° ano. da Prova Brasil para elaboragio da
prova.
12 |Aplicar a avaliagdo nas | Solicitar a autorizagéo in loco  da
unidzdes de ensino. coordenagio pedagdgica da escola Agosto/2016 Equipe 4° a0 8° anes
para gque os técnicos da SMECEL
_apliquem _a avaliagio em sala de aula.
13 | Corigir a avaliagao diagnostica | Distribuir as turmas para que cada | Agosto/ Equipe 4° a0 9° anes
das Lnidades de ensino. técnico faca a correcéo da avaliagio. | Setembro/2016
14 | Tabular os dados da avaliagho | Montar graficos e tabelas para 10/09/2016 Equipe 4° a0 9° anos
___| para socializar com a escola. divulgagac dos dados junto & escola.
15 | Apresentar os dados para as | Reunir com a coordenagéo da escola 17M10/2016 Equipe 4° a0 9° anes
unidades de ensino proponds | e os professores das turmas do 4° &
atividades para superagdo das [5° anos para a socializagio dos
dificuldades. resultados.
—
?I 5
L

social para coleta seletiva de lixo *
Meta 2: Realizar em 100% das escolas selecionadas as agoes do projeto.

N° Acdo Estratégia Periodo Responsavel
Realizar dltima visita a Fabrica | Solicitar dnibus pera visita Quiubro/2016 | Vagner
2.1 da Maraja
Encaminhar para a Secrefarie | Reunir com a Secretaria de Meio Outubro/2016 | Frank
2.2. | do meio embiente 05 desenhos | Ambients e repassar os desenhos
resultado do concurso entre &s |para ser escolhdo o selo com a
escolas participantes para a | participago da populagdo pelo site da
escolha do selo "empresa amiga | prefeitura.
do meio ambiente”
23 |Mediar a compra do produto | Enfrar em contato com as escolas Outubro/2016 | Vagner
escolhido pela escola junto a|para repassar & reciclate o produto
empresa 4 reciclate oriunde da | escolhido para compra
venda das garrafas pet
Objetivo: Implantar horta pedagogica nas escolas Luiz Reveles e Liicia Leite
Meta3. Implantar em 100% a horta escolar nas unidades de ensino Luiz Reveles e Lucia Leite.
[N [Acdo Estratégia Periodo Responsavel
Realizar juntamente com os | Solicitar carro pam o deslocamento Dutubro/novembro/2016 | Vagner
31 | técnicos da Secretaria de Meic | aié as escolas
Ambiente a preparagao dog
canteiros oara o plantio
3.2 | Realizar ¢ plantio Auxilar 0s técnicos do  meio | Outubro/novembrof2016 | Vagner
ambiente e monitar na plantio
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Objetivo: Realizar Feira de Ciéncias em onze unidades de ensino.
Meta 4: Realizar em 100% das escolas selecionadas a Feira de Ciéncias.

N° Agio  Estratégia Periodo Responsavel
I Selecionar as escolas para [ Reunir com a superintendente para Setembro/2016 Frank
4.1 | realizagéo da Feira de Ciéncias | selecionar as escolas
Orientar as escolas | Realizar reuniac com os | Outubro/novembrof2016 | Vagner/Frank
participantes da Feira de | coordenadores pedagogicos.
Ciéncias.
42 Acompanhar as unidades de| Elaborar um  cronograma  de Outubrof2016 Frank/Vagner
ensino no desenvolvimento das | acompanhamento as unidades de
atividades pelos alunos. ensino,
43 Selecionar os dois melhores | Acompanhar a selegéo dos frabalhos Novembroi2016 Frank/Vagner
trabalhos das ascolas | para apresentagéo no |l Encontro de
participantes da Feira de | “Préticas Bem Sucedidas.”
Ciéncias para apresentagdo no
Il Encontro de Praticas Bem
Sucedidas da rede municipal
de Ensino.
’ fhs 1
i .
' i
Objetivo: Gonfeccionar certificados dos cursos ofertados pela equipe do 4° ac 9°.
Meta §: Certificar 100% dos professores que participam da Formagao.
N® Agio Estratégia Periodo Responsavel
Elaborar a arte do certificado, Movermnbro / Equipe do 4° ao 9°
dezembro 2016. | ancs.
Certificar os professores queé [Tapular @  carga  horara  dos Novembro / Equipe do 4° ao 9°
51 | participaram da formago. professores  que  parficiparam  da | dezembro2016. | anos.
formagao.
Confeccionar os certificados. Dezembro 2016 | Equipe do 4° ao §°
anos.
=1
£s7a00 08 WA GROEED
PREFEITURA DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ. CULTURA. EIPORTE E LAZER
00 PROFESIOR
Direitos de aprendizagem de Leitura/Escrita - 1° ANO CBAC
BIMESTRE: /2018 , g § .
TURMA: gle H 53| & M e 3
PROFESSOR: |E|E ail a§§ HE H s 3
gl=|2 [282 |s3/5 |2|% gl 5.3 |8 |2
S| E|8 238 |28/% |3 HE 5
=2 mﬁ s #| 8 | @ 58 2 %
5|38 | 283 | g8l |2|2 |Elz2 z
LEGENDAS 8w§§;§”§§§ﬁ§g e | g
| [INTRODUZIDO g8 g b 8218 |83 E% i |8
A | APROFUNDADO §§ E|B %g@ 58lz | = g Egg g‘g’E H
¢ | consoupano 8 2|8 52 |ZEE | 5|8 |8 27 55 Esl s
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E B 528 |E®| 2 |§ 58 28/ 5 g
HHHERE IR HHE HE R ERL
° w | B Elese 2% -
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126. Em concluséo, o Plano de Acdo contém as ac¢les, as estratégias, os periodos

para realizacdo, os responsaveis, bem como as metas a serem cumpridas.

127. Ademais, resta demonstrado nos autos que as fichas de avaliagdo contém os
guesitos a serem analisados pelo professor, sendo que cada aluno é avaliado como
“‘introduzido”, “aprofundado” ou “consolidado”. As fichas apresentadas referem-se a

avaliacao realizada em 2018, portanto, ainda em andamento quando da analise técnica.

128. Sendo assim, coaduno com o entendimento técnico e julgo “implementada”
a recomendacdo 'd.18' do Acoérdao n° 634/2016-TP, que estipulou a necessidade de
implementagdo da sistematica de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do

desempenho escolar.

2.1.2 Das recomendacoes consideradas “parcialmente implementadas” pela unidade

de instrucéo

b.3) Estabeleca critérios e mecanismos de acompanhamento e avaliagdo da
implementag&o do Plano Municipal de Educacgéo;

Analise do Relator

129. A recomendacéo ‘b.3’ foi expedida em decorréncia dos trabalhos executados
pela equipe de auditoria, que identificaram deficiéncias nos planejamentos estratégicos

educacionais elaborados pelas Secretarias Estadual e Municipais de Educacao.

130. De acordo com as orientacdes do Ministério da Educacdo — MEC, os planos
de educacéo dos estados e municipios devem contemplar trés principais aspectos: 1) a
elaboracdo de um diagnéstico que reflita a situacdo educacional do ente publico; 2) a
definicdo de diretrizes, metas e estratégias do plano, a partir do diagndstico educacional; e
3) o estabelecimento de uma sistematica de acompanhamento e avaliagdo da execugao do

plano de educacéo.
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131. No ambito dos municipios, foram avaliados pela Secex 20 (vinte) Planos
Municipais de Educacdo — PMEs. Para tanto, a unidade de instrucdo buscou avaliar a
consonancia desses Planos Municipais com o Plano Nacional de Educacao - PNE, no que
se refere a adequacgdo do diagnostico educacional e ao alinhamento das diretrizes, das
metas e das estratégias.

132. Foi observado que somente 30% (trinta por cento) dos municipios da
amostragem possuem diagndstico educacional adequado, de modo a servir de base a
elaboracdo do plano municipal de educacao. Ainda, 20% (vinte por cento) dos municipios

da amostra elaboraram seus planos educacionais sem a realizacao de diagndstico.

133. Em sua defesa, a SMECEL de Varzea Grande informou que a presente

recomendacao estava “em implementagao”.

134. Na mesma senda, apresentou documento demonstrando que o0 municipio
constituiu comisséo técnica responsavel pelo monitoramento e avaliacdo do PME e que

seriam utilizadas fichas de Monitoramento do Plano Municipal de Educacéo.

135. Apresentou também planilhas contendo informacfes quanto ao
monitoramento dos anos 2016 e 2017, com as respectivas metas, indicadores e estratégias
do PME.

136. Entretanto, a unidade de instrucdo apontou que nao foi apresentado qualquer
documento formalizado com os critérios e com 0s mecanismos de acompanhamento e
avalicdo da implementagdo do PME, nem as fichas de avaliagédo utilizadas para o referido

monitoramento, em conformidade com a vertente recomendacao.

137. Por esta razdo, a Secretaria de Controle Externo de Auditorias Operacionais
manifestou-se no sentido de a recomendagdo ser considerada “parcialmente

implementada”.

138. Em consonancia com o entendimento técnico e ministerial, entendo que, em

gue pese 0 municipio executar o acompanhamento e 0 monitoramento do Plano Municipal
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de Educacdo, os critérios e mecanismos utilizados para estas tarefas devem estar

formalizados.

139. Feitas tais consideracbes, julgo “parcialmente implementada” a
recomendacao 'b.3' do Acordao n° 634/2016-TP, que estipulou a necessidade de critérios e
mecanismos de acompanhamento e avaliagcdo da implementacdo do Plano Municipal de

Educacao.

140. Consequentemente, acolho a manifestacdo ministerial para determinar a
gestdo da SMECEL que proceda ao cumprimento da recomendacgéo, e encaminhe a este
Tribunal de Contas os documentos comprobatérios do seu cumprimento no prazo de 120

(cento e vinte dias), contados da publicacdo do Acérdéo.

d.2) Normatize critérios e limites adequados para a contratacdo de professores

temporarios;

Anéalise do Relator

141. A recomendacéo ‘d.2’ foi expedida em decorréncia dos trabalhos executados
pela equipe de auditoria, que identificaram um alto nUmero de professores contratados

temporariamente.

142. Em resposta, a SMECEL de Varzea Grande afirmou que realiza o
acompanhamento das necessidades de substituicdo dos professores em virtude de licencas,

afastamentos e aposentadorias.

143. Para levantamento das necessidades, alegou publicar anualmente Portaria de
atribuicdo de classes, em que ha o dimensionamento do quantitativo de turmas formadas e

a necessidade de professores.

144, Assim, entendo que a contratacdo de professores temporarios ocorre
conforme a demanda existente. Nao ha definicdo por meio de norma de um limite a partir

do qual haveria a realizag@o de concurso publico para a contratacéo de professores efetivos.
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145, Ja a contratacdo de professores temporarios ocorre por meio de processo
seletivo simplificado, de acordo com critérios constantes nos editais de abertura do

processo.

146. Ante 0 exposto, em consonancia com a manifestacdo técnica, julgo
“parcialmente implementada” a recomendacao 'd.2" do Acérddo n° 634/2016-TP, que
estipulou a necessidade de normatizacéo dos critérios e dos limites adequados para a
contratacao de professores temporarios.

147. Por conseguinte, acolho a manifestacdo ministerial para determinar a gestéao
da SMECEL que proceda ao cumprimento da recomendacgéo, e encaminhe a este Tribunal
de Contas os documentos comprobatoérios do seu cumprimento no prazo de 120 (cento e

vinte dias), contados da publicacdo do Acordao.

2.1.3 Das recomendacdes consideradas “nao_implementadas” pela unidade de

instrucédo

b.8) Institua o Plano de Desenvolvimento da Escola nas unidades escolares,
integrando-o ao Projeto Politico Pedagd6gico, em documento Unico, assegurando o

alinhamento e a vinculacdo dos objetivos e metas desses instrumentos de

planejamento;

Analise do Relator

148. A recomendacgéo ‘b.8’ foi expedida em decorréncia dos trabalhos executados
pela equipe de auditoria, que identificaram deficiéncia no alinhamento dos planos aos
objetivos e metas do Projetos Politicos Pedagdgicos — PPP, tendo em vista que nao foram

elaborados pela escola, ou estdo desatualizados ou estdo em processo de atualizagao.

149. Em resposta, a SMECEL informou que determinou as unidades escolares que
elaborassem (ou reelaborassem) seus PPP e Regimentos Escolares em 2018, alinhando-
0os ao Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE, em cumprimento & Resolugédo n°
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13/2017 do Conselho Municipal de Educacdo — CME.

150. A Resolugdo do CME “fixa normas para a elaboragdo do Projeto Politico
Pedagdgico, Proposta Pedagdgica e Regimento Escolar das Instituicbes de Educacao

integrantes do Sistema Municipal de Ensino de Varzea Grande’.

151. No entanto, consoante a manifestacdo técnica, a referida Resolu¢cdo nédo
apresenta normatizacéo acerca da elaboracdo do PDE, tampouco disp8e sobre a forma de

integracéo entre o PPP e o PDE.

152. Ante o exposto, julgo “nao implementada” a recomendacao 'b.8' do Acordao
n° 634/2016-TP, que estipulou a necessidade de instituir o Plano de Desenvolvimento da
Escola nas unidades escolares, integrando-o ao Projeto Politico Pedagogico, em
documento Unico, assegurando o alinhamento e a vinculagdo dos objetivos e metas desses

instrumentos de planejamento.

153. Logo, acolho a manifestacdo ministerial para determinar a gestdo da SMECEL
gue proceda ao cumprimento da recomendacao, e encaminhe a este Tribunal de Contas
0os documentos comprobatoérios do seu cumprimento no prazo de 120 (cento e vinte dias),

contados da publicacédo do Acérdao.

d.15) Normatize o processo de elaboracdo, execucdo e avaliacdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola, alinhando-o0 aos objetivos e metas do Projeto Politico

Pedagdgico;

Analise do Relator

154, Com relagcdo a recomendagdao ‘d.15’, a SMECEL informou que os
instrumentos para realizar o alinhamento do PDE aos objetivos e metas do PPP estdo em

processo de elaboracéo.

155. Ja no oficio enviado a Corte de Contas, alegou que “a normatizagéo ¢ feita

através de portaria e o alinhamento esta sendo pensado pela superintendéncia para ser
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implementado no ano de 2018”.

156. No entanto, a Portaria citada no oficio ndo foi enviada, bem como néo foi
apresentada qualquer evidéncia que demonstrasse o andamento da elaboragdo dos

instrumentos citados na resposta ao questionario.

157. Desse modo, julgo “nao implementada” a recomendacédo 'd.15' do Acordao
n° 634/2016-TP, que estipulou a necessidade de normatizacéo do processo de elaboracao,
execucao e avaliacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola, alinhando-o aos objetivos

e metas do Projeto Politico Pedagogico.

158. Consequentemente, acolho a manifestacdo ministerial para determinar a
gestdo da SMECEL que proceda ao cumprimento da recomendacéo, e encaminhe a este
Tribunal de Contas os documentos comprobatérios do seu cumprimento no prazo de 120
(cento e vinte dias), contados da publicacdo do Acordao.

2.2 RECOMENDACOES DO ACORDAO N° 635/2016 — TP

159. O Acordao n° 635/2016-TP, derivado do processo n° 22.275-5/2015, é
relacionado a Auditoria Operacional na infraestrutura e transporte no ambito da Secretaria
de Estado de Educacéao, Esporte e Lazer, de modo que os achados de auditoria resultaram
em recomendacdes, nos temas, uso de transporte escolar sem vinculo com a escola;
auséncia de itens de seguranca obrigatérios nos veiculos; auséncia de monitores e

fragilidade no controle e na qualidade do servi¢o prestado.

2.2.1 Das recomendacoes consideradas “implementadas” pela unidade de instrugcao

b.6) Elabore e implemente planejamento de modo a promover o0 ajuste na frota que

realiza o transporte escolar, considerando o numero, as necessidades especiais e as

caracteristicas dos alunos que utilizam o servico;
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Anéalise do Relator

160. A recomendacéo ‘b.6’ foi expedida em decorréncia dos trabalhos executados
pela equipe de auditoria, que identificaram veiculos com excesso de passageiros em 24%
(vinte e quatro por cento) dos municipios visitados. Também foi constatado que havia

veiculos com capacidade ociosa, indicando deficiéncia no planejamento do transporte.

161. Em sua defesa, a SMECEL de Véarzea Grande informou que a recomendacao
estava implementada e que foram contratados profissionais motoristas, por meio de

processo seletivo simplificado, com a realizacédo de prova pratica.

162. A unidade de instrucdo afirmou que, durante a inspecéo in loco, a Secretaria
apresentou uma planilha contendo as rotas do transporte escolar atendidas no municipio,
a quantidade de alunos transportados por periodo e o veiculo utilizado em cada rota com a

respectiva capacidade, conforme exemplo abaixo.
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163. De acordo com a analise documental, a unidade de instru¢cdo concluiu que
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todas as rotas de transporte escolar possuem veiculos com capacidade suficiente para

transportar todos os alunos que necessitam do transporte.

164. Nesta senda, acolho o entendimento técnico e julgo “implementada” a
recomendacdo 'b.6' do Acorddo n° 635/2016-TP, que estipulou a necessidade de
elaboracao e implementacéo de planejamento para promover o ajuste na frota que realiza
o transporte escolar, considerando 0 numero, as necessidades especiais e as

caracteristicas dos alunos que utilizam o servico.

2.2.2 Das recomendacoes consideradas “parcialmente implementadas” pela unidade

de instrucéo

b.1) Normatize e implemente procedimento para diagnosticar as necessidades de

infraestrutura das escolas;

Analise do Relator

165. Quanto a recomendacao ‘b.1’ do Acordao n° 635/2016-TP, a SMECEL afirmou
gue instituiu Comisséo responsavel pela elaboracédo de normativa que regulamentasse os
critérios para investimento na infraestrutura das unidades escolares da rede publica
municipal de ensino de Varzea Grande, por meio da Portaria n°® 78/2018/SMECEL/VG/MT,
datada de 04/04/2018.

166. Afirmou, também, que possui uma equipe técnica contendo engenheiro e
arquiteto dentro da Secretaria de Educacédo. Também informou que realizam o diagnostico
das necessidades de infraestrutura das escolas por meio de formularios do Excel, mas que,

no entanto, o procedimento ndo esta normatizado.

167. Informou que a recomendacéao ‘ja esta sendo implementada e com o prazo de

concluséo da comisséo de 90 (noventa) dias, a contar da publicagdo da referida Portaria”.

168. Tendo em vista a instituicdo de Comissédo com a finalidade de implementar a
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recomendacdo, acompanho as consideracdes da Secretaria de Controle Externo de
Auditorias Operacionais no sentido de modificar o status da recomendacéao ‘b.1’ do Acordao

n° 635/2016-TP de “parcialmente implementada” para “em implementagao”.

169. Por conseguinte, acolho a manifestacdo ministerial para determinar a gestéao
da SMECEL que proceda ao cumprimento da recomendacéo e encaminhe a este Tribunal
de Contas os documentos comprobatoérios do seu cumprimento no prazo de 120 (cento e

vinte dias), contados da publicacdo do Acérdao.

2.2.3 Das recomendacgoes consideradas ‘“nao implementadas” pela unidade de

instrucéo

b.2) Estabeleca critérios para priorizar a realizac&o de obras nas escolas;

Analise do Relator

170. No que tange a recomendacgéao ‘b.2’ do Acordao n°® 635/2016-TP, a SMECEL
repisou os argumentos acima transcritos e afirmou que a recomendacdo ‘ja esta sendo
implementada e com o prazo de conclusdo da comissdo de 90 (noventa) dias, a contar da

publicacao da referida Portaria”.

171. Considerando a instituicdo de Comissédo com a finalidade de implementar a
recomendacdo, acompanho as consideracdes da Secretaria de Controle Externo de
Auditorias Operacionais no sentido de modificar o status da a recomendagao ‘b.2’ do

Acordao n° 635/2016-TP de “nao implementada” para “em implementagao”,

172. Ademais, acolho a manifestacdo ministerial para determinar a gestdo da
SMECEL que proceda ao cumprimento da recomendacao e encaminhe a este Tribunal de
Contas os documentos comprobatorios do seu cumprimento no prazo de 120 (cento e vinte

dias), contados da publicacdo do Acordao.
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b.9) Estabeleca regulamentacao para uso do transporte escolar, contemplando tanto
veiculos préprios quanto terceirizados, enfatizando a proibicdo de caronas e
disciplinando as hip6teses de permissdo de uso no interesse da escola, como, por
exemplo, para os pais acompanharem a vida escolar dos filhos (mediante convite da

escola) ou para acompanhamento de alunos com necessidades especiais;

Anéalise do Relator

173. A recomendacéao ‘b.9’ foi expedida em decorréncia dos trabalhos executados
pela equipe de auditoria, que identificaram por intermédio de entrevistas realizadas com 0s
Secretarios de Educacéo que, mesmo existindo proibi¢cao, ha dificuldade de coibir, de forma

eficaz, o uso indevido do transporte escolar por caronas.

174. A Secretaria de Controle Externo de Auditorias Operacionais apontou que 10%

(dez por cento) dos municipios visitados utilizam do transporte escolar para caronas.

175. Em sua defesa, a SMECEL de Varzea Grande afirmou que os motoristas “tém
estabelecidas as hipoteses de permissdo do transporte pontual dos pais para o

acompanhamento da vida escolar dos filhos com necessidades especiais”.

176. Ademais, a Secretaria enviou para a equipe de auditoria o Decreto n° 67/2017
gue nomeou os membros da Comissao de Transporte Escolar e a Ata n® 02/2017 da referida
Comisséo, que discutiu acerca da elaboracédo de um Plano de Acéo para acompanhamento

da execucdao do transporte escolar no municipio.

177. No entanto, como bem ponderado pela unidade de instrugcdo, néo foi
apresentado qualquer documento regulamentador quanto ao uso do transporte escolar,

contemplando os requisitos da presente recomendacéo.

178. Diante do exposto, julgo “ndo implementada” a recomendacdo ‘b.9’ do
Acorddo n° 635/2016-TP, que estipulou a necessidade de regulamentagdo do uso do

transporte escolar, contemplando tanto veiculos proprios quanto terceirizados, enfatizando
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a proibicao de caronas e disciplinando as hipéteses de permissdo de uso no interesse da

escola.

179. Por conseguinte, acolho a manifestacdo ministerial para determinar a gestao
da SMECEL que proceda ao cumprimento da recomendacéo e encaminhe a este Tribunal
de Contas os documentos comprobatérios do seu cumprimento no prazo de 120 (cento e

vinte dias), contados da publicacdo do Acordao.
2.3 RECOMENDACOES DO ACORDAO N° 636/2016 — TP

180. O Acérddo n° 636/2016-TP27, derivado do processo n° 23.150-9/2015,
originou-se da Auditoria Operacional que avaliou o financiamento do ensino fundamental
pelos Entes Federados, o financiamento do transporte e da alimentacédo escolar e a atuacao
dos Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB — Fundo de Manutencéao
e Desenvolvimento da Educacéo Bésica.

2.3.1 Das recomendacoes consideradas “implementadas” pela unidade de instrucao

b.1) Elabore e implemente plano de acdo de modo a adequar o quadro do magistério

as necessidades do Ensino Fundamental em ambito local;

Analise do Relator

181. A recomendacéo ‘b.1’ foi expedida em decorréncia dos trabalhos executados
pela equipe de auditoria, que identificaram fragilidade na gestédo de recursos humanos
contribuindo para um elevado percentual de recursos comprometidos com folha de

pagamento.

182. Segundo dados da auditoria, 85,7% (oitenta e cinco inteiros e sete décimos
por cento) dos municipios da amostra ndo possuem mecanismos e controles suficientes
gue permitam acompanhar a evolugdo do numero de professores que estdo em

afastamento, bem como o motivo, a unidade de lotag&o inicial e os prazos de inicio e fim
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de cada afastamento.

183. Foi constatado que, em média, 38,44% (trinta e oito inteiros e quarenta e
qguatro centésimos por cento) do quadro de professores tém como vinculo o contrato

temporario.

184. Também foi observado pela equipe de auditoria que 45% (quarenta e cinco
por cento) das secretarias de educacdo da amostra ndo fazem o monitoramento das
necessidades de contratacdo de professores efetivos e temporarios e que 43% (quarenta
e trés por cento) destas secretarias nao utilizam nenhum tipo de levantamento que torne
possivel o planejamento das necessidades de contratacdo de professores efetivos ou

temporarios.

185. Em sua defesa, a SMECEL de Varzea Grande alegou que realiza o
acompanhamento das necessidades de substituicdo dos professores em virtude de licencas,
afastamentos e aposentadorias.

186. Para levantamento das necessidades, afirmou publicar anualmente a Portaria
de atribuicdo de classes, em que h&a o dimensionamento do quantitativo de turmas formadas
e a necessidade de professores. A Portaria em vigor a época da defesa era a n°
120/2017/GS/SMECEL/VG/MT™.

187. Para comprovar o planejamento, aduziu que tendo por base o nimero de
professores efetivos e 0 nimero de turmas formadas, realiza a contratacdo de professores
temporarios, mediante processo seletivo, em namero suficiente para completar o nimero

total necessario de professores, conforme o exemplo.

! Documento digital n® 49702/2018, fls. 3/29.
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ERITAL 3012018

EDITAL 001,/ 2018
Divulgmcio do Resultado do Proceszo Seletive — Contagem de Pontos.

O Seeretdrio Municipal de Edwesgin, Cultura, Esporte e Lazer, Silvio Aparecido Fidelis, ao
usal dizs acribuighes conferidas pela Lei™Orglnica ¢ considerando a Les Complemendar N°
ITHN2012 ¢ g Poraria [2NIHNTWGABSMECEL/VGMT, toma piblico o Hesultsdo do
Propesso Seletivo — Contagem de Porios de Profissionais de Bducagfio na SMEBCEL para o
an cle 2075,

188. Diante do exposto, acolho o entendimento técnico e julgo “implementada” a
recomendacdo 'b.1' do Acérddo n° 636/2016-TP, que estipulou a necessidade de
elaboracao e implementacao de plano de acdo de modo a adequar o quadro do magistério

as necessidades do Ensino Fundamental em ambito local.

2.3.2 Das recomendacoes consideradas “em implementacido” pela unidade de

instrucédo

b.2) Implemente mecanismos de otimizacdo da gestdo de recursos humanos,
especialmente quanto ao monitoramento e acompanhamento de profissionais da
educacao em licenca e afastamento, em consonancia com as recomendac¢des do
Relatorio de Auditoria Operacional na gestao escolar do Ensino Fundamental (autos
n° 1.320/2015 TCE/MT);

Anéalise do Relator

1809. Com relagdao a recomendagéo ‘b.2’, a SMECEL informou que a comissao
instituida pela Portaria n® 02/2017, para implementacdo do Programa Qualidade de Vida,
‘ndo deu continuidade aos trabalhos, vindo a ter insucesso na implementacdo da

recomendagéo’.

190. Informou também que instituiu uma nova Comissao, por meio da Portaria n®
74/2018/GS/ISMAD/SMECEL/VG/MT, datada de 02/04/2018, responsavel pelo Programa
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Qualidade de Vida, com prazo para concluséo dos trabalhos em 31/05/2018.

191. Portanto, em consonéncia com a Secretaria de Controle Externo de Auditorias
Operacionais, julgo “em implementacao” a recomendacdo ‘b.2" que estipulou a
necessidade de implementacdo de mecanismos de otimizacdo da gestdo de recursos
humanos, tendo em vista as informacgdes prestadas pela SMECEL de Varzea Grande e a

auséncia fatos novos.

192. Ademais, acolho a manifestacdo ministerial para determinar a gestdo da
SMECEL que proceda ao cumprimento da recomendacéo, e encaminhe a este Tribunal de
Contas os documentos comprobatorios do seu cumprimento no prazo de 120 (cento e vinte
dias), contados da publicacdo do Acordao.

2.3.3 Das recomendagoes consideradas ‘“nao implementadas” pela unidade de

instrucédo

b.3) Realize estimativa do impacto orcamentéario e financeiro a ser gerado pelas
despesas com folha de pagamento dos profissionais do magistério, no minimo, para

0S préximos cinco exercicios;

Anéalise do Relator

193. A Secretaria requereu a “dilagdo do prazo para normatizar o processo para o
segundo semestre de 2018, pois a partir dai sera possivel realizar uma estimativa do
impacto orcamentario e financeiro a ser gerado pelas despesas com folha de pagamentos

dos profissionais do magistério”.

194. Sendo assim, conforme manifestacdo técnica, ndo foi apresentado qualquer
documento que comprovasse a efetiva implementacéo da recomendacao, motivo pelo qual
julgo “nao implementada” a recomendacdo ‘b.3’ do Acdérddo n° 636/2016-TP, que
estipulou a necessidade da realizacdo de estimativa do impacto orcamentario e financeiro

a ser gerado pelas despesas com folha de pagamento dos profissionais do magistério, no
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minimo, para o0s proéximos cinco exercicios.

195. Por conseguinte, acolho a manifestacdo ministerial para determinar a gestao
da SMECEL que proceda ao cumprimento da recomendacgao, e encaminhe a este Tribunal
de Contas os documentos comprobatérios do seu cumprimento no prazo de 120 (cento e

vinte dias), contados da publicacdo do Acordao.

I1l. CONCLUSAO

196. Pelo exposto, concluo, em parcial consonancia com a SECEX de Auditorias
Operacionais e com o Ministério Publico de Contas, que as recomendacbes ‘b1’, ‘b.5’, ‘'d. 171’
e ‘d.18’ do Acérdao n° 634/2016 — TP; a recomendacéo 'b.6' do Acordao n° 635/2016 — TP;

e a recomendacéo 'b.1' do Acérdao n° 636/2016 — TP estdo implementadas.

197. Concluo também que as recomendacgdes ‘b.3’ e ‘d.2’ do Acordao n° 634/2016-

TP estdo parcialmente implementadas.

198. Ademais, que as recomendacgdes 'b.1' e ‘b.2’ do Acérdado n° 635/2016-TP; e a

recomendacao ‘b.2’ do Acordao n° 636/2016-TP estdo em implementacao.

199. Por fim, que as recomendacgdes ‘b.8’, ‘d.15’ do Acérdido n° 634/2016-TP; a
recomendacao 'b.9' do Acordao n° 635/2016-TP; e as recomendacdes 'b.3' do Acérddo n°

636/2016-TP nao foram implementadas.

IV. DISPOSITIVO
200. Ante ao exposto, nos termos dos artigos 6° e 91, § 3°, da Lei Complementar
n° 269/2007, acolho o Parecer Ministerial n° 1.934/2018, da lavra do Procurador de Contas

William de Almeida Brito Junior, e VOTO para:

) conhecer do presente Monitoramento, instaurado em relacdo a

Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer de Varzea Grande, para
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verificar o cumprimento das recomendacdes exaradas por este Tribunal de Contas, com
fundamento no artigo 148, inciso IV, e 86° da Resolugdo Normativa n° 14/2007/TCE-MT;

II) declarar:

a) a “implementagao” das recomendacgbes ‘b1’, ‘b.5’, ‘d.11" e ‘d.18 do
Acordao n° 634/2016 — TP; da recomendacao 'b.6' do Acérddo n° 635/2016 — TP; e da
recomendacdo 'b.1' do Acordao n° 636/2016 — TP;

b) a “parcial implementagao” das recomendagdes ‘b.3’ e ‘d.2’ do Acérdao n°
634/2016-TP;

c) “em implementagcao” as recomendagdes 'b.1' e ‘b.2" do Acérdédo n°
635/2016-TP; e a recomendacéo ‘b.2’ do Acordao n° 636/2016-TP;

d) a “nao implementagao” das recomendagdes ‘b.8’, ‘d.15’ do Acdérdao n°
634/2016-TP; da recomendacéo 'b.9' do Acérdao n° 635/2016-TP; e, da recomendacao 'b.3'
do Acordao n°® 636/2016-TP;

[Il) determinar a Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer
de Varzea Grande que proceda ao cumprimento das seguintes recomendagodes ‘b.3’ e ‘d.2’
do Aco6rddo n° 634/2016-TP; 'b.1' do Acérddo n° 635/2016-TP; ‘b.2’” do Acoérdao n°
636/2016-TP; ‘b.8’, ‘d.15 do Acordao n° 634/2016-TP; 'b.2' e 'b.9' do Acordao n° 635/2016-
TP; e, 'b.3' do Acérddo n° 636/2016-TP; e encaminhe a este Tribunal de Contas os
documentos comprobatérios do cumprimento no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados
da publicacéo do Acordao.

201. Alerto a atual gestdo que o ndo cumprimento da recomendagdo proposta
incidird em aplicagdo de multa por reincidéncia no descumprimento de decisdo deste
Tribunal fundada no art. 75, VII, da Lei Orgéanica do TCE/MT c/c 286, VI, do Regimento
Interno do TCE/MT c/c art. 2°, VI, da Resolu¢cdo Normativa n°® 17/2016, bem como podera
ensejar o julgamento pela irregularidade das contas do gestor, nos termos do art. 194, § 1°,

do Regimento Interno do TCE/MT.
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202. E como voto.

Cuiaba, 13 de maio de 2019.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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