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1. INTRODUGAO
Senhor Secretario,

Retornam os autos para elaboragao de relatério de redefesa conclusivo acerca
das irregularidades detectadas durante a inspecao in loco realizada na Secretaria
Municipal de Saude de Caceres, exercicio de 2013.

Inicialmente, nos termos do artigo 189 da Resolugao n° 014/2007, o Tribunal
de Contas facultou aos jurisdicionados ampla defesa, assim, os responsaveis citados
na Representagcdo encaminharam a este Tribunal a defesa preliminar referente as
irregularidades sintetizadas no referido processo.

Os responsaveis a seguir elencados apresentaram suas defesas preliminares:

Documento Externo n° 4.161-0/2014 — Joyce Espinosa de Carvalho Rocha
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Documento Externo n°® 4.159-9/2014 — Mara Cristina Durval

Documento Externo n° 2.860-6/2014 — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara

Documento Externo n°® 1.888-0/2014 — Luiz Laudo Paz Landim

Documento Externo n° 1.500-8/2014 — Carla Simone G. A. Pina Barelli e Maria
Cristina Cavalcanti Serrou

Documento Externo n°® 812-5/2014 — Jacqueline Souto Faria Navarro

Documento Externo n° 808-7/2014 — Diego Antonini dos Santos

Documento Externo n° 400-6/2014 — Roosevelt Ramsay Torres Junior

1.1. Da conclusao do relatério de defesa preliminar

1.1.1. Apds anadlise da defesa preliminar, concluiu-se pela permanéncia das

seguintes irregularidades:

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara —
Periodo: exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

Secretario Municipal de Saude — Luiz Laudo Paz Landim — 27/05/2013 a
31/07/2013

Secretaria Municipal de Saude — Carla S. G. De Almeida Pina Barelli —
01/08/2013 a seguir

1. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislacao
especifica).
1.1. Pagamento de verba indenizatoria ao médico Mario Vinicius Silva Martello
sem preenchimento dos requisitos dispostos nos artigos 1° e 2° da Lei Municipal
n°® 2.324/2012. (Item 2.1.1.).
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Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara —
Periodo: exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

Secretaria Municipal de Saude - Jacqueline Souto Faria Navarro -
Periodo: 07/05/2013 a 26/05/2013

Secretario Municipal de Saude — Luiz Laudo Paz Landim — 27/05/2013 a
31/07/2013

1.2. Pagamento de verba indenizatoria aos médicos do PSF sem preenchimento
dos requisitos, contrariando os artigos 1° e 2° da Lei Municipal n® 2.324/2012.
(Item 2.1.2.).

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara —
Periodo: exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

Secretaria Municipal de Saude - Jacqueline Souto Faria Navarro -
Periodo: 07/05/2013 a 26/05/2013

Secretario Municipal de Saude — Luiz Laudo Paz Landim — 27/05/2013 a
31/07/2013

Secretaria Municipal de Saude — Carla S. G. De Almeida Pina Barelli —
01/08/2013 a seguir

1.3. Sanado.
2. Sanado.
Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara —
Periodo: exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

Secretaria Municipal de Saude — Carla S. G. De Almeida Pina Barelli —
01/08/2013 a seguir
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3. (Sem classificagao). Falta de medicamentos e material hospitalar no almoxarifado

e nas unidades de saude, comprometendo o atendimento a populagéo. (Item 2.7.1.).

4. Sanado.

5. Sanado.

6. Sanado.

7.
7.1. Sanado.
7.2. Sanado.
7.3. Sanado.
7.4. Sanado.

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara —
Periodo: exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

8. KB 13. Pessoal. Grave. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a
realizagcéo de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
KB 16. Pessoal. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissao de pessoal
(legislacao especifica de cada ente/edital do certame).
8.1. Prorrogagdo de 41 contratos por prazo determinado que venceram em
dezembro de 2012 por meio do Decreto n°® 583, de 28 de dezembro de 2012, sem

a celebracéo de aditivos contratuais. (Item 2.2.1.).
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8.2. Contratacdo de médicos para prestar servigos nas unidades de saude sem a

formalizacao contratual, e sem a realizagao de processo seletivo. (ltem 2.2.2.).

8.3. Sanado.

9. KB 16. Pessoal. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissdo de
pessoal (legislacao especifica de cada ente/edital do certame).
9.1. Existéncia de Médicos com mais de um contrato e com jornada de trabalho
com horario incompativel, o que impossibilita o cumprimento dos servigos
contratados e contraria a Resolugcéo de Consulta TCE/MT n° 43/2011. (ltem 2.6.).

10. GB 02. Licitagao. Grave. Realizagao de despesas com justificativas de dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagéo (arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993).

10.1. Falta de planejamento nas aquisi¢gdes de medicamentos, em que a maioria

dos pedidos de compra induzem para a compra direta. (ltem 2.7.2.).

11. (Sem classificagdao). As Unidades de saude do Municipio encontram-se em
situacado precaria, apresentando falta de medicamentos, materiais de limpeza e
higiene, equipamentos, falta de médicos e demais profissionais da saude, as
instalagdes estéo precarias, faltam impressos de uso diario (receituarios, solicitacéo de

exames), situagao que teve inicio no exercicio de 2012. (ltem 2.8.1.).

Secretario Municipal de Saude — Luiz Laudo Paz Landim — 27/05/2013 a
31/07/2013

12. KB 13. Pessoal. Grave. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a
realizagdo de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

KB 16. Pessoal. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissao de pessoal
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(legislagao especifica de cada ente/edital do certame).
12.1. Contratacdo de médicos sem a devida formalizacdo, em que, para
realizacdo dos pagamentos das respectivas prestagdes de servigos, foi
necessaria a assinatura de termo de confissdo de divida pelo Secretario
Municipal de Saude. (ltem 2.2.4.).

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara —
Periodo: exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

Secretaria Municipal de Saude - Jacqueline Souto Faria Navarro -
Periodo: 07/05/2013 a 26/05/2013

Coordenadora do PAM 24 Horas — Joyce Espinosa de Carvalho Rocha -
Periodo: 02/01/2013 a 13/05/2013

13.

13.1. Sanado.

13.2. Sanado.

Secretaria Municipal de Saude - Jacqueline Souto Faria Navarro -
Periodo: 07/05/2013 a 26/05/2013

14. JB 01. Despesa. Grave. Realizacido de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagcao
especifica).
14.1. Realizacdo de pagamentos de plantdes a médicos que deixaram de
trabalhar no més de maio, inclusive recebendo verba indenizatéria, cujo critério

para recebimento no Pronto Atendimento é a quantidade de plantdes realizados,
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no total de R$ 47.090,31, caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo valor deve

ser ressarcido ao erario. (ltem 2.3.2.).

15. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislacado
especifica).
15.1. Realizagdo de pagamentos irregulares referentes a plantdes médicos no
més de maio, no total de R$ 12.157,91, ao médico Ademar Vieira Balbino Neto,
caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo valor deve ser ressarcido ao erario.
(Iltem 2.3.4.).

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara —
Periodo: exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

16. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagcado
especifica).
16.1. Realizagdo de pagamentos irregulares no total de R$ 19.106,44 referentes
a plantdes médicos no més de margo, caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo

valor deve ser ressarcido ao erario. (ltem 2.3.3.).
Secretario Municipal de Saude — Luiz Laudo Paz Landim — 27/05/2013 a
31/07/2013
Coordenador do PAM 24 Horas — Diego Antonini dos Santos — Periodo:

10/06/2013 a seguir

17. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
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irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao
especifica).
17.1. Realizagdo de pagamentos irregulares no total de R$ 12.457,69 no més de
junho referentes a plantdes médicos, caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo

valor deve ser ressarcido ao erario. (Item 2.3.3.).

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara —
Periodo: exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

Secretaria Municipal de Saude - Jacqueline Souto Faria Navarro -
Periodo: 07/05/2013 a 26/05/2013

Secretario Municipal de Saude — Luiz Laudo Paz Landim — 27/05/2013 a
31/07/2013

Secretaria Municipal de Saude — Carla Simone Girotto de Almeida Pina
Barelli — Periodo 01/08/2013 a seguir

Coordenadora dos postos de saude, assisténcia médica, odontoldgica,
zona rural e urbana - Mara Cristina Durval — Periodo: 02/01/2013 a 14/06/2013

Coordenadora dos postos de saude, assisténcia médica, odontolégica,
zona rural e urbana - Carla Simone Girotto de Almeida Pina Barelli — Periodo
10/06/2013 31/07/2013

Coordenadora dos postos de saude, assisténcia médica, odontolégica,
zona rural e urbana — Maria Cristina Cavalcanti Serrou — Periodo 12/08/2013 a
seguir
18. Sanado.

Secretaria Municipal de Saude — Carla Simone Girotto de Almeida Pina
Barelli — Periodo 01/08/2013 a seguir
Coordenadora dos postos de saude, assisténcia médica, odontoldgica,

zona rural e urbana — Maria Cristina Cavalcanti Serrou — Periodo 12/08/2013 a
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seguir

Médico — Roosevelt Torres
19. (Sem classificagdao). Nao comparecimento do médico Dr. Roosevelt Torres ao
trabalho em 27/09/2013 no Centro de Referéncia "Postao", apesar de constar na
escala e de realizar o preenchimento do relatério de ponto em data futura
(30/09/2013). (Item 2.4.1.).

1.1.2. Além disso, foram sugeridas as seguintes determinagoes:

- Regularizar o controle de estoque do almoxarifado da Secretaria de Saude, bem
como a entrada e a saida de materiais e medicamentos;

- Realizar as adequagdes necessarias no almoxarifado, para melhor acondicionamento

e conservacgao dos medicamentos e materiais hospitalares;

- Encontrar alternativas para solucionar a falta de seguranca no PAM 24 horas,

principalmente no periodo noturno;

- Verificar os relatos e reivindicagdes dos enfermeiros do PAM para melhorias no local,

especialmente para evitar contaminacao;
- Regularizar o transporte dos pacientes, bem como as ambulancias;
- Realizar controle efetivo dos atendimentos realizados pelos médicos dos PSFs, para

nao comprometer o atendimento a populacédo e para verificar se estdo realizando as
atividades determinadas em lei para recebimento de verba indenizatéria.
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1.2. Da manifestagao do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n°® 4425/2014 (paginas 01 a 23
TCE, documento n° 191810/2014), opinando pela procedéncia da Representagao, com
ressarcimento ao erario, aplicagcdo de multa e determinagdes legais. Segue conclusao
do Parecer:

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuicdo
institucionais, manifesta-se:

a) pela procedéncia da presente Representagao Externa;

b) pelo ressarcimento ao erario dos valores indevidamente pagos aos médicos
pelos servigos ndo efetivamente prestados nos seguintes casos:

(Item 14, JB 01): realizagdo de pagamentos de plantdes a médicos que deixaram de
trabalhar no més de maio, inclusive recebendo verba indenizatéria, no total de R$
47.090,31, devendo o valor ser ressarcido pela Sra Jacqueline Souto Faria Navarro;

(Item 15, JB 01): realizacdo de pagamentos irregulares referentes a plantdes médicos
ndo cumpridos no més de maio, no total de R$ 12.157,91, ao médico Ademar Vieira
Balbino Neto, devendo novamente o valor ser restituido pela Sra Jacqueline Souto
Faria Navarro, a qual era secretaria de saude do municipio quando foi feito o
pagamento irregular;

(Item 16.1, JB 01): realizagdo de pagamentos irregulares no total de R$ 19.106,44
referentes a plantdes médicos ndo cumpridos no més de margo, sendo que o valor
deve ser restituido pela Sra. Arlene Janissara de Oliveira Alcantara;

(Item 17.1, JB 01.): realizagdo de pagamentos irregulares no total de R$ 12.457,69 no
més de junho referentes a plantdées médicos nao trabalhados, sendo que o valor deve
ser restituido pelo Sr. Luiz Laudo Paz Landim, pois era o Secretario de Saude no
momento do pagamento irregular.

(Item 19, JB 01); realizagdo de pagamento ao médico Roosevelt Torres pelo dia
27/09/2013 sem que o profissional tenha comparecido ao trabalho nessa data,
devendo esse valor ser ressarcido pela Sra. Maria Cristina Cavalcanti Serrou, pois
era a Coordenadora dos Postos de Salde da cidade no periodo em que o Sr.
Roosevelt faltou ao trabalho sem que Ihe fosse descontado o valor correspondente.

c¢) pela aplicacdo de multa aos seguintes responsaveis:

c.1) pela aplicagdo de multa ao Prefeito Municipal, Sr. Francis Maris Cruz,
conforme art. 75 da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT,
delimitadas por este Tribunal, e, gradagdo disposta no art. 6°, da Resolugdo n°
17/2010, em razéo das irregularidades:

Item 1.1.(JB 01) Pagamento de verba indenizatdria indevida ao médico Mario Vinicius
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Silva Martello;

Item 3.(sem classificagcdo) Falta de medicamentos e material hospitalar no
almoxarifado e nas unidades de saude;

Item 8.1. (KB 13) Prorrogagéo de 41 contratos por prazo determinado que venceram
em dezembro de 2012 por meio do Decreto n° 583, de 28 de dezembro de 2012, sem
a celebracao de aditivos contratuais;

Item 9.1. (KB 16) Existéncia de Médicos com mais de um contrato e com jornada de
trabalho com horario incompativel;

Item 10. (GB 02) Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislacéo;

Item 11.(sem classificagdo) As Unidades de saiude do Municipio encontram-se em
situacdo precaria, apresentando falta de medicamentos, equipamentos, falta de
médicos e demais profissionais da saude e as instalagcdes estao precarias;

Item 14.1. (JB 01) Realizagdo de pagamentos de plantdes a médicos que deixaram
de trabalhar no més de maio, inclusive recebendo verba indenizatéria, no total de R$
47.090,31;

Item 15.1. (JB 01) Realizagdo de pagamentos irregulares referentes a plantdes
médicos ndo cumpridos no més de maio, no total de R$ 12.157,91, ao médico Ademar
Vieira Balbino Neto;

Item 16.1. (JB 01) Realizagdo de pagamentos irregulares no total de R$ 19.106,44
referentes a plantdes médicos nao cumpridos no més de margo;

Item 17.1. (JB 01) Realizacdo de pagamentos irregulares no total de R$ 12.457,69 no
més de junho referentes a plantdes médicos nao trabalhados.

c.2) a Sra. Arleme Janissara de Oliveira Alcantara, Secretaria Municipal de saude
durante o ano de 2012 e de 02/01/2013 a 06/05/2013: em razao das irregularidades;

Item 1.1. (JB 01) Pagamento de verba indenizatéria indevida ao médico Mario
Vinicius Silva Martello;

Item 3. (sem classificacdo) Falta de medicamentos e material hospitalar no
almoxarifado e nas unidades de saude;

Item 8.1. (KB 13) Prorrogagéo de 41 contratos por prazo determinado que venceram
em dezembro de 2012 por meio do Decreto n° 583, de 28 de dezembro de 2012, sem
a celebracao de aditivos contratuais;

Item 9.1. (KB 16) Existéncia de Médicos com mais de um contrato e com jornada de
trabalho com horario incompativel;

Item 10.1(GB 02) Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao;

Item 11. (sem classificagdo) As Unidades de saude do Municipio encontram-se em

situacdo precaria, apresentando falta de medicamentos, equipamentos, falta de
médicos e demais profissionais da saude e as instalagdes estao precarias;
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Item 16.1. (JB 01) Realizagdo de pagamentos irregulares no total de R$ 19.106,44
referentes a plantées médicos ndo cumpridos no més de margo;

c.3) a Sra. Jacqueline Souto Faria Navarro, Secretaria de Saude no periodo de
07/05/14 a 26/05/14 pelas irregularidades:

Item 14.1. (JB 01) Realizagao de pagamentos de plantdes a médicos que deixaram
de trabalhar no més de maio, inclusive recebendo verba indenizatdria, no total de R$
47.090,31;

Item 15.1. (JB 01) Realizagdo de pagamentos irregulares referentes a plantbes
médicos ndo cumpridos no més de maio, no total de R$ 12.157,91, ao médico Ademar
Vieira Balbino Neto;

c.4) ao Sr. Luiz Laudo Landin, Secretario Municipal de 27/05/13 a 31/07/13, pela
irregularidade:

Item 17.1. (JB 01) Realizagdo de pagamentos irregulares no total de R$ 12.457,69 no
més de junho referentes a plantdes médicos nao trabalhados.

c.5) a Sra. Carla Simone Girotto de Almeida Pina Barreli, Secretaria Municipal de
Saude a partir de 01/08/2013, pela irregularidade:

Item 3. (sem classificagdao) Falta de medicamentos e material hospitalar no
almoxarifado e nas unidades de salde, sem que fosse tomadas providencias para
solucionar o problema, como abertura de certame licitatorio.

d) pelas seguintes determinagodes legais:

d.1) ao Prefeito Municipal, para que busque meios constitucionais de tornar o cargo
de médico atrativo no municipio de Caceres, tais como aumentar a remuneracao,
instituir gratificagcdes e auxilios amparados pelas necessidades reais dos servidores,
tais como auxilio alimentagdo, transporte e etc., ndo mais utilizando a verba
indenizatéria com este fim, ja que sua fungdo € indenizar os servidores e nao
aumentar seus rendimentos (item1 JB 01);

d.2) para que controle com eficiéncia os estoques de medicamentos nos hospitais
municipais, efetuando os procedimentos para aquisicdo de novos medicamentos e
produtos hospitalares com a antecedéncia necessaria para n&o prejudicar o
atendimento a populacao (item 3, sem classificagao);

d.3) para que o ente realize concurso publico para contratagdo de médicos no prazo
de 240 dias e, caso haja necessidade de prorrogar contratos ja existentes, o faga por
meio de aditivos contratuais e ndo mais por decreto (item 9 KB 16);

d.4) quando houver necessidade de aquisicdo de novos materiais e medicamentos,
proceda os pedidos com antecedéncia necessaria, para que seja possivel a
realizagdo de um procedimento licitatério com qualidade e nos ditames da lei n.
8.666/93, sem que acarrete prejuizo a populacao pela falta dos materiais (item 10.1
GB 02);

d.5) para que amplie o controle da frequéncia dos médicos e efetive o desconto
financeiro dos profissionais faltosos (itens 14, 15, 16, 17 e 19 JB 01).
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1.3. Do Despacho Saneador emitido pelo Conselheiro Relator

Apds a emissao do Parecer pelo Ministério Publico de Contas, o Conselheiro
Relator emitiu Despacho Saneador (paginas 01 e 02 TCE, documento n°
169801/2015), em que determinou as seguintes providéncias:

Em face de todo o exposto determino as seguintes providéncias:

1 — Nos termos do § 4° do artigo 141 da Resolugédo 14/2007, chama o feito a ordem e
determino que seja aberto o contraditério ao gestor Sr. Francis Maris Cruz, para que
apresente no prazo legal suas alegagdes sobre a inconstitucionalidade da Lei n.°
2324/2012 do Municipio de Caceres que instituiu a verba indenizatéria para médicos,
suscitada no Parecer n. 4425/2014 do Ministério Publico de Contas;

2 — no &mbito interno desta Corte de Contas, determino para que seja encaminhado
por meio de Cl, copia deste despacho saneador, do Relatério Técnico Preliminar e do
Parecer Ministerial aos relatores do Municipio de Caceres dos exercicios de 2014 e
2015, uma vez as irregularidades apuradas nesta RNI podem ainda estar ocorrendo;

3 — por fim, apds as providéncias requeridas e com a manifestagdo da defesa juntada
aos autos, encaminhe-se todo o processo a Secex de minha relatoria para emissao
de relatério conclusivo sobre o incidente de inconstitucionalidade suscitado.
Cumpra-se.

Ap0ds retorne-me os autos para regular prosseguimento do feito.

Cuiaba, 10/09/15

Conforme Despacho Saneador, o Prefeito Municipal foi citado por meio do
Oficio n°® 1444/2015/GAB-SR, de 10/09/2015, (documento n° 170052/2015), para
manifestagdo no prazo de 15 (quinze) dias improrrogaveis, a contar do recebimento
deste, acerca da inconstitucionalidade da Lei n.° 2324/2012 do Municipio de Caceres
que instituiu a verba indenizatéria para médicos, suscitada no Parecer n. 4425/2014 do

Ministério Publico de Contas.

Apos a citacao, o Prefeito Municipal solicitou prorrogagao de prazo de 15 dias,
que foi acatada pelo Conselheiro Relator, conforme Oficio n°® 1465/2015/GAB-SR, de
18/09/2015. Destaca-se que a autorizagcao emitida pelo Conselheiro Relator passou a
contar apds o vencimento do primeiro prazo, de forma ininterrupta, conforme bem

explicitado no Oficio.
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1.4. Da manifestagao dos citados

O Prefeito Municipal, bem como alguns dos demais citados apresentaram suas

manifestag¢des, conforme documentos a seguir:

Sr. Francis Maris Cruz - Prefeito Municipal - Documento Externo n°
239313/2015.

Sr. Diego Antonini dos Santos — Documento Externo n® 223964/2015.

Sra. Jacqueline Souto Faria Navarro - Documento Externo n°
239372/2015_01, 239372/2015_02, 239372/2015_03, 239372/2015_04,
239372/2015_05, 239372/2015_06, 239372/2015_07, 239372/2015_08,
239372/2015_09, 239372/2015_10.

Sra. Carla Simone Girotto de Almeida Pina Barelli e Sra. Maria Cristina

Cavalcanti Serrou - Documento Externo n®239348/2015.

2. DA ANALISE

2.1. Manifestagao do Sr. Francis Maris Cruz — Prefeito Municipal - Documento
Externo n° 239313/2015

2.1.1. Defesa apresentada

Apds Parecer emitido pelo Ministério Publico, o Sr. Francis Maris Cruz, Prefeito
Municipal, apresentou sua manifestagao, em que informa que foi o autor do pedido que
resultou na presente Representacdo Interna, e que nao foi chamado anteriormente
para se defender como os demais citados, sendo notificado neste momento somente
para se manifestar a respeito da aventada inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
2.324/2012, editada na gestao anterior.

Esclarece que o Ministério Publico propde-lhe a imputagdo de severas sangdes
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pecuniarias em decorréncia de supostas faltas de profissionais médicos aos plantdes
no Pronto Atendimento Médico — PAM 24 horas, sem levar em consideragcdo a
desconcentragdo administrativa no Municipio, ja por tantas vezes reconhecida pelo
TCE/MT.

Reafirma que foi o solicitante da auditoria e que ndo |he foi dada a
oportunidade de apresentar sua defesa sobre as supostas irregularidades, assim como
fora dada oportunidade aos demais notificados, inclusive com a possibilidade de
apresentacdo de documentos, e somente agora foi instado a manifestar-se sobre a
alegada inconstitucionalidade da lei, de modo que qualquer imposi¢céo de sangao neste
processo, no estagio em que se encontra, feriria de morte os principios constitucionais
do contraditério e da ampla defesa, com todos os meios e recursos que lhes sao

inerentes, e viria a desaguar em possivel nulidade.

2.1.1.1. Da necessidade de chamamento ao processo dos profissionais
médicos que supostamente teriam recebido pagamentos sem a possivel

contraprestacao dos servigos

O Gestor solicita que sejam chamados ao processo, sob pena de nulidade, os
profissionais médicos que supostamente teriam recebido salarios e verbas
indenizatérias de forma indevida, pois somente é possivel restituir valores quem os

tenha auferido.

Alega que esta preliminar, ja levantada na primeira manifestacao de defesa, é
feita com base na logica adotada pelo TCE em reiterados precedentes, segundo os
quais o beneficiario do hipotético locupletamento indevido é quem deve proceder a

restituicao.

2.1.1.2. Da viabilidade e imprescindibilidade de consideragdo dos documentos
juntados com a manifestacdo da ex-Secretaria Jacqueline Faria — Comprovagao de
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prestacdo dos servicos tidos por inexistentes — Principio da Verdade Material —

Aplicabilidade reconhecida aos Tribunais.

O Gestor solicita que sejam considerados seus documentos, bem como 0s
apresentados pela ex-Secretaria de Saude, Sra. Jacqueline Faria, alegando que a
documentagdo demonstra a insubsisténcia de parte significativa dos apontamentos
que levariam a absurda penalizagdo do defendente (na visdo do Ministério Publico, o
que nao se espera), notadamente comprobatdrios da prestacdo dos servigos

profissionais médicos tidos até entdo inexistentes pela SECEX.

Esclarece que a possibilidade de analise e acolhimento da documentagéo
juntada pela ex-Secretaria, e que deve ser aproveitada para sua defesa por se
relacionar aos mesmos casos e por se encartar aos mesmos autos, encontra
sustentacdo n&do sé no Principio da Verdade Material, mas também em dispositivo do

proprio Regimento Interno desta Corte, disposto no § 3° do artigo 40.

Apresenta, ainda, o § 4° do artigo 41 do Regimento Interno, que estabelece
que posteriormente ao parecer ministerial, "o Relator podera ainda, a seu critério,
determinar outras medidas saneadoras, observado o disposto no artigo 179 deste

Regimento e o contraditério e a ampla defesa".

Cita o artigo 179, que dispbe que:

sera indeferida de plano pelo Conselheiro Relator, durante a tramitagdo do processo,
e pelo Presidente, uma vez iniciada a apreciagao pelo Plenario, qualquer diligéncia
que possa implicar na impossibilidade de o Tribunal emitir parecer prévio no prazo

constitucional ou que se apresente inoportuna ou protelatéria.
Ratifica que nao se trata de recebimento da documentacédo apresentada pela
ex-Secretaria de qualquer pedido de diligéncia para impedir o TCE de descumprir
prazo constitucional, muito menos de expediente inoportuno ou protelatério, ao

contrario, pois tal documentagdo visa comprovar que o0s servicos meédicos foram
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devidamente efetuados.

Apresenta entendimento do TCE de Minas Gerais acerca da possibilidade da
juntada de documentos antes de iniciado o julgamento pela Corte de Contas; Cita,
ainda, entendimentos doutrinarios, bem como artigos de lei que autorizam o

contraditério e a ampla defesa para buscar a verdade material.

2.1.1.3. Consideragoes:

O Gestor esclarece que 2013 foi o ano de inicio de mandato, que recebeu a
Prefeitura em situagao extremamente dificil, sem recursos, com demandas crescentes
especialmente na area da saude, e que, por manipulagdes politicas, ainda enfrentou
um longo periodo de greve dos servidores (julgada ilegal pelo judiciario), o que
dificultou sobremaneira as acdes administrativas e mesmo o estabelecimento de um

controle mais efetivo no setor.

Destaca que sua atual gestdo, desde o inicio, estda empenhada em
diagnosticar e solucionar paulatinamente os gravissimos problemas encontrados na
Secretaria Municipal de Saude, e, por isso, esta investindo os parcos recursos
municipais na informatizagdo do setor, para viabilizar um efetivo controle de carga
horaria dos profissionais, estoque de medicamentos, veiculos, etc., além de adotar

medidas severas contra aqueles que nao querem levar o servigo publico a sério.

Ressalta que a maior prova de seu empenho € a solicitagdo de auditoria ao
TCE, em que nao teve receio de expor as entranhas da saude municipal em nome da

corregao e da prestacao de melhores servicos a todos aqueles que dele necessitavam.
Quanto ao cabimento da verba indenizatéria a profissionais nao efetivos,

informa que é uma decorréncia da legislagdo aprovada e sancionada na gestéo
anterior (Lei Municipal n® 2.324, de 30/04/2012, alterada pela Lei Municipal n° 2.356,
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de 21/12/2012), ndo podendo ser imputada eventual (e discutivel) incorrecédo ou
inconstitucionalidade aos atuais administradores, que so fizeram cumprir a legislagao

vigente.

Ratifica que a instituicdo da verba indenizatéria aparentemente foi motivada
pela auséncia de interesse dos profissionais médicos em prestar servigos no Municipio
em razao dos baixos salarios, de modo que os médicos atuantes nos PSFs e no PAM

passaram a receber a referida verba como atrativo.

Destaca que é dificil atrair os médicos para prestarem os servicos no Municipio
devido aos valores possiveis de serem pagos pela Administragdo, pois naturalmente
estes sdo atraidos pelos salarios muito maiores que conseguem nas instituicbes e
planos privados de saude, e que isso ndo acontece s6 em Caceres, mas em todo o
pais, porém, a dificuldade é ainda maior nas cidades do interior, 0 que é publico e
notorio.

Informa que o Municipio € um dos que apresenta menor renda per capita no
Estado, por isso, desde o inicio de sua gestdo, estabeleceu intensa articulagdo junto
ao Governo Federal e hoje Caceres € o Municipio que conta com o maior numero de
profissionais do programa "Mais Médicos", e que, por isso, a situagao ja se apresenta
bem melhor do que a encontrada quando da inspecdo da equipe de auditoria,
demonstrando que a atual administragdo ndo tem medido esforgos para progredir
nessa que € a area mais sensivel e dificil de qualquer ente publico.

Alega que as consideragdes acima foram no intuito de demonstrar que as
dificuldades encontradas no periodo de inspegao in loco ja estdo em patamar muito
inferior, pois os problemas estdo sendo enfrentados, e as limitagdes superadas, ainda
que de forma paulatina, conforme as possibilidades financeiras e estruturais da

maquina publica municipal, destacando que os resultados ja comegam a aparecer.
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Conclui solicitando especial atengcdo e consideracdo ao caso, para que 0s
resultados desta auditoria ndo sejam a penalizacdo, e consequentemente, o
desestimulo da equipe que, juntamente com o Prefeito, esta descortinando e
enfrentando o crénico drama da saude publica em Caceres, mas sim, o pleno
conhecimento e a indicagdo de rumos e corregdes, sempre no sentido de viabilizar a

comunidade cacerense um crescente atendimento de melhor qualidade.

2.1.1.4. Desconcentragao Administrativa

Esclarece o Prefeito que a gestdo do Municipio de Caceres é realizada de
forma desconcentrada, de acordo com a Lei Municipal n® 2.258, de 16/12/2010,
regulamentada pelo Decreto n° 98, de 24/02/2011, encaminhando a legislagdo anexa

aos autos.

Os Secretarios dos 6rgédos desconcentrados foram constituidos como
Ordenadores de Despesas pela referida legislagao, cujo Decreto estabelece no artigo
6° que os atos e situagdes sdo de responsabilidade dos Secretarios Municipais, € no
artigo 2° as Secretarias que possuem autonomia administrativa relativa para
desenvolvimento de suas atividades, dentre elas, a Secretaria Municipal de Saude.

Segue o artigo 6° em comento:

art. 6° - Aos ordenadores de despesas compete:

| - Autorizar as despesas procedentes de sua unidade orgamentaria;

Il - Homologar, revogar ou anular as licitagbes, bem como ratificar as dispensas ou
inexibilidades;

[l - Autorizar empenhos, liquidagdo e pagamentos;

IV - Determinar para que no &mbito de sua competéncia, sejam observadas com rigor
as normas da Lei Federal n°4.320/64, especialmente as contidas no art. 63, no que é
pertinente a fase da liquidacdo da despesa, e da Lei Federal n° 8.666/93 e suas
alteragdes, no que se refere a licitagdes e contratos;

V - Organizar os servigos afetos a sua area, sempre sob a protecdo da lei e da boa
técnica, zelando pela sua eficiéncia e eficacia;

VI - Gerir os recursos orgamentarios e financeiros a sua disposicao sem afastamento
dos principios basicos de legalidade, moralidade, publicidade impessoalidade,
legitimidade e economicidade;

VII - A assinatura de cheques das pastas desconcentradas com a Secretaria Municipal
de Finangas e Tesouraria;
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§ 1° - Os atos administrativos proprios do ordenador de despesa e todo documento
que caracterize ordem de pagamento deverdo tramitar nas Secretarias Municipais de
Planejamento, Financas e Administragdo, bem como pela Controladoria Geral do
Municipio para os despachos que lhes séo afetos;

Alega que, de acordo com a legislagdo acima, ndo ha razoabilidade para se
imputar ao Prefeito a sangdo pecuniaria quando, a par de todas as argumentacgdes
anteriores, a verificagdo de comparecimento dos médicos aos respectivos plantdes nao
recaia diretamente ao defendente, mas sobre auxiliares que, em decorréncia da
legislagao e regulamento acima explicitados, assinaram os competentes termos de

responsabilidade.

Informa que a desconcentracdo comprovada, na improvavel hipétese de nao
exclusdo da penalidade pecuniaria pelo acolhimento dos demais argumentos da
defesa, deve levar, pelo menos, a instauracdo de Tomada de Contas Especial, para

apuracao e delimitagao de responsabilidades.

Apresenta o artigo 4° do Regimento Interno do TCE/MT, cujo § 1° estabelece
que as multas serao aplicadas as pessoas fisicas que derem causa ao ato considerado
irregular, e de forma individual, sendo que as responsabilidades devem ser

especificadas também individualmente.

Justifica, ainda, que a desconcentracdo vem sendo considerada pelo TCE/MT
desde as contas de 2012, quanto a analise das contas de gestéao, julgadas no exercicio
de 2013, sendo que o gestor da Prefeitura Municipal de Caceres sequer foi citado no
relatério técnico preliminar, pois as irregularidades foram, desde o inicio, atribuidas aos
Secretarios Municipais. Também no processo n°® 17.437-8/2012, o Prefeito Municipal a
época também foi excluido do polo passivo por ilegitimidade em decorréncia da

desconcentragao administrativa.

Destaca que no Acérdao n° 1.082/2014 — TP, o julgamento foi reformado para
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extinguir o processo sem resolugdo do mérito, visto que o Gestor ndo é parte legitima

para responder a Representagao Interna.

2.1.1.5. Das aquisicoes e doagdes ao Municipio pelo Gestor defendente

O Gestor justifica que, desde o inicio de seu mandato, para tentar resolver ou
pelo menos amenizar prontamente alguns problemas cronicos do Municipio,
despendeu por diversas vezes elevadas somas de recursos do proprio bolso, uma
delas para adquirir e doar ao Municipio um servidor (sistema de computacao
centralizada que fornece servigos a uma rede de computadores) que pudesse dar
suporte a todo o sistema de informatica da Prefeitura, numa tentativa, inclusive, de
possibilitar o envio tempestivo de informagdes e documentos a esta Corte de Contas, o
que, infelizmente, nédo foi alcangado, tendo a Prefeitura que continuar se valendo de

empresas terceirizadas.

Informa também que por diversas vezes ja adquiriu e doou ao Municipio
grandes quantidades de medicamentos e materiais para o Pronto Atendimento Médico
— PAM, para evitar situacdes de calamidade em decorréncia da demora na finalizagao
de processos licitatérios, por problemas técnicos e administrativos, encaminhando, em
anexos, documentos que comprovam as aquisigdes as paginas 65 a 105 TCE,
documento n°® 239313/2015.

2.1.1.6. Demonstracdo de prestacdo de servicos tido por inexistentes no
relatério da SECEX — provas documentais em sentido contrario colacionadas pela Ex-

Secretaria Jacqueline Faria.

2.1.1.6.1. Pagamentos de plantées a médicos que nao teriam trabalhado

no més de maio de 2013 — Prova documental inequivoca em sentido contrario

Alega que, devido a desconcentracdo administrativa, ndo pode ser

Pagina 21 de 88



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 /7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

responsabilizado pela auséncia de verificacdo de comparecimento dos médicos para
realizacdo dos plantdes, sendo de responsabilidade da Coordenacdo do PAM este

acompanhamento.

Alega ainda, que néo seria razoavel que o Prefeito tivesse ou pudesse verificar
diariamente, in loco e em todos os horarios, se houve alguma falta ao servigo. Se fosse
assim, a Prefeitura n&o teria uma complexa estrutura administrativa, mas seria gerida,

coordenada e operacionalizada somente pelo Prefeito.

Entretanto, ratifica que nao é veridica a afirmagdo de que os profissionais
meédicos nao prestaram os servigos no PAM, e que, para comprovar o alegado, a ex-
Secretaria encaminhou copias referentes ao livro de recep¢ao do PAM e do livro de
ocorréncias da equipe de enfermagem, em que se verificam inUmeras anotagdes e
ocorréncias no més de maio de 2013 envolvendo os profissionais médicos Fabio
Manoel dos Passos, Kerginaldo Gondim dos Santos Filho, Marcio Mauro de Souza

Oliveira, Marcos Anténio Rodrigues de Campos, Wanessa Godinho Homar.

Também informa que na referida defesa s&o encaminhadas cépias de
prontuarios de atendimento médico e prontuarios de atendimento ambulatorial, que,
segundo o defendente, comprovam dezenas de atendimentos realizados no PAM pelos
profissionais acima mencionados; e que os médicos que receberam os valores mais
altos no més de maio, Drs. Marcio Mauro de Souza Oliveira e Marcos Anténio
Rodrigues de Campos, foram os que mais apareceram nos plantbes e nos registros de

ocorréncia ambulatorial.

Destaca, ainda, que a médica Wanessa Godinho Homar era a responsavel

pela emissao das AlHs (Autorizagdes de Internagdo Hospitalar).

Conclui no sentido de que seria uma temeridade considerar os plantdes

médicos (comprovados documentalmente) como inexistentes, a ponto de impor a
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servidora Jacqueline Faria a elevadissima multa no valor de R$ 47.090,31.

2.1.1.6.2. Médico Ademar Vieira Balbino Neto

A defesa informa, inicialmente, que da analise dos documentos apresentados
as folhas 265 e 266 dos autos, € possivel identificar que, em 16 de maio de 2013, a
Chefe da Divisdo Administrativa do Pronto Atendimento Médico — PAM 24 horas
informa a entdo Secretaria Interina Jacqueline Faria a relacdo de plantdes médicos
referentes aquele més, em que consta que o médico Ademar Vieira Balbino Neto

realizaria 15 plantdes.

A relagao de plantdes informa sua escala no més de maio, conforme segue:

Data Periodo
02/05/13 Noturno
04/05/13 Noturno
09/05/13 Noturno
13/05/13 Noturno
16/05/13 Noturno
18/05/13 Matutino, Vespertino e Noturno (sabado)
19/05/13 Vespertino (domingo)
23/05/13 Matutino e Noturno
30/05/13 Matutino e Noturno

Afirma que ha a necessidade de verificar se realmente o0 médico compareceu
aos plantbes, cuja responsabilidade é da Coordenadacdo do PAM 24 horas, sendo
desarrazoado que a Secretaria Municipal de Saude pudesse verificar diariamente, in
loco e em todos os horarios, se houve alguma falta ao servico. Se fosse assim, a
Secretaria ndo contaria com uma complexa estrutura administrativa, mas seria gerida,

coordenada e operacionalizada somente pela Secretaria.

Entretanto, ratifica que nao é veridica a afirmacao de que o profissional médico
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nao prestou os servicos no PAM, e que, para comprovar o alegado, a ex-Secretaria
encaminhou copias referentes ao livro de recepg¢ao do PAM e do livro de ocorréncias
da equipe de enfermagem, em que se verificam inUmeras anotag¢des e ocorréncias no

més de maio de 2013 envolvendo o referido médico.

Também informa que na referida defesa s&o encaminhadas cépias de
prontuarios de atendimento médico e prontuarios de atendimento ambulatorial, que,
segundo o defendente, comprovam dezenas de atendimentos realizados pelo médico
no PAM.

2.1.1.7. Da presunc¢ao de Constitucionalidade das Leis

O Defendente justifica que ndo pode ser penalizado por eventual (mas néo
comprovada nem declarada) Inconstitucionalidade de Lei que entrou em vigor quando

de sua assungao como Gestor.

Ressalta que presumem-se constitucionais as leis vigentes, o que perdura até
a sua declaracdo de inconstitucionalidade, neste caso, pelo Tribunal de Justica de
Mato Grosso, apresentando julgamento do Supremo Tribunal Federal - STF neste
sentido (Agravo Regimental no Recurso Extraordinario, RE 599577 AgR), cuja relatora

foi a Ministra Carmem Lucia.

Também apresenta julgamento do STF neste sentido, disposto no HC 86.465,
cujo Relator foi o Ministro Joaquim Barbosa. Neste julgamento, o Ministro esclareceu
que, embora tramitasse na Corte Acao Direta de Inconstitucionalidade de Lei (no
referido julgamento, tratava-se do artigo 9° da Lei n° 10.684/03), pesava a favor do
dispositivo a presuncao de constitucionalidade, razdo pela qual devia ser aplicado até

a eventual Declaracao de Inconstitucionalidade.
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2.1.1.8. Consideragoes e requerimentos finais

O Gestor requer em suas alegacdes finais que sejam tidos por sanados os

apontamentos, considerando especificamente:

- Os valores gastos de seu proéprio bolso em prol da saude municipal no exercicio de

2013, frente a situacao de caos encontrada;

- a legislagao municipal referente a desconcentragdo administrativa;

- que nao era de sua responsabilidade a contratacdo ou renovacdo dos contratos
profissionais da saude;

- que o pagamento de verba indenizatéria aos médicos, de todo modo, obedecia a
legislagdo municipal vigente, editada no governo anterior, e nao declarada

inconstitucional, presumindo-se, portanto, constitucional;

- que a situagao tida como precaria no exercicio de 2013 nao foi causada pelo gestor
Prefeito, muito pelo contrario, e de todo modo aqui também deve ser observada a
desconcentracdo administrativa;

- que a efetiva prestacdo dos servicos médicos € comprovada pelos documentos

anexados pela Secretaria Jacqueline Farias.

Solicita subsidiariamente, apenas a titulo de cautela para a improvavel
hipétese de nao acolhimento integral do pedido acima, que se proceda aos autos o
chamamento dos profissionais médicos cujo trabalho se afirmou ndo terem sido
prestados; ou que seja instaurada Tomada de Contas Especial para apurar
detalhadamente quais servigos, em que dias e por quem teriam sido efetivados ou nao

e recebidos os servicos afirmados inexistentes.
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2.1.2. Da analise da defesa do Sr. Francis Maris Cruz, Prefeito Municipal

Inicialmente, o Gestor afirma que foi o solicitante da auditoria, e que n&o lhe foi
dada a oportunidade de defesa e somente agora foi instado a manifestar-se sobre a
alegada inconstitucionalidade de lei, de modo que qualquer imposi¢cdo de sang¢ao neste
processo, no estagio em que se encontra, feriria de morte os principios constitucionais
do contraditério e da ampla defesa, com todos os meios e recursos que lhe sao

inerentes, e viria a desaguar em possivel nulidade.

Pois bem, o Conselheiro Relator das Contas emitiu o Despacho Saneador,
conforme demonstrado no item 1.3., em que notificou o Prefeito Municipal para
apresentar sua defesa. Entretanto, o referido Despacho somente determina sua
citacdo para manifestacdo acerca da inconstitucionalidade da Lei n.° 2324/2012 do
Municipio de Caceres, que instituiu a verba indenizatéria para meédicos, suscitada no
Parecer n. 4425/2014 do Ministério Publico de Contas.

Apesar disso, o Gestor apresentou sua defesa referente aos apontamentos
relacionados no Parecer emitido pelo Ministério Publico e, conforme bem

fundamentado e explicitado em sua defesa, deve ser considerada neste relatorio.

Portanto, todos os pontos apresentados pelo Prefeito Municipal estdo sendo
analisados neste Relatério Conclusivo de Redefesa.

Em relagdo ao item 2.1.1.1., o Gestor solicita que sejam chamados ao
processo os profissionais médicos que supostamente teriam recebido pagamentos
sem a possivel contraprestacdo dos servicos. Os médicos foram citados conforme
segue:

Os responsaveis a seguir elencados foram citados e apresentaram suas
defesas:
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Wanessa Godinho Homar — Médica Plantonista - Documento Externo n°
64238/2016 - Documento n° 51870/2016.

Representada por procurador, Dr. Igor Xavier Homar.

Fabio Manoel dos Passos — Médico Plantonista - Documento Externo n°
74454/2016 - Documento n°® 61176/2016.

Representado por procurador, Dr. Otavio Simplicio Kuhn.

Ademar Vieira Balbino Neto — Médico Plantonista - Documento Externo n°
103560/2016 - Documento n° 89427/2016.

Representado por procurador, Dra. Sandra Marisa Balbino da Trindade.

Os demais citados, Srs. Marcos Antonio Rodrigues de Campos, Marcio Mauro
de Souza Oliveira, e Kerginaldo Gondim dos Santos Filho, médicos plantonistas,
apesar de terem sido notificados, ndo apresentaram defesa. Os citados foram

notificados conforme segue:

Sr. Kerginaldo Gondim dos Santos Filho — Oficio n° 184/2016/GAB-SR
(09/03/2016), AR DAO087842846BR, e Oficio n° 324/2016/GAB-SR, AR
DA087847375BR.

O médico nao foi localizado e, por isso, foi citado via Edital de Notificagdo n°
242/SR/2016, divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 29-4-2016, sendo

considerada como data da publicagao o dia 2-5-2016, edicao n° 858, na pagina 14.

Sr. Marcio Mauro de Souza Oliveira - Oficio 183/2016/GAB-SR, AR
DA087842832BR, Oficio n.° 323/2016/GAB-SR, AR DA087847389BR.

O médico nao foi localizado e, por isso, foi citado via Edital de Notificagdo n°
241/SR/2016, divulgado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia 29-4-2016, sendo
considerada como data da publicacao o dia 2-5-2016, edicdo n°® 858, na pagina 14.
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Sr. Marcos Anténio Rodrigues de Campos - Oficio n.° 185/2016/GAB-SR
(09/03/2016), AR DA087842850BR.
Apesar de ter sido localizado, ndo apresentou defesa.

Portanto, nos termos do § 1° do artigo 140 da Resolugao TCE/MT n° 14/2007
(Regimento Interno), sugere-se a declaracédo de revelia para todos os efeitos, através

de julgamento singular, prosseguindo o tramite normal do feito.

Da analise da defesa apresentada pelos médicos, conforme demonstrado no
relatério complementar (documento n° 144828/2016), verifica-se que somente a
irregularidade cujo responsavel foi o médico Fabio Manoel dos Passos foi sanada,
permanecendo a irregularidade para os demais médicos. Segue a conclusdo do

relatério complementar:

Da analise das justificativas e documentos apresentados, conclui-se que, dos
06 apontamentos, permaneceram 05, conforme segue:

Responsavel - Fabio Manoel dos Passos — Médico plantonista
1. Sanado

Responsavel - Kerginaldo Gondim dos Santos Filho - Médico
Plantonista

2. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°
4.320/1964; ou legislacao especifica).
2.1. Recebimento de pagamentos, no total de R$ 5.977,01, referente a
plantdes médicos sem comprovagao da efetiva prestacdo dos servigos nos
meses de margo e maio de 2013, inclusive recebendo verba indenizatéria,
cujo critério para recebimento no Pronto Atendimento é a quantidade de
plantdes realizados, caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo valor
deve ser ressarcido ao erario, e contrariando os artigos 62 e 63 da Lei
Federal n° 4.320/64; artigos 5° 6° e 10 da Lei Federal n°® 8.429/92; e Lei
Municipal n° 2.324/2012. (Item 2.2.).

Responsavel: Marcio Mauro de Souza Oliveira — Médico Plantonista
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3. JB 01. Despesa. Grave. Realizacao de despesas consideradas néao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°
4.320/1964; ou legislagao especifica).
3.1. Recebimento de pagamentos, no total de R$ 21.938,84, referente a
plantdes médicos sem comprovagao da efetiva prestacao dos servigos nos
meses de maio e junho de 2013, inclusive recebendo verba indenizatéria,
cujo critério para recebimento no Pronto Atendimento é a quantidade de
plantbes realizados, caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo valor deve
ser ressarcido ao erario, e contrariando os artigos 62 e 63 da Lei Federal
n° 4.320/64; artigos 5°, 6° € 10 da Lei Federal n°® 8.429/92; e Lei Municipal
n°® 2.324/2012. (Item 2.3.).

Responsavel: Marcos Antonio Rodrigues Campos — Médico plantonista

4. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°
4.320/1964; ou legislagao especifica).
4.1. Recebimento de pagamentos, no total de R$ 5.249,61, referente a
plantdes médicos sem comprovagao da efetiva prestagdo dos servigos nos
meses de maio e junho de 2013, inclusive recebendo verba indenizatoria,
cujo critério para recebimento no Pronto Atendimento € a quantidade de
plantdes realizados, caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo valor
deve ser ressarcido ao erario, e contrariando os artigos 62 e 63 da Lei
Federal n° 4.320/64; artigos 5° 6° e 10 da Lei Federal n° 8.429/92; e Lei
Municipal n° 2.324/2012. (Item 2.4.).

Responsavel: Wanessa Godinho Homar — Médica plantonista

5. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas néao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°
4.320/1964; ou legislacao especifica).
5.1. Recebimento de pagamentos, no total de R$ 11.295,03, referente a
plantdes médicos sem comprovagao da efetiva prestagdo dos servigos nos
meses de margo, maio e junho de 2013, inclusive recebendo verba
indenizatoria, cujo critério para recebimento no Pronto Atendimento € a
quantidade de plantdes realizados, caracterizando despesa ilegal e lesiva,
cujo valor deve ser ressarcido ao erario, e contrariando os artigos 62 e 63
da Lei Federal n° 4.320/64; artigos 5°, 6° e 10 da Lei Federal n° 8.429/92;
e Lei Municipal n°® 2.324/2012. (Item 2.5.).

Responsavel: Ademar Vieira Balbino Neto — Médico Plantonista
6. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao

autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°

Pagina 29 de 88



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 /7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

4.320/1964; ou legislagao especifica).

6.1. Recebimento de pagamentos, no total de R$ 4.119,51, referente a
plantdes médicos sem comprovacao da efetiva prestagao dos servicos no
més de maio de 2013, inclusive recebendo verba indenizatéria, cujo critério
para recebimento no Pronto Atendimento é a quantidade de plantbes
realizados, caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo valor deve ser
ressarcido ao erario, e contrariando os artigos 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/64; artigos 5°, 6° e 10 da Lei Federal n°® 8.429/92; e Lei Municipal n°®
2.324/2012. (Item 2.6.).

A anadlise foi realizada levando-se em consideragdo os documentos e
informagdes apresentados pelos médicos, bem como os apresentados pela ex-
Secretaria de Saude, Sra. Jacqueline Souto Faria, conforme solicitagao realizada pelo
Sr. Prefeito no item 2.1.1.2. Portanto, os médicos foram citados e incluidos como

responsaveis solidarios nos apontamentos mantidos.

Destaca-se que o saneamento da irregularidade referente ao médico Fabio
Manoel dos Passos, cujo valor de pagamento a maior foi de R$ 8.635,86 reduziu o
valor do pagamento a maior na irregularidade referente ao item 16, cuja responsavel &
a Sra. Arleme Janissara de Oliveira Alcantara, Secretaria Municipal de Saude. Destaca-
se que o valor inicialmente identificado como pagamento irregular foi no total de R$

19.106,44. Com o saneamento, o valor foi reduzido conforme segue:

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara —
Periodo: exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

16. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagcado
especifica).
16.1. Realizagdo de pagamentos irregulares no total de R$ 10.470,58 referentes
a plantdes médicos no més de margo, caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo

valor deve ser ressarcido ao erario. (Item 2.3.3.).
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Este valor sera corrigido na conclusao deste relatério conclusivo.

Em relagdo ao item 2.1.1.2., o Gestor solicita que sejam considerados seus
documentos, bem como os apresentados pela ex-Secretaria de Saude, Sra. Jaqueline
Faria, alegando que a documentacdo demonstra a insubsisténcia de parte significativa
dos apontamentos que levariam a absurda penalizacdo do defendente (na visdo do
Ministério Publico, o que néo se espera), notadamente comprobatoérios da prestacao

dos servigos profissionais médicos tidos até entdo inexistentes pela SECEX.

Conforme ja demonstrado acima, a documentagdao apresentada pelo Sr.
Prefeito estd sendo considerada para analise, assim também a documentagao
apresentada pela ex-Secretaria de Saude, Sra. Jaqueline Faria, cuja analise sera
realizada no respectivo item, de acordo com os documentos protocolados pela mesma
(Documento Externo n°® 239372/2015).

Em relagcédo ao item 2.1.1.3., em que tece consideragbes acerca da situacao
encontrada quando assumiu o mandato, verifica-se que realmente a Prefeitura ja se
encontrava em situacao precaria, principalmente a Secretaria de Saude, conforme ja
evidenciado no relatério técnico no item 2.8.1., item 11 da defesa, em que foi
constatada a falta de medicamentos, materiais de limpeza e higiene, equipamentos,
falta de médicos e demais profissionais da saude, instalagbes precarias, auséncia de
impressos de uso diario (receituarios, solicitacdo de exames), cuja situacao teve inicio
no exercicio de 2012, em que foi citada para apresentar suas justificativas a Secretaria
Municipal de Saude do periodo, Sra. Arleme Janissara de Oliveira Alcantara. Segue
informacao:

11. (Sem classificagdo). As Unidades de saide do Municipio encontram-se em
situagdo precaria, apresentando falta de medicamentos, materiais de limpeza e
higiene, equipamentos, falta de médicos e demais profissionais da saude, as
instalagbes estdo precarias, faltam impressos de uso diario (receituarios, solicitagdo
de exames), situagéo que teve inicio no exercicio de 2012. (Item 2.8.1.).

(..)

Da analise da defesa:
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(...)

Entretanto, conforme demonstrado no relatério técnico, a situagdo nido ocorreu
repentinamente, devido a inércia da Secretaria de Administragcdo no exercicio de
2013, mas sim, teve inicio no final do exercicio de 2012, agravando-se em 2013.

O relatoério do PSF Vila Real (fls. 30 e 31 TCE, documento 260454/2013) comprova
o fato, evidenciando que o problema comegou a ocorrer no final do ano anterior,
2012, final de mandato do gestor anterior, Sr. Tulio Fontes, em que a citada ja era
a Secretaria Municipal de Saude, e foi agravado em 2013, conforme transcricdo a
seguir:

Outro ponto a ser discutido é sobre a falta de insumos e equipamentos
apresentando defeito. Desde o final de 2012 comegou os problemas com a falta de
medicamentos, principalmente para hipertensdo, a falta de luvas de procedimento,
gazes, soro fisiolégico, alcool a 70%, gel para sonar, papel toalha, sabonete
liquido, descarpack, saco de lixo, papel higiénico, café, agucar, produtos de
limpeza e os equipamentos com defeito como: o detector fetal (sonar), balanga
pediatrica, lampadas, esfigmomandmetro e outros, e essa situagcao se agravou a
partir do inicio de 2013, isso vém dificultando no desempenho de algumas
atividades, pois alguns pacientes nao tém condigbes de ir até a farmacia popular
adquirir seus medicamentos anti-hipertensivos e acabam por deixar de tomar o
remédio por ndo ter na unidade, os curativos e retiradas de ponto, s&o realizados
apenas quando o usuario leva os materiais necessarios para a sua realizagao, as
coletas de CCO no momento estdo sendo realizadas por razdo da unidade ter
recebido doagbes de 02 caixas de luvas de procedimento de académicos do curso
de enfermagem da UNEMAT e os sacos de lixo, café, agucar, produtos de limpeza
e papel higiénico estdo sendo adquiridos através de cotas entre funcionarios. Para
essas dificuldades sugiro a reposicdo de materiais nas unidades.

No relatério do PSF da Vila Irene (fls. 32 a 39 TCE, documento 260454/2013), é
informado que a maioria dos indicadores e metas de 2012 ndo foram alcancgados.
O relatério do Centro de Referéncia "Postdo" (fls. 45 a 52 TCE, documento
260454/2013) evidencia a existéncia de fila de espera para varias especialidades,
muitas ainda de 2012. O relatério do PAM 24 Horas (fls. 55 a 60 TCE, documento
260454/2013) informa que as ambulancias adquiridas no ultimo ano da gestao
anterior (2012) possuem dimensdes incompativeis para o adequado transporte de
pacientes.

Todas as informagdes acima, bem como as demais a seguir relatadas,
demonstram o descaso em que se encontra a populagdo de Caceres, desprovida
de atendimento digno.

- PSF Jardim Guanabara — N&o ha médico para atendimento a populagao,
conforme relatério do PSF (fls. 21 a 24 TCE, documento 260454/2013).

- Consultério de Psicologia, Ambulatério da Crianga e PACS - Faltam
materiais para o atendimento as criangas, tais como bonecos de familia (de
tecido), brinquedos educativos, testes psicoldgicos, conforme relatério as folhas 40
a 44 TCE, documento 260454/2013.

- CAPS | - Faltam materiais pedagdgicos e testes de avaliagdo pedagdgica,
conforme relatério as folhas 13 a 15 TCE, documento 260454/2013.

Diante do exposto, comprova-se a inércia da Secretaria Municipal de Saude em
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solucionar a precariedade em que se encontravam as Unidade de Saude do
Municipio de Caceres, permanecendo a irregularidade.

Também se verifica o empenho do Gestor em encontrar solugdes para a
administragcao do Municipio, inclusive solicitando auditorias especificas do TCE/MT na
Secretaria Municipal de Saude, processo em analise, e na Procuradoria do Municipio,
referente a Lei Complementar n. 96 de 18 de julho de 2012, "que Institui a Organizagao
da Procuradoria Geral do Municipio de Caceres, e da outras providéncias” (Processo
n° 121908/2013).

Portanto, conclui-se que a situagcdo precaria n&o foi iniciada na gestdo do
Defendente, mas sim, na gestdo anterior, por isso, ndao pode o atual gestor ser
penalizado pela situagdo precaria que encontrou no inicio de seu mandato, mas é
importante destacar que a situagdo permaneceu durante o exercicio de 2013, em que
a Secretaria Municipal de Saude passou por uma série de situagdes penosas, inclusive
com a gestao de 04 Secretarios de Saude, e com a prisdo de alguns dos Secretarios e
servidores pela Policia Federal, fato noticiado pela midia. Por isso, foram sugeridas
diversas determinagbes a atual gestao para correg¢ao das irregularidades detectadas.

Se fosse para penalizar o gestor, teria que ser o responsavel pelas contas de
2012, pois, conforme relatos apresentados no relatério técnico e citados acima, a
precariedade na area da saude teve inicio no referido exercicio, que se tratava do ano

de encerramento de seu mandato, e que permaneceu no exercicio de 2013.

Por isso, conclui-se que, caso haja o entendimento de penalizar o Prefeito
Municipal pelas irregularidades detectadas na Secretaria Municipal de Saude, ha a
necessidade de chamar ao processo o Prefeito Municipal do exercicio de 2012,
Sr. Tulio Aurélio Campos Fontes, pois era o gestor no periodo de inicio dos

problemas na Secretaria Municipal de Saude.

Mas ha que se ressaltar que o Secretario de Saude é o Ordenador de
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Despesas, conforme justificado pelo Prefeito no item 2.1.1.4. e comprovado pela Lei
apresentada, portanto, € o responsavel pela situagao precaria encontrada, sendo que

o Prefeito responde solidariamente.

O Gestor alega, ainda, que a instituicdo da verba indenizatéria aparentemente
foi motivada pela auséncia de interesse dos profissionais médicos em prestar servigos
no Municipio em razdo dos baixos salarios, de modo que os médicos atuantes nos
PSFs e no PAM passaram a receber a referida verba como atrativo. Esta situacao
sera mais aprofundada na analise do item 2.1.1.7., referente a inconstitucionalidade da

lei.

Em relacdo ao item 2.1.1.4., que trata da desconcentracdo administrativa,
verifica-se que procedem as alegacgdes do Prefeito, no sentido de que os Secretarios
de Saude sdo ordenadores de despesas da referida Secretaria, podendo, de acordo
com os incisos | a lll do artigo 6° do Decreto n° 98, de 24/02/2011, autorizar despesas,

homologar licitagdes, e autorizar empenhos, liquidagdes e pagamentos.

Portanto, realmente procede a justificativa do gestor de que n&o teria como
acompanhar a execucgao dos servicos realizados pelos profissionais médicos, pois este
acompanhamento é de competéncia das Coordenadorias de Saude e dos Secretarios
de Saude, que teriam que verificar se a documentagao apresentada conferia com os

valores a serem pagos aos profissionais.

Por isso, comprova-se que realmente nao ha como imputar
responsabilizagao ao Prefeito Municipal no caso da auséncia de acompanhamento
e fiscalizacdo da prestacdo dos servicos médicos. E claro que o Prefeito responde
solidariamente pelas irregularidades cometidas em sua gestao, entretanto, neste caso,
realmente é inviavel que o Gestor do Municipio fiscalize e acompanhe a execug¢ao dos

servicos, conforme demonstrado acima.
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Em relacdo ao item 2.1.1.5., em que o Gestor comprova a realizagdo de
aquisicdes de bens para doar a Secretaria de Saude, € mais uma evidéncia da
situagéo precaria da saude do Municipio. Tal situagdo deve ser corrigida o mais rapido
possivel, para que ndo permanegam 0s prejuizos a populagao.

Em relagdo ao item 2.1.1.6., referente a documentagdo que, segundo o
defendente, comprova que os médicos realizaram os plantdées médicos, a analise sera

feita na defesa do item 2.3.3. apresentada pela ex-Secretaria, Sra. Jacqueline Faria.

Em relagao ao item 2.1.1.7., referente a presungao de Constitucionalidade das
Leis, verifica-se que o Defendente apresentou entendimentos suficientes para
comprovar que a lei deve ser presumida constitucional até a sua Declaragao de
Inconstitucionalidade, o que, no exercicio em analise, ndo ocorreu na Lei n.°

2324/2012 do Municipio de Caceres, que instituiu a verba indenizatdria para médicos.

Portanto, presume-se a lei constitucional. Ademais, a Lei foi sancionada no
exercicio de 2012, ainda na gestdo do Prefeito anterior, Sr. Tulio Aurélio Campos
Fontes, portanto, se for para responsabilizar o gestor, deve ser chamado ao processo o
gestor acima citado, pois foi o responsavel por autorizar por meio de lei 0 pagamento

da verba indenizatoria aos profissionais médicos.

Entretanto, é importante destacar que o Municipio de Caceres instituiu a verba
indenizatéria baseado em entendimento pacificado no TCE/MT que autoriza o
pagamento da referida verba aos médicos. Segue informagéo:

Resolugao de Consulta n® 20/2014 — TP (DOC, 31/10/2014). Despesa. Verba de
natureza indenizatéria. Servidores médicos. Possibilidade. Requisitos.

E legitima a instituicdo de verba indenizatéria para ressarcimento de despesas
suportadas por servidores médicos no atendimento a visitas domiciliares, desde que

sejam observados os requisitos estabelecidos na Resolu¢do de Consulta n°® 01/2008 e
no Acordao n° 2.206/2007, ambos do Tribunal de Contas de Mato Grosso.

O que se verifica € que a possibilidade de efetuar pagamento de verba
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indenizatéria aos meédicos € ratificada pelo TCE/MT por meio de entendimento
pacificado na Resolugdo de Consulta n° 20/2014, mas, na pratica, conforme
demonstrado no relatério técnico, a forma como esta sendo realizado o pagamento é
que é incorreta, pois nao estdo sendo observados os requisitos dispostos na Lei e nos
Decretos regulamentadores para o pagamento, caracterizando, como bem observado

pelo Ministério Publico, apenas aufericido de renda aos médicos.

O préprio Defendente justifica que a instituicdo da verba indenizatéria
aparentemente foi motivada pela auséncia de interesse dos profissionais médicos em
prestar servicos no Municipio em razdo dos baixos salarios, de modo que os médicos
atuantes nos PSFs e no PAM passaram a receber a referida verba como atrativo,
destacando que é dificil atrair os médicos para prestarem os servicos no Municipio
devido aos valores possiveis de serem pagos pela Administragao, pois naturalmente
estes sdo atraidos pelos salarios muito maiores que conseguem nas instituicbes e
planos privados de saude, e que isso ndo acontece s6 em Caceres, mas em todo o
pais, porém, a dificuldade é ainda maior nas cidades do interior, 0 que é publico e
notorio.

Portanto, verifica-se necessaria a determinagao contida no Parecer do
Ministério Publico de criar mecanismos para tornar os salarios dos profissionais
da saude mais atrativos, a fim de que ndo ocorram pagamentos ilegais. Entretanto,
ha a necessidade de julgamento da Lei para que a mesma seja declarada

Inconstitucional.

Em relacdo ao item 2.1.1.8., em que o Gestor tece suas consideragdes e

requerimentos finais, segue a analise:
- Os valores gastos de seu proprio bolso em prol da saude municipal no

exercicio de 2013, frente a situagcao de caos encontrada — Comprova o caos na

saude do Municipio de Caceres, fato iniciado, conforme documentacdo anexada aos
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autos, no exercicio de 2012 e que permaneceu no exercicio de 2013 (item 2.1.1.5.);

- a legislagao municipal referente a desconcentragdao administrativa - Procedem
as alegacgdes do Prefeito, no sentido de que os Secretarios de Saude sdo ordenadores
de despesas da referida Secretaria, podendo, de acordo com os incisos | a lll do artigo
6° do Decreto n° 98, de 24/02/2011, autorizar despesas, homologar licitagdes, e
autorizar empenhos, liquidagdes e pagamentos. E evidente que o Prefeito responde
solidariamente pelos atos ilegais e irregulares ocorridos em sua gestdo, entretanto,
neste caso, realmente é inviavel que o Gestor do Municipio fiscalize e acompanhe a

execucgao dos servigos prestados pelos médicos. (item 2.1.1.4.).

- que nao era de sua responsabilidade a contratagao ou renovag¢ao dos contratos
dos profissionais da saude — Procede a alegacdo do Sr. Prefeito, pois, conforme
demonstrado no item 8.1., os 41 contratos por prazo determinado venceram em
dezembro de 2012 e a prorrogagado ocorreu por meio do Decreto n° 583, de 28 de
dezembro de 2012 (pagina 01 TCE, documento n° 90296/2013), periodo em que n&o
houve a celebracio de aditivos contratuais.

Portanto, o Decreto foi aprovado ainda na gestado anterior, pelo Prefeito Sr. Tulio
Aurélio Campos Fontes, e pela Secretaria de Saude do periodo, Sra. Arleme Janissara
de Oliveira Alcantara, que permaneceu como Secretaria até o inicio do més de maio de
2013. Do exposto, comprova-se que a responsabilidade é da Secretaria e do Prefeito
anterior. Se for o caso de responsabilizar o Prefeito, devera ser o que autorizou a

prorrogacao dos contratos, que devera ser chamado ao processo.

- que o pagamento de verba indenizatéria aos médicos, de todo modo, obedecia
a legislagao municipal vigente, editada no governo anterior, e nao declarada
inconstitucional, presumindo-se, portanto, constitucional — Presume-se a lei
constitucional, pois realmente nao foi declarada sua Inconstitucionalidade no periodo.
Entretanto, o pagamento foi realizado de forma irregular, sem respeitar os requisitos
dispostos na legislagdo, e sendo utilizada apenas para auferir renda aos médicos.
(item 2.1.1.7.).

Pagina 37 de 88



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 /7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Ademais, a Lei foi sancionada no exercicio de 2012, ainda na gestdo do Prefeito
anterior, Sr. Tulio Aurélio Campos Fontes, portanto, se for para responsabilizar o
gestor, deve ser chamado ao processo o gestor acima citado, pois foi o responsavel
por autorizar por meio de lei o pagamento da verba indenizatéria aos profissionais

médicos.

Verifica-se necessaria a determinagao contida no Parecer do Ministério Publico de criar
mecanismos para tornar os salarios dos profissionais da saude mais atrativos, a fim de
que ndo ocorram pagamentos ilegais; e, ha a necessidade de julgamento da Lei para
que a mesma seja declarada Inconstitucional.

- que a situacao tida como precaria no exercicio de 2013 nao foi causada pelo
gestor Prefeito, muito pelo contrario, e de todo modo aqui também deve ser
observada a desconcentragao administrativa — Procede a alegacao da defesa, pois
a situacao precaria teve inicio no exercicio anterior, 2012.

Caso haja o entendimento de penalizar o Prefeito Municipal pelas irregularidades
detectadas na Secretaria Municipal de Saude, ha a necessidade de chamar ao
processo o Prefeito Municipal do exercicio de 2012, Sr. Tulio Aurélio Campos Fontes,
pois era o gestor no periodo de inicio dos problemas na Secretaria Municipal de
Saude.

- que a efetiva prestacao dos servigcos médicos é comprovada pelos documentos
anexados pela Secretaria Jacqueline Farias.

Conforme demonstrado no item 2.3.6. (defesa da Sra. Jacqueline), em relagéo ao item
2.3.3., em que a defesa apresenta documentos em que alega que os servigos meédicos
foram prestados, verifica-se que ha fragilidade na documentagcao apresentada, pois
sdo documentos que nao conferem com o apurado durante a inspec¢ao in loco, e, além
disso, sdo manuais, comprovando a fragilidade, pois ha facilidade de fraude.

O fato é que estes documentos divergem da situagdo apurada in loco, em que foi

apresentada a escala de plantdées médicos e conferida com os pagamentos realizados
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aos médicos, e foram constatadas diversas divergéncias.

Ainda, assim, os documentos foram considerados e analisados. Da apuragao da
documentagéao, verificou-se que o pagamento a maior foi reduzido, mas ainda assim
houve a realizagdo de pagamento a maior no total de R$ 23.181,13 no item 14.1. da

defesa e de R$ 4.119,51 referente ao item 15.1. da defesa (médico Ademar Balbino).

2.2. Manifestacao do Sr. Diego Antonini dos Santos — Coordenador do PAM 24
Horas - Documento Externo n°® 223964/2015

Apos Parecer emitido pelo Ministério Publico, o Sr. Diego Antonini dos Santos
apresentou sua manifestacdo, em que, primeiramente, alega que nao possui elo fatico

com as irregularidades remanescentes.

Alega, ainda, que o Ministério Publico ndo apresentou nenhuma penalidade ou
descrigdo de conduta ilicita de sua parte. Por isso, solicita, por medida de justi¢ca, que

seja extinto o feito sem resolugcéo de mérito por ilegitimidade passiva.

Passa ao mérito, apresentando o artigo 48 da Lei Orgénica do Municipio de
Caceres, em que destaca que a criacido de leis que tratam do sistema remuneratorio €
de iniciativa do Prefeito Municipal, esclarecendo que o chefe do Poder Executivo "a
época iniciou o processo legislativo para aprovacéo da Lei n° 2.324/2012, que dispbe
sobre o pagamento de verba indenizatoria aos médicos que exergam cargos publicos

no Municipio.

Justifica que a referida lei necessitava de regulamentagédo, e o Prefeito a
época, que possuia competéncia privativa, nos termos do artigo 74 da Lei Organica, a
regulamentou por meio do Decreto n® 558, de 21 de dezembro de 2012. O Atual
Prefeito efetuou alteragdes no referido Decreto, aprovando o Decreto n°® 343, de 05 de
agosto de 2013, mantendo a forma de pagamento da verba indenizatéria, com

caracteristicas basicamente remuneratorias, bem como determinando que os
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documentos referentes as referidas verbas fossem encaminhadas ao 6rgéo central

para a liquidagao.

Informa que a Coordenadoria do Pronto Atendimento Médico, ao enviar a
listagem de plantdes individuais e folhas com os respectivos pontos, simplesmente
obedeceu ao comando legal, vez que os referidos atos normativos permaneceram
vigentes sem declaragdo de nulidade ou inconstitucionalidade; e que, sendo o Chefe
do Poder Executivo Municipal a autoridade administrativa publica com poder para
sanar/suspender as irregularidades descritas na Representagdo, os atos tidos por

ilegais s&o de sua responsabilidade exclusiva.

Por fim, conclui informando que o Municipio nunca possuiu em seu
lotacionograma o cargo de "Diretor Técnico", fungdo obrigatéria nos termos do
Decreto-Lei n° 20391/1931 para todas as unidades hospitalares e de assisténcia
médica, responsavel pela elaboragao de escalas e de sua fiscalizacao.

Apos exposicao dos fatos e de suas alegagdes, requer:

a) concordancia com os termos do parecer do parquet de contas n°® 4425/2015;

b) Sua exclusdo do polo passivo da demanda, extinguindo o processo sem resolugao
do mérito por ilegitimidade passiva ad causam;

c) Eventualmente, caso néo seja acatada a manifestagao do parquet de contas, pugna-
se pela improcedéncia de qualquer pedido de condenacio por responsabilidade em

relagcdo a eventual pagamento de "verbas indenizatorias".
2.2.1. Da anadlise da manifestacao apresentada
Verifica-se que o defendente alega que as irregularidades apresentadas nao

sdo relacionadas a sua pessoa, que o Ministério Publico ndo apresentou nenhuma

penalidade ou conduta ilicita de sua parte, e que a responsabilidade pela elaboracao
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das normas € do Prefeito Municipal.

Entretanto, conforme evidenciado no item 17 da defesa, o Sr. Diego era o
coordenador do PAM 24 horas e foi o responsavel pelo encaminhamento da escala de
plantdes a Secretaria de Saude para a realizagdo do pagamento. Apesar de alegar que
encaminhou os valores corretos, por meio do Memorando n° 154/2013, ndo o
apresentou, impossibilitando a confirmacdo e comprovagao de sua alegagdo. Segue o
referido apontamento:

17. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislacao
especifica).

17.1. Realizagdo de pagamentos irregulares no total de R$ 12.457,69 no més de
junho referentes a plantées médicos, caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo valor
deve ser ressarcido ao erario. (Item 2.3.3.).

Da defesa:

Defesa do Sr. Diego Diego Antonini dos Santos, Coordenador do PAM 24 Horas
— Periodo: 10/06/2013 a seguir

A defesa justifica que a relagao dos plantdes realizados pelos plantonistas do PAM-24
Horas foi encaminhada no dia 12 de junho por meio do Memorando n°® 154/2013, em
que foi recebida pela responsavel pelos Recursos Humanos da Secretaria Municipal
de Saulde, Sra. Jurema de Souza.

Apresenta a informacao referente ao que solicitou para o pagamento dos médicos em
questao, conforme segue:

- Dr. Marcio Mauro de Souza Oliveira — Justifica que foi solicitado o pagamento
no valor de R$ 3.503,23, e ndo de R$ 5.565,03, portanto, R$ 2.061,08 a menor.
Esclarece que ndo partiu do PAM-24 horas a solicitagdo de pagamento no total de R$
13.801,05, conforme valor apresentado no relatério técnico, porém, o ordenador de
despesas apresentara maiores esclarecimentos.

- Dr. Marcos Anténio Rodrigues de Campos — Informa que solicitou o
pagamento no total de R$ 18.237,34, e ndo de R$ 18.962,40, portanto, R$ 728,06 a
menor. Afirma que nao partiu do PAM-24 horas a solicitagao de pagamento no total de
R$ 21.535,16, conforme valor apresentado no relatério técnico, porém, o ordenador
de despesas apresentara maiores esclarecimentos.

- Dra. Wanessa Godinho Homar — Informa que a médica n&o realizou plantdes
no PAM — 24 Horas no més de junho, € que nao solicitou pagamento de plantbes a
mesma, porém, o ordenador de despesas apresentara maiores esclarecimentos.

Conclui informando que, em principio, as diferengas detectadas s&do oriundas dos
trabalhos médicos desenvolvidos em outras unidades de saude, e ndo no PAM.

Defesa do Sr. Luiz Laudo Paz Landim - Secretario Municipal de Saude -

Pagina 41 de 88



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 /7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Periodo: 27/05/2013 a 31/07/2013

A defesa justifica que ndao houve pagamento irregular, pois o Dr. Marcio Mauro de
Souza Oliveira realizou servigos nos plantdes do PAM e também atendeu no CAPS; o
Dr. Marcos Anténio Rodrigues de Campos fez plantdes no PAM e também atendeu no
PSF; e a Dra. Wanessa Godinho Homar atendeu no Centro de Referéncia e também
€ a responsavel por acompanhar e autorizar a regulacdo AIH (Autorizacdo de
Internacdo Hospitalar), destacando que o contrato da médica foi formalizado
incorretamente.

Da analise da defesa: O ex-Secretario apresenta, as paginas 20 e 21 TCE do
documento 18880/2014_05, e pagina 05 TCE do documento 18880/2014_06, relagao
dos valores a serem pagos aos meédicos, referentes aos plantdes realizados e aos
servicos prestados nas Unidades de Saude, cujos valores ndo conferem com os
valores pagos.

Verifica-se que procede a alegacdo de que os médicos realizaram atendimentos em
outras Unidades de Saude, recebendo para tal, entretanto, os pagamentos
relacionados neste quesito sao referentes somente aos plantdes médicos, em que
ndo houve comprovacdo da realizagdo, mas ocorreram 0s pagamentos. Segue
informacao:

Marcio Mauro de Souza Oliveira — Realizou 05 plantdes de 12 horas (incluindo fim
de semana) e 01 de 06 horas, no total de R$ 5.565,03, conforme escala de plantdes
do referido més, entretanto, recebeu o valor de R$ 13.801,05, portanto, R$ 8.236,02 a
maior.

Marcos Antonio Rodrigues de Campos — Realizou 11 plantdes de 06 horas e 14
plantées de 12 horas (incluindo fim de semana), totalizando R$ 18.962,40, conforme
escala de plantdes do referido més, entretanto, recebeu R$ 21.535,16, portanto, R$
2.572,76 a maior.

Wanessa Godinho Homar — Nao realizou plantdes no més de junho, conforme
escala de plantées do referido més, entretanto, recebeu R$ 1.648,91.

A situagdo acima evidencia a auséncia de controle nos pagamentos realizados aos
médicos. Verifica-se, em relagdo ao Sr. Diego Antonini que, apesar da alegagéo de
que a solicitagdo para o pagamento acima nao partiu do PAM, tal informagéo nao foi
comprovada.

Diante do exposto, permanece a irregularidade. Sugere-se a determinacgéo do valor
de R$ 12.457,69 pago indevidamente.

Conforme evidenciado, n&do houve apresentacdo de documentos que
comprovassem que a solicitagdo dos pagamentos a maior néo partiu do Sr. Diego, que
era o Coordenador do PAM. Portanto, apesar de alegar que n&o possui

responsabilidade pela irregularidade, ndo ha comprovacgao.

Em relagdo ao Decreto-Lei n° 20391/1931 citado, o manifestante ndo informa

se é referente a legislacao Federal, Estadual ou Municipal, e o referido texto normativo
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nao foi localizado para analise.

Em relacéo a alegacao de que a irregularidade na Lei e no Decreto referentes
a Verba Indenizatéria sdo de responsabilidade do Prefeito Municipal, verifica-se que o
apontamento em nada questiona a existéncia da verba indenizatéria, mas sim, da

irregularidade em seu pagamento.

Diante do exposto, concluiu-se que o Sr. Diego, por ter sido o Coordenador do
PAM no periodo, responsavel direto por acompanhar a prestagdo dos servigos
meédicos, e por ter encaminhado a escala de plantbes ao Secretario de Saude para o
pagamento, sem a comprovagdo de que a solicitagdo de pagamentos a maior ndo
partiu de seu memorando, permanece como responsavel solidario pela

irregularidade apontada.

2.3. Manifestagao da Sra. Jacqueline Souto Faria Navarro — Secretaria Municipal
de Saude - Documento Externo n°® 239372/2015

ApOs analise da defesa e do Parecer emitido pelo Ministério Publico, a Sra.
Jacqueline Souto Faria Navarro apresentou sua manifestacdo quanto aos

apontamentos remanescentes. Segue manifestagao:

2.3.1. Da viabilidade e imprescindibilidade de consideragdo dos documentos
juntados — Comprovacao de prestagao dos servicos tidos por inexistentes — Principio

da Verdade Material — Aplicabilidade reconhecida aos Tribunais

A ex-Secretaria de Saude solicita que sejam considerados nédo s os
documentos constantes dos autos, mas também os apresentados nesta manifestacao,
alegando que demonstram a insubsisténcia de parte significativa dos apontamentos
realizados pela equipe técnica, que levariam a absurda penalizacdo, notadamente

comprobatérios da prestacdo dos servicos profissionais médicos tidos até entao
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inexistentes pela SECEX.

Esclarece que essa defesa é mais consistente em matéria de documentacao
porque acreditou que os documentos apresentados inicialmente, sobretudo pelo
Prefeito Municipal e demais notificados no exercicio de 2013, eram suficientes para
demonstrar a inocorréncia de qualquer irregularidade que pudesse ser atribuida a ela,
especialmente pelo fato de ter permanecido interinamente no cargo por apenas 19
dias, enquanto o Sr. Luiz Landim, ja convidado pelo Prefeito e confirmado Secretario,
inclusive com ampla repercussdao na imprensa, desvencilhava-se de seus

compromissos profissionais anteriormente assumidos.

Destaca que procedeu dessa forma por entender, a época, que a sua
argumentagao seria acatada com relagao a todos os apontamentos preliminares, como
realmente ocorreu, em sua maioria. Entretanto, permaneceram apenas 02 (dois)
apontamentos, que, se confirmados pelo Pleno, podem lhe resultar em drasticas
penalidades financeiras, varias vezes maior que seu salario mensal, dai a
dramaticidade da situacdo, o que a levou, inclusive, a ter que suportar o 6nus da

contratagdo do advogado peticionario.

Esclarece que a possibilidade de analise e acolhimento da documentagéao
juntada neste momento, encontra sustentagdo nao sé no Principio da Verdade
Material, mas também em dispositivo do proprio Regimento Interno dessa Corte,

disposto no § 3° do artigo 40.

Apresenta, ainda, o § 4° do artigo 41 do Regimento Interno, que estabelece
que posteriormente ao parecer ministerial, "o Relator podera ainda, a seu critério,
determinar outras medidas saneadoras, observado o disposto no artigo 179 deste

Regimento e o contraditério e a ampla defesa".

Cita o artigo 179, que dispbe que:
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sera indeferida de plano pelo Conselheiro Relator, durante a tramitagdo do processo,
e pelo Presidente, uma vez iniciada a apreciagao pelo Plenario, qualquer diligéncia
que possa implicar na impossibilidade de o Tribunal emitir parecer prévio no prazo

constitucional ou que se apresente inoportuna ou protelatéria.
Ratifica que ndo se trata de recebimento da documentacdo apresentada de
qualquer pedido de diligéncia para impedir o TCE de descumprir prazo constitucional,
muito menos de expediente inoportuno ou protelatério, ao contrario, pois tal

documentagao visa comprovar que os servicos meédicos foram devidamente efetuados.

Apresenta entendimento do TCE de Minas Gerais acerca da possibilidade da
juntada de documentos antes de iniciado o julgamento pela Corte de Contas; cita,
ainda, entendimentos doutrinarios, bem como artigos de lei, e entendimentos e
julgamentos de outros Tribunais, inclusive do TCE de Mato Grosso, que autorizam o

contraditério e a ampla defesa para buscar a verdade material.

Informa que no momento da primeira defesa nao possuia acesso a
documentagao, que estava em poder da Administragcdo Municipal, visto que deixou o
cargo de Secretaria em 26 de maio de 2013, e que somente teve acesso neste

momento em razao de formalizag&o de requerimento por seu advogado.

2.3.2. Servidora efetiva ha 28 anos que ficou apenas 19 dias interinamente a
frente da Secretaria de Saude, sem receber remuneracdo adicional — Inocorréncia de
apropriacdo ou desvio de recursos — Inexisténcia de assinatura sua em documentos
que supostamente indicariam pagamentos sem a contraprestagéo dos servigos — Curto
periodo de interinidade acolhido como excludente de responsabilidade quanto a alguns
apontamentos e a outros ndo — Auséncia de justificativas para a distingdo — Principios

da Razoabilidade e da Proporcionalidade.
A defesa esclarece que é servidora efetiva ha mais de 28 anos, conforme ficha

funcional encaminhada (documento 2 — paginas 24 a 26 TCE, documento n°
194483/2015), lotada a maior parte do tempo na Divisao de Assisténcia Odontoldgica
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da zona urbana e rural, com carga horaria de 40 horas semanais e, durante esse
periodo, trabalhou com esmero e dedicagdo a causa publica, especialmente em

relagcao as pessoas mais carentes do Municipio de Caceres.

Por isso, entendeu ser sua obrigagdo atender a convocagédo do Prefeito para
assumir interinamente a Secretaria Municipal de Saude por poucos dias, enquanto o
Secretario Luiz Landim se preparava para assumir definitivamente a referida

Secretaria.

Ressalta que n&o recebeu nenhum acréscimo em seu salario, ou seja,
nenhuma remuneragdo a mais pela aceitagdo temporaria do cargo, pois, diante das
quase trés décadas de dedicacdo ao servigo publico municipal, seus vencimentos ja
eram pouco maiores que os do cargo de Secretario, ndo tendo recebido, portanto,
qualquer diferenga salarial, conforme holerite encaminhado (documento 03 — paginas
27 e 28 TCE, documento n° 194483/2015).

Destaca que poderia se negar a colaborar com a administragao municipal, mas
assim nao procedeu, consciente de suas responsabilidades como servidora publica, e
especialmente por compreender o gravissimo quadro da saude municipal naquela
época, que certamente seria agravado com a vacancia do cargo, posto que a ex-
Secretaria ja havia sido exonerada e o futuro Secretario ndo poderia assumir de
imediato.

Pondera que nao seria justo, muito menos razoavel ou proporcional que, tendo
assumido o cargo por apenas 19 dias, sem receber qualquer remuneragdo e tendo
encontrado a Secretaria em situagdo cadtica, tendo colaborado sobremaneira para
amenizar a situacdo, e sem que tenha promovido qualquer desvio ou apropriagcao de
recursos, seja penalizada com as elevadas sang¢des pecuniarias propostas, para cujo

pagamento teria que elevar seu salario em mais de 8 vezes.
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Relata que, quando assumiu interinamente a Secretaria, encontrou uma
situacado cadtica, especialmente no Pronto Atendimento Médico — PAM 24 horas, o
pronto-socorro da cidade, com riscos gravissimos a saude e a prépria vida da
populagao usuaria dos servicos municipais de saude, pois faltavam medicamentos até
para os atendimentos mais basicos, além de uma crénica insuficiéncia do quadro de
médicos do Municipio, conforme amplamente noticiado pela imprensa local, fato
comprovado pela reportagem anexa — documento 04 (paginas 29 a 34 TCE,
documento n° 194483/2015).

Cita um exemplo de sua dedicacdo e desprendimento, apresentando
documento por ela protocolado na Secretaria de Administracdo em 18/07/2013
(paginas 35 e 36 TCE, documento n°® 194483/2015), em que se recusa a receber uma

diaria que Ihe seria paga tardiamente por deslocamento a Cuiaba.

Argumenta que ndo ha nos autos qualquer documento assinado pela
Defendente que indique ter ela efetivado ou ordenado qualquer pagamento indevido a
meédicos que supostamente n&o teriam trabalhado.

Conclui alegando que nao ha justificativa nem no relatério de analise de
defesa, nem no parecer ministerial, quanto a fato de curto periodo de interinidade da
servidora, apenas 19 dias, ter sido acolhido para eximir sua responsabilidade no que
se refere a maioria dos apontamentos (item 1.1. (JB01); item 2 (KB13 e KB16); item 3
(sem classificagao); item 4 (sem classificagdo); item 5 (sem classificagao); item 6 (sem
classificagao); item 7 (sem classificagao); item 13 (HB08); item 18 (sem classificagcéo);
e rejeitado em relacdo aos itens 14 (JBO1) e 15 (JBO1), sem que, sendo similar a
situacdo, tenha sido apresentado qualquer esclarecimento ou fundamento para a
distingdo de conclusdes.

Ratifica que, em relagéo aos dois apontamentos remanescentes (cuja sangao

pecuniaria € elevadissima), a situagédo fatica € a mesma que levou a exclusdo dos
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demais, por isso, requer que seja excluida sua responsabilizagdo, em homenagem aos

Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade.

2.3.3. Demonstracdo da prestacdo dos servigos tidos por inexistentes no
relatério da SECEX — Apontamentos 14 e 15 — Provas documentais em sentido
contrario.

2.3.3.1. Item 14 — JBO1 — Pagamentos de plantdes a médicos que néo teriam
trabalhado no més de maio de 2013 — Prova documental inequivoca em sentido

contrario.

A defesa relembra o fato de ter ocupado interinamente o cargo por apenas 19
dias, de 07 a 26 de maio de 2013, portanto, conclui que deve responder apenas por
este periodo, e ndo por todo o més de maio.

Também esclarece que a verificacdo do comparecimento dos médicos aos
seus plantdes € de responsabilidade da Coordenacdo do PAM, sendo desarrazoado
que a Secretaria tivesse — ou pudesse — que verificar diariamente, in loco e em todos
os horarios, se houve alguma falta ao servigo. Se fosse assim, a Secretaria ndo teria
uma complexa estrutura administrativa, mas seria gerida, coordenada e
operacionalizada somente pela Secretaria.

Ratifica que, enquanto permaneceu interinamente no cargo, ndo assinou nem
encaminhou qualquer autorizagdo de pagamento de cunho salarial e/ou verba
indenizatéria e/ou plantdes, o0 que € mais uma razado para o afastamento do

apontamento.
Entretanto, reafirma que os profissionais médicos prestaram os servigos, e,

como prova, encaminhou copias , referentes ao livro de recepgao do PAM (documento
06 — paginas 37 a 75 TCE, documento n° 194483/2015; paginas 01 a 47 TCE,
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documento n° 194484/2015; paginas 01 a 10 TCE, documento n°® 194485/2015) e do
livro de ocorréncias da equipe de enfermagem (documento 07 — paginas 11 a 36 TCE,
documento n°® 194485/2015; paginas 01 a 22 TCE), em que se verificam inumeras
anotacodes e ocorréncias no més de maio de 2013 envolvendo os profissionais médicos
Fabio Manoel dos Passos, Kerginaldo Gondim dos Santos Filho, Marcio Mauro de

Souza Oliveira, Marcos Anténio Rodrigues de Campos, Wanessa Godinho Homar.

Também encaminha copias de prontuarios de atendimento médico e
prontuarios de atendimento ambulatorial (documento 08 — paginas 23 a 41 TCE,
documento n° 194486/2015; 01 a 85 TCE, documento n°® 194487/2015; paginas 01 a
69 TCE, documento n° 194489/2015; paginas 01 a 67 TCE, documento n°
194490/2015; paginas 01 a 78 TCE, documento n° 194492/2015; paginas 01 a 70
TCE, documento n°® 194492/2015; paginas 01 a 44 TCE, documento n° 194493/2015),
que, segundo a Defendente, comprovam dezenas de atendimentos realizados no PAM
pelos profissionais acima mencionados; e que os médicos que receberam os valores
mais altos no més de maio, Drs. Marcio Mauro de Souza Oliveira e Marcos Antonio
Rodrigues de Campos, foram os que mais apareceram nos plantdes e nos registros de

ocorréncia ambulatorial.

Destaca, ainda, que a médica Wanessa Godinho Homar era a responsavel

pela emissao das AlHs (Autorizagdes de Internacdo Hospitalar).

Conclui no sentido de que seria uma temeridade considerar que os plantdes
meédicos (comprovados documentalmente) como inexistentes, a ponto de impor a
servidora Jacqueline Faria a elevadissima multa no valor de R$ 47.090,31.

2.3.3.2. Item 15 — JB01 — Médico Ademar Vieira Balbino Neto

Inicialmente, a defesa informa que a equipe técnica e o Ministério Publico

afirmam que a ex-Secretaria deve restituir ao erario o valor de R$ 12.157,91 pago ao
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médico Ademar Vieira Balbino Neto por plantdes ndo prestados, bem como multa no

mesmo valor, alegando que se trata de inaceitavel bis in idem.

A defesa informa que, da analise dos documentos apresentados as folhas 265
e 266 dos autos, é possivel identificar que, em 16 de maio de 2013, a Chefe da Diviséo
Administrativa do Pronto Atendimento Médico — PAM 24 horas informa a entao
Secretaria Interina Jacqueline Faria a relagdo de plantdes médicos referentes aquele
més, em que consta que o médico Ademar Vieira Balbino Neto realizaria 15 plantdes.
Destaca que a relagdo de plantbes informa sua escala no més de maio, conforme

segue:

Data Periodo
02/05/13 Noturno
04/05/13 Noturno
09/05/13 Noturno
13/05/13 Noturno
16/05/13 Noturno
18/05/13 Matutino, Vespertino e Noturno (sabado)
19/05/13 Vespertino (domingo)
23/05/13 Matutino e Noturno
30/05/13 Matutino e Noturno

Afirma que ha a necessidade de verificar se realmente o0 médico compareceu
aos plantbes, cuja responsabilidade € da Coordenadacdo do PAM 24 horas, sendo
desarrazoado que a Secretaria Municipal de Saude pudesse verificar diariamente, in
loco e em todos os horarios, se houve alguma falta ao servico. Se fosse assim, a
Secretaria ndo contaria com uma complexa estrutura administrativa, mas seria gerida,

coordenada e operacionalizada somente pela Secretaria.

Entretanto, ratifica que n&o € veridica a afirmacao de que o profissional médico

nao prestou os servigos no PAM, e que, para comprovar o alegado, encaminhou copias
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referentes ao livro de recepgcédo do PAM (documento 06 — paginas 37 a 75 TCE,
documento n° 194483/2015; paginas 01 a 47 TCE, documento n° 194484/2015;
paginas 01 a 10 TCE, documento n°® 194485/2015) e do livro de ocorréncias da equipe
de enfermagem (documento 07 — paginas 11 a 36 TCE, documento n°® 194485/2015;
paginas 01 a 22 TCE), em que se verificam inumeras anotagbes e ocorréncias no més

de maio de 2013 envolvendo o referido médico.

Também informa que na referida defesa s&o encaminhadas cépias de
prontuarios de atendimento médico e prontuarios de atendimento ambulatorial
(documento 09 — paginas 45 a 70 TCE, documento n° 194493/2015; paginas 01 a 03
TCE, documento n°® 194494/2015), que, segundo a Defendente, comprovam dezenas

de atendimentos realizados pelo médico no PAM.

2.3.4. Subsidiariamente — Necessidade de chamamento de todos os profissionais que

supostamente teriam recebido pagamentos sem a devida contraprestagao laboral.

A defesa solicita que sejam chamados ao processo, sob pena de nulidade, os
profissionais meédicos que supostamente teriam recebido salarios e verbas
indenizatérias de forma indevida, pois somente € possivel restituir valores quem os

tenha auferido.

Alega que esta preliminar, ja levantada na primeira manifestacdo de defesa, &
feita com base na logica adotada pelo TCE em reiterados precedentes, segundo os
quais o beneficiario do hipotético locupletamento indevido € quem deve proceder a

restituicao.

Solicita novamente atencdo especial ao fato de que a ex-Secretaria
permaneceu apenas interinamente no cargo por um curto periodo de transi¢do, entre a
saida de um secretario e a nomeacao de outro, ndo sendo razoavel se esperar que

pudesse, nesse pequeno prazo, ter solucionado complexos e crénicos problemas

Pagina 51 de 88



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 /7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

estruturais da saude de Caceres.

Muito menos razoavel seria ser penalizada com as drasticas sancbes de
restituicdo propostas pela equipe técnica, ndo tendo cometido nenhuma ilegalidade ou

irregularidade durante seu periodo como interina.

2.3.5. Requerimentos da defesa

Para concluir sua defesa, a ex-Secretaria clama pelo acolhimento de sua

defesa, a fim de serem considerados sanados os apontamentos remanescentes.

Subsidiariamente, solicita, apenas a titulo de cautela para a improvavel
hipétese de ndo acolhimento integral de seu pedido:
- Que os profissionais médicos cujo trabalho se afirmou ndo terem sido prestados

sejam chamados ao processo; ou

- Que seja instaurado processo de Tomada de Contas Especial, para apuragéo
detalhada de quais servigos nao foram prestados, quais dias, e por quem teriam sido

efetivados.

2.3.6. Analise da defesa apresentada pela Sra. Jacqueline Souto Faria Navarro,

ex-Secretaria de Saude.

A defesa solicita, inicialmente, no item 2.3.1., que sejam considerados os
documentos apresentados nesta manifestagdo. Conforme ja relatado, a documentacéao

e a justificativa apresentadas estdo sendo consideradas para analise.
Em relagcdo ao item 2.3.2., em que a Defendente alega que ficou apenas 19

dias ocupando interinamente o cargo, e que esta sendo penalizada com sangdes

severas, verifica-se que ha raz&o parcial no que foi alegado, porque realmente ficou

Pagina 52 de 88



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 /7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

por um curto periodo de tempo, que coincidiu com as maiores diferengas pagas aos

profissionais médicos no periodo analisado, por critério de amostragem.

Realmente a ex-Secretaria assumiu no més de maio, o periodo mais critico em
matéria de pagamentos indevidos. Entretanto, a alegacdo de que nao houve
justificativa para sanar alguns apontamentos e os referentes as despesas lesivas nao
serem sanados nao procede, pois as justificativas foram apresentadas no relatério
técnico de defesa.

Conforme demonstrado nos itens 14.1. e 15.1.,, a ex-Secretaria foi a
responsavel pela solicitagcdo dos pagamentos, entretanto, sequer realizou uma
conferéncia basica para verificar se os pagamentos estariam condizentes com os

servigos prestados. Segue analise da defesa referente aos itens citados:

14.1.

(-..)

Em relagdo a Sra. Jacqueline Souto Faria Navarro, sua alegagédo nao procede,
pois, apesar de ter assumido por pouco tempo, ndo pode se eximir da
responsabilidade de acompanhar o atendimento no PAM-24 horas, uma das principais
unidades de atendimento médico do Municipio.

O minimo que se esperava era que verificasse os plantdes realizados com os valores
a serem pagos no periodo em que esteve a frente da Secretaria.

Além disso, sua afirmagdao de que ndo autorizou nem solicitou nenhum
pagamento ndo procede, pois encaminhou o memorando n° 231/2013 — RH/SMS
a Secretaria de Administragao, no dia 24/05/2013, para enviar os valores dos
plantdes do més de maio (pagina 32, documento n° 28606/2014_02).

Conforme demonstrado no relatério técnico, do confronto da escala de plantées do
més de maio (fl. 10 TCE, documento 260454/2013) com a folha de pagamento do
referido més, foi constatado que 05 dos 07 médicos receberam seus pagamentos
mesmo sem trabalhar, e o pior, ainda receberam a verba indenizatéria, cujo critério
para recebimento no Pronto Atendimento € a quantidade de plantdes realizados.
Segue informacéo:

Contratado Valor recebido | Periodo do contrato Unidade de
em maio/2013 lotacao
Fabio Manoel dos Passos 1.648,91 06/03/13 a 03/09/13 | PAM- 24 horas
Kerginaldo Gondim dos 4.740,32 02/03/13 a 31/08/13 | PAM — 24 horas
Santos Filho

Marcio Mauro de Souza 20.298,46 08/03/13 a 03/09/13 | PAM — 24 horas
Oliveira
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Contratado Valor recebido | Periodo do contrato Unidade de
em maio/2013 lotacao
Marcos Antdnio Rodrigues 17.104,80 08/03/13 a 03/09/13 | PAM — 24 horas
Campos
Wanessa Godinho Homar 3.297,82 08/03/13 a 03/09/13 | PAM — 24 horas
TOTAL 47.090,31

Do exposto, permanece a irregularidade para a referida Secretaria, comprovando-
se pagamento irregular no total de R$ 47.090,31 somente no més de maio, causando
lesdo aos cofres publicos, cujo valor deve ser ressarcido ao erario.

Item 15.1.

(--.)

Em relagdo a Sra. Jacqueline Souto Faria Navarro, verifica-se que inicialmente a
requerente solicita o chamamento do médico ao processo para apresentar suas
justificativas, entretanto, ndo se pode responsabilizar, inicialmente, o médico pelo
recebimento, a ndo ser que seja comprovada a ma-fé, pois este ndo tem o poder de
realizar 0 pagamento a si mesmo.

Portanto, o ordenador de despesas da pasta € quem autoriza o pagamento ao
meédico, por isso, foi quem foi citado no processo, pois é o responsavel pelo
pagamento irregular, foi quem realizou a agdo de pagar. Se a Secretaria entende
que o médico deve responder também, deve solicitar instauragao de sindicancia para
apurar os fatos.

Ademais, apesar de ter assumido por pouco tempo, ndo pode se eximir da
responsabilidade de acompanhar o atendimento no PAM-24 horas, uma das principais
unidades de atendimento médico do Municipio.

O minimo que se esperava era que verificasse os plantdes realizados com os valores
a serem pagos no periodo em que esteve a frente da Secretaria.

Além disso, sua afirmacdo de que ndo autorizou nem solicitou nenhum pagamento
nao procede, pois encaminhou 0 memorando n° 231/2013 — RH/SMS a Secretaria de
Administracdo, no dia 24/05/2013, para enviar os valores dos plantdes do més de
maio (pagina 32, documento n°® 28606/2014_02).

Conforme demonstrado no relatério técnico, De acordo com a escala de plantdes do
més de maio (fl. 10 TCE, documento 260454/2013), o Sr. Ademar Vieira Balbino Neto
realizou 05 plantdes noturnos, portanto, de acordo com a Lei n® 2.356/2012, deveria
receber R$ 5.152,81, entretanto, conforme folha de pagamento, recebeu R$
17.310,72, apresentando diferenca de R$ 12.157,91 a maior.

Diante do exposto, permanece a irregularidade. Sugere-se a devolugcao do valor
pago a maior, no total de R$ 12.157,91.

Do exposto, comprova-se que houve critérios para a responsabilizagdo da ex-
Secretaria, havendo comprovacao de que a mesma foi a responsavel pela solicitagéo
dos pagamentos, pois encaminhou o0 memorando n° 231/2013 — RH/SMS a Secretaria
de Administragao, no dia 24/05/2013, para enviar os valores dos plantdes do més de
maio (pagina 32, documento n°® 28606/2014_02).

Pagina 54 de 88



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 /7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Além disso, destaca-se que o apontamento referente ao item 1.2., que trata de
pagamento de verba indenizatoria aos médicos sem preenchimento dos requisitos
também foi mantido para a ex-Secretaria, pois, conforme relatado, apesar do tempo
insuficiente para uma analise criteriosa, deveria ter realizado, por amostragem, uma
analise dos atendimentos dos médicos nos PSFs, verificando se os mesmos
realizaram a quantidade de atendimentos definidos em lei para terem direito ao

recebimento da verba.

N&o seria necessario verificar in loco todos os dias e em todos os horarios se o
médico estaria realizando os atendimentos, apenas verificar, ainda que por
amostragem e pelo relatorio de atendimentos, se o referido médico esta indo trabalhar
e realizando os atendimentos necessarios para percepgao da referida verba. Este € um
trabalho de responsabilidade da Coordenadoria do PSF e, solidariamente, da
Secretaria Municipal de Saude. Segue apontamento referente a Defendente no item
1.2.

(...)

Em relacdo a defesa da Sra. Jacqueline Souto Faria Navarro, verifica-se que
realmente o tempo em que esteve a frente da Secretaria municipal de Saude, de
07/05/2013 a 26/05/2013, foi insuficiente para tomar conhecimento de toda a situagéo
apresentada nas Unidades de Saude, entretanto, tal justificativa ndo pode ser utilizada
para realizacdo de pagamentos lesivos ao erario, pois ndo foi realizado nenhum
controle dos atendimentos realizados pelos médicos nos PSFs, que nao preencheram
0s requisitos mas receberam a verba indenizatdria, o que € inadmissivel.

Portanto, ainda que tenha ficado pouco tempo ocupando o cargo de Secretaria,
deveria, nem que fosse por amostragem, realizar o controle dos atendimentos dos
médicos nos PSFs, verificando se os mesmos realizaram a quantidade de
atendimentos definidos em lei para terem direito ao recebimento da verba.
Irregularidade mantida.

Importante destacar, ainda, que o item 1.1. era referente a apenas um médico,
por isso, foi retirada a responsabilidade da Sra. Jacqueline, visto que se entende que
realmente o tempo de permanéncia no cargo foi insuficiente para tomar conhecimento

especifico do trabalho desenvolvido por este médico, restando prejudicada a analise.

Apesar de toda a comprovacao de sua responsabilidade, é evidente que a ex-
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Secretéaria foi a maior penalizada pelas irregularidades detectadas na Secretaria de
Saude, e também é evidente que o periodo de maior lesdo ao erario foi exatamente o
periodo de transicdo, em que a ex-Secretaria assumiu apenas interinamente o cargo.
Mas o fato é que o erario foi lesionado, pois foram realizados pagamentos indevidos
aos profissionais médicos, por isso, deve obrigatoriamente ocorrer a restituicdo ao

erario.

Em relagcédo ao item 2.3.3., em que a defesa apresenta documentos em que
alega que os servigos foram prestados, verifica-se que ha fragilidade na documentacéao
apresentada, pois sdo documentos que ndo conferem com o apurado durante a
inspecao in loco, e, além disso, sdo manuais, comprovando a fragilidade, pois ha

facilidade de fraude.

O fato € que estes documentos divergem da situagédo apurada in loco, em que
foi apresentada a escala de plantdes médicos e conferida com os pagamentos

realizados aos médicos, e foram constatadas diversas divergéncias.

Ainda, assim, os documentos foram analisados e considerados para analise.
Foram identificados, a partir do Livro de recepcdo do PAM e do Livro de ocorréncia de
Equipe de Enfermagem, que a escala de plantdes no més de maio foi a demonstrada a

seqguir:

Livro de recepg¢do do PAM X Livro de Ocorréncia da equipe de Enfermagem

Data Plantao Médico Plantonista — Livro de = Médico Plantonista — Livro de
Recepgao - PAM Ocorréncia da Equipe de
Enfermagem
01/05/13 Matutino Marcio Mauro Marcio Mauro
01/05/13 Vespertino Samuel Samuel
Kerginaldo Kerginaldo

01/05/13 Noturno Marcos Antdnio R Campos Marcos Antdnio R Campos
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Data Plantao Médico Plantonista — Livro de  Médico Plantonista — Livro de
Recepcédo - PAM Ocorréncia da Equipe de
Enfermagem
02/05/13 Matutino Samuel Samuel
02/05/13 Vespertino - 13 as 07 | Samuel Samuel
horas
02/05/13 Noturno Ademar Balbino Ademar Balbino
03/05/13 Matutino Marcio Mauro Marcio Mauro
03/05/13 Vespertino Samuel Samuel
03/05/13 Noturno Graziela (a partir das 20:45) Graziela (a partir das 20:45)
04/05/13 Matutino Marcio Mauro Marcio Mauro
04/05/13 Vespertino Samuel Samuel
04/05/13 Noturno Ademar Ademar
Samuel Galante Samuel Galante
05/05/13 Matutino Marcio Mauro Marcio Mauro
05/05/13 Vespertino Samuel Samuel
05/05/13 Noturno Samuel Samuel (atendeu somente
emergéncia — relatério de
ocorréncia dos enfermeiros — p.
21 TCE, documento n°
194485/2015)
06/05/13 Matutino Marcio Mauro Marcio Mauro
06/05/13 Vespertino Marcio Mauro (a partir das 15 Marcio Mauro (a partir das 15
horas) horas)
06/05/13 Noturno Graziela Graziela
07/05/13 Matutino Antbnio — (ndo havia médico Antbnio — (ndo havia médico
plantonista - compareceu mais  plantonista - compareceu mais
tarde ao trabalho) tarde ao trabalho)
07/05/13 Vespertino Anténio Anténio
07/05/13 Noturno Graziela Graziela
08/05/13 Matutino Marcio Mauro Marcio Mauro
Samuel Samuel
08/05/13 Vespertino Marcio Mauro Marcio Mauro
08/05/13 Noturno Samuel Galante Samuel Galante
Kerginaldo (consta somente no
relatério de ocorréncias, mas nao
no livro de recepcao do PAM)
09/05/13 Matutino Marcio Mauro Marcio Mauro
09/05/13 Vespertino e Samuel (consta somente no

relatério de ocorréncias, mas nao
no livro de recepgao do PAM).
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Data Plantao Médico Plantonista — Livro de = Médico Plantonista — Livro de
Recepcao - PAM Ocorréncia da Equipe de
Enfermagem
09/05/13 Noturno Ademar Ademar
André André
10/05/13 Matutino Samuel Samuel
10/05/13 Vespertino Samuel Samuel
10/05/13 Noturno Graziela Graziela
11/05/13 Matutino (sabado) — | Marcio Mauro Marcio Mauro
07 as 13 Cleiton Cleiton
11/05/13 Vespertino e Cleiton (consta somente no
relatorio de ocorréncias, mas nao
no livro de recepgao do PAM).
11/05/13 Noturno Samuel Samuel
12/05/13 Matutino Marcio Mauro Marcio Mauro
12/05/13 Vespertino Samuel Samuel
12/05/13 Noturno Uyara Uyara
André André
13/05/13 Matutino Marcio Mauro Marcio Mauro
Samuel Samuel
13/05/13 Vespertino Samuel Samuel
Fernando Fernando
13/05/13 Noturno Ademar Ademar
Marcos Campos Marcos Campos
14/05/13 Matutino Samuel Samuel
14/05/13 Vespertino Marcos Campos Marcos Campos
Fernando Fernando
14/05/13 Noturno Graziela Graziela
Uyara Uyara
15/05/13 Matutino Marcos Campos Marcos Campos
Rafael Fernando (no livro de ocorréncias
consta Marcos e Fernando, e nédo
Rafael)
15/05/13 Vespertino David Obs.: livro de ocorréncias nao
Anténio informa médicos no periodo (p.

01 TCE, documento n°
194486/2015).
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Data Plantao Médico Plantonista — Livro de  Médico Plantonista — Livro de
Recepcédo - PAM Ocorréncia da Equipe de
Enfermagem
15/05/13 Noturno Marcio Mauro Samuel Galante
Samuel Galante Obs.: livro de ocorréncias informa

apenas dr. Samuel (p. 01 TCE,
documento n° 194486/2015).

16/05/13 Matutino Marcos Campos Marcos Campos
Alexandre Fernando - no livro de
ocorréncias consta Fernando, e
nao Alexandre
16/05/13 Vespertino Marcos Campos Marcos Campos
Fernando Fernando
16/05/13 Noturno Ademar Ademar - livro de ocorréncia nao

André Cordeiro da pra visualizar 0 nome, mas f,ala
“‘dra”. Como ndo é possivel
identificar, foi considerado no
plantao.

André Cordeiro

17/05/13 Matutino Marcos Campos Marcos Campos
Fernando Fernando

17/05/13 Vespertino Marcos Campos Wilmar - até as 16 horas
Fernando Samuel — das 16 as 19 horas

Observacao: livro de ocorréncias
informa Dr. Wilmar e Samuel, e
ndo Marcos e Fernando. Consta
observagdo do Dr. Wilmar até as
16 horas e apds o periodo o dr.

Samuel
17/05/13 Noturno Graziela Graziela
Samuel Obs.: livro de ocorréncias informa

apenas dra. Graziela (p. 05 TCE,
documento n° 194486/2015).

18/05/13 Matutino Ademar Ademar
18/05/13 Vespertino Ademar Ademar
18/05/13 Noturno Ademar Ademar
Samuel Samuel
19/05/13 Matutino Ademar Ademar
Wilmar Wilmar

19/05/13 Vespertino |- Samuel
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Data Plantao Médico Plantonista — Livro de = Médico Plantonista — Livro de
Recepcao - PAM Ocorréncia da Equipe de
Enfermagem
19/05/13 Noturno André André
Uyara Uyara
20/05/13 Matutino Marcos Campos Marcos Campos
Alexandre Alexandre
20/05/13 Vespertino Wilmar (até as 15 horas) Wilmar (até as 15 horas)
Graziela (das 15 as 18 horas) Graziela (das 15 as 18 horas)
20/05/13 Noturno Samuel Samuel
Marcos Campos Marcos Campos
21/05/13 Matutino Wilmar até as 10 horas Wilmar até as 10 horas
Graziela das 10 as 13 horas Graziela das 10 as 13 horas
21/05/13 Vespertino Fernando Fernando
Marcos Campos Marcos Campos
21/05/13 Noturno Graziela Graziela
Uyara Uyara
22/05/13 Matutino Fernando Fernando
Marcos Campos Marcos Campos
22/05/13 Vespertino David David
Anténio Anténio
22/05/13 Noturno Samuel Samuel
Marcos Campos Marcos Campos
23/05/13 Matutino Ademar Ademar
23/05/13 Vespertino Fernando Duarte Fernando Duarte
Marcos Campos Marcos Campos
23/05/13 Noturno Ademar Ademar
24/05/13 Matutino Fernando Fernando
Marcos Campos Marcos Campos
24/05/13 Vespertino Marcos Marcos
24/05/13 Noturno Graziela Graziela
Samuel Samuel
25/05/13 Matutino Fabio Fabio
25/05/13 Vespertino Fabio Fabio
25/05/13 Noturno Marcos Campos Marcos Campos

Samuel Galante

Samuel Galante
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Data Plantao Médico Plantonista — Livro de = Médico Plantonista — Livro de
Recepcao - PAM Ocorréncia da Equipe de
Enfermagem
26/05/13 Matutino Joaquim Joaquim
Wilmar Wilmar
26/05/13 Vespertino Joaquim Joaquim
Wilmar Wilmar
26/05/13 Noturno Marcos Campos Marcos Campos
Samuel Galante Samuel Galante
27/05/13 Matutino Marcos Campos Marcos Campos
Fernando Fernando
27/05/13 Vespertino Rodrigo Perez (a partir das 15 | Rodrigo Perez (a partir das 15
horas) horas)
Graziela
observacao: livro de ocorréncias
informa também dra. Graziela
(das 14:30 as 19 horas)
27/05/13 Noturno Marcos Campos Marcos Campos
Ademar Ademar
28/05/13 Matutino Wilmar (das 07 até as 10 horas) Wilmar (das 07 até as 10 horas)
Graziela (das 10 as 13 horas) Graziela (das 10 as 13 horas)
28/05/13 Vespertino Fernando Fernando
Marcos Campos Marcos Campos
28/05/13 Noturno Graziela Graziela
Uyara Uyara
29/05/13 Matutino Fernandko e
Marcos Campos Observagao: livro de ocorréncias
nao informa médicos plantonistas
(p. 18 TCE, documento n°
194486/2015)
29/05/13 Vespertino Fernando Fernando
Deibert Ortega Deibert Ortega
29/05/13 Noturno Marcos Campos Marcos Campos
30/05/13 Matutino Ademar Ademar
Obs.: Dr. Samuel nao
compareceu ao plantdo — nao foi
relacionado como plantonista.
30/05/13 Vespertino Fernando Fernando

Marcos Campos

Marcos Campos
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Data Plantao Médico Plantonista — Livro de  Médico Plantonista — Livro de
Recepgido - PAM Ocorréncia da Equipe de
Enfermagem
30/05/13 Noturno Ademar Ademar
André André
31/05/13 Matutino Marcos Campos Marcos Campos
Fernando Fernando
31/05/13 Vespertino Vilmar Vilmar
31/05/13 Noturno Vilmar (até as 22 horas) Vilmar (até as 22 horas)
Fernando
Observacéo: o] livro de
ocorréncias informa também Dr.
Fernando

Da analise, conforme demonstrado na tabela, foram constatadas divergéncias
de informagdes entre os livros, por isso, nos casos de divergéncia, foram consideradas
as informagdes apresentadas no Livro de Ocorréncia da Equipe de Enfermagem, visto
que apresenta informagdes mais especificas acerca dos atendimentos realizados, bem

como da equipe que estava trabalhando nos periodos.

Para verificacdo dos plantdées demonstrado no item 2.3.3.1. (Iltem 14 — JB01 —
Pagamentos de plantdes a médicos que nao teriam trabalhado no més de maio de
2013), foram analisadas as informagdes e realizado novo comparativo dos plantdes

realizados, a partir das informagdes acima, em que foram constatadas as informacgdes

a segquir:
Contratado Valor Valor referente = Diferenga | Periodo do Unidade de
recebido em aos dias contrato lotagao
maio/2013 = comprovados
Fabio Manoel dos Passos 1.648,91 1.648,91 0,00 06/03/13 a PAM- 24
03/09/13 horas
Kerginaldo Gondim dos  4.740,32 1.236,68 3.503,64 02/03/13 a PAM - 24
Santos Filho 31/08/13 horas
Marcio Mauro de Souza 20.298,46 6.595,64 13.702,82 08/03/13 a PAM - 24

Oliveira 03/09/13 horas
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Contratado Valor Valor referente = Diferenga Periodo do @ Unidade de
recebido em aos dias contrato lotagao
maio/2013 = comprovados

Marcos Antdnio Rodrigues  17.104,80 14.427,95 2.676,85 08/03/13 a PAM - 24

Campos 03/09/13 horas

Wanessa Godinho Homar  3.297,82 0,00 3.297,82 08/03/13 a PAM - 24
03/09/13 horas

TOTAL 47.090,31 23.909,18 23.181,13

Segue detalhamento dos plantbes realizados:

- Fabio Manoel dos Passos — 02 plantdes de 06 horas no domingo (regime de plantao
de 12 horas noturno e fim de semana) — (R$ 824,45 x 2 = R$ 1.648,91).

- Kerginaldo Gondim dos Santos Filho — 01 plantdo de 06 horas (R$ 412,23) e 01
plantdo de 12 horas (regime de plantdo de 12 horas noturno e fim de semana - R$
824,45), perfazendo o total de R$ 1.236,68.

- Marcio Mauro de Souza Oliveira — 08 plantdes de 06 horas (R$ 3.297,82) e 04
plantdes de 12 horas (regime de plantdo de 12 horas noturno e fim de semana - R$
3.297,82), perfazendo o total de R$ 6.595,64.

- Marcos Antonio Rodrigues Campos — 15 plantées de 06 horas (R$ 6.183,45) e 08
plantdes de 12 horas (regime de plantdo de 12 horas noturno e fim de semana — R$
8.244,50), perfazendo o total de R$ 14.427,95).

- Wanessa Godinho Homar — Nao ha evidéncias de trabalhos realizados pela médica.

Portanto, considerando os documentos apresentados pela defesa, ainda que
sejam documentos que apresentam fragilidade devido a possibilidade de fraude, e
ainda que apresentem divergéncias entre as informagdes dos livros de recepgéo e do
livro de ocorréncia da Equipe de Enfermagem, verifica-se que foi comprovada a
realizacdo dos plantdes acima demonstrados, cujo valor a ser pago seria de R$
23.909,18. Entretanto, ainda persistiu uma diferenca de R$ 23.181,13 entre o valor
recebido pelos médicos acima e os valores que deveriam ter sido pagos.
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Apos a analise da defesa apresentada pelos médicos, conforme relatério
complementar, foi constatado que o pagamento a médica Wanessa Godinho Homar no
més de maio foi de R$ 1.648,91, e ndo de R$ 3.297,82, como inicialmente informado.

Por isso, a diferenca foi reduzida para R$ 21.532,22.

Do exposto, a irregularidade permanece conforme segue:

Secretaria Municipal de Saude - Jacqueline Souto Faria Navarro -
Periodo: 07/05/2013 a 26/05/2013

14. JB 01. Despesa. Grave. Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagéao
especifica).
14.1. Realizacdo de pagamentos de plantdbes a médicos que deixaram de
trabalhar no més de maio, inclusive recebendo verba indenizatoria, cujo critério
para recebimento no Pronto Atendimento é a quantidade de plantdes realizados,
no total de R$ 21.532,22, caracterizando despesa ilegal e lesiva, sujeitando-se o

responsavel ao ressarcimento, de forma solidaria. (ltem 2.3.2.).

Para verificagao dos plantdes demonstrados no item 2.3.3.2. (Item 15 — JB0O1 —
Médico Ademar Vieira Balbino Neto), foram analisadas as informagdes e realizado
novo comparativo, a partir das informagdes acima, em que foram constatadas as

informagdes a seguir:

- Ademar Vieira Balbino Neto — 02 plantdes diurnos (R$ 824,46) e 12 plantbes
noturnos (regime de plantdo de 12 horas noturno e fim de semana — R$ 12.366,75),
perfazendo o total de R$ 13.191,21 entretanto, conforme folha de pagamento, recebeu
R$ 17.310,72, ainda restando diferenca de R$ 4.119,51 paga a maior.
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Destaca-se que a propria relagdo de plantdes demonstrada pela defesa
diverge da quantidade solicitada de plantdes, pois, conforme informado, foi solicitado o
pagamento referente a 15 plantbes, entretanto, a escala demonstrada evidencia
apenas 13 plantdes. Entretanto, da analise do livro de ocorréncia da equipe de

enfermagem, constam 14 plantdes.

E importante ressaltar que, da analise do referido livro, consta que o médico
realizou plantdes no dia 18 de maio nos periodos matutino, vespertino e noturno, e
ainda no periodo matutino do dia 19, totalizando 36 horas de trabalho ininterruptas, o
que, além de humanamente impossivel, € vedado pela Lei n°® 2.324, de 03/05/2012,
referente a verba indenizatéria, no § 1° do artigo 5° que estabelece o regime de
plantdo de 12x36 (plantdo de 12 horas com intervalo de 36 horas), posteriormente
alterado para o intervalo de 48 horas por meio da Lei n°® 2.356, de 21/12/2012 e
regulamentado no inciso | do § 1° do artigo 1° do Decreto n° 558, de 21/12/2012.
Apesar disso, os plantdes estdo sendo considerados na analise, mas, ainda assim, o

pagamento realizado foi a maior.

Verifica-se que realmente ndo houve analise por parte da Secretaria, pois,
ainda que o médico tivesse realizado 15 plantdes como esclarece que a Chefe da
Divisdo Administrativa do Pronto Atendimento Médico — PAM 24 horas a informou, e
ainda que esses plantdes fossem de 12 horas ou noturno, o médico deveria ter
recebido R$ 15.458,43, conforme estabelece o Decreto acima, e ndo R$ 17.310,72

como recebeu.

A defesa apresentada pelo médico também néo foi suficiente para comprovar a

execucao dos servicos.

Do exposto, concluiu-se que ainda permanece o valor pago indevidamente no

total de R$ 4.119,51. Portanto, a irregularidade permanece conforme segue:
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Secretaria Municipal de Saude - Jacqueline Souto Faria Navarro -
Periodo: 07/05/2013 a 26/05/2013

15. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislacao
especifica).
15.1. Realizagdo de pagamentos irregulares referentes a plantdes médicos no
més de maio, no total de R$ 4.119,51, ao médico Ademar Vieira Balbino Neto,
caracterizando despesa ilegal e lesiva, sujeitando-se 0s responsaveis ao

ressarcimento, de forma solidaria. (Iltem 2.3.4. do relatério técnico).

Em relacdo ao item 2.3.4. desta redefesa, em que a ex-Secretaria solicita o
chamamento de todos os profissionais que supostamente teriam recebido pagamentos
sem a devida contraprestacao laboral, conforme ja relatado, houve a citacdo e a
analise das defesas apresentadas por meio de Relatério Complementar (documento n°
144828/2016).

2.3.6.1. Conclusao da anadlise da defesa da Sra. Jacqueline Faria

Diante do exposto, concluiu-se que, mesmo apds a apresentacdo dos

documentos, ainda persistiu um pagamento a maior conforme demonstrado a seguir:

Secretaria Municipal de Saude - Jacqueline Souto Faria Navarro -
Periodo: 07/05/2013 a 26/05/2013

14. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao

especifica).
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14.1. Realizagdo de pagamentos de plantdes a médicos que deixaram de
trabalhar no més de maio, inclusive recebendo verba indenizatoria, cujo critério
para recebimento no Pronto Atendimento é a quantidade de plantbes realizados,
no total de R$ 21.532,22, caracterizando despesa ilegal e lesiva, sujeitando-se o

responsavel ao ressarcimento, de forma solidaria. (ltem 2.3.2.).

15. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislacado
especifica).
15.1. Realizagdo de pagamentos irregulares referentes a plantdes médicos no
més de maio, no total de R$ 4.119,51, ao médico Ademar Vieira Balbino Neto,
caracterizando despesa ilegal e lesiva, sujeitando-se 0s responsaveis ao

ressarcimento, de forma solidaria. (ltem 2.3.4.).

2.4. Manifestacdo da Sra. Carla Simone Girotto de Almeida Pina Barelli —
Secretaria Municipal de Saude e da Sra. Maria Cristina Cavalcanti Serrou —

Coordenadora dos Postos de Saude - Documento Externo n°® 239348/2015

Apos Parecer emitido pelo Ministério Publico, as Sras. Carla Simone Girotto de
Almeida Pina Barelli — Secretaria Municipal de Saude e Maria Cristina Cavalcanti
Serrou — Coordenadora dos Postos de Saude, apresentaram suas manifestagoes, em
que solicitam, inicialmente, que os profissionais médicos sejam chamados ao

processo, sob pena de nulidade, pois s6 pode restituir valores quem os tenha auferido.

Informa que esta solicitacédo, que ja foi levantada na primeira manifestagao, é
feita com base na légica adotada por esta Egrégia Corte em reiterados precedentes,
segundo os quais o beneficiario do hipotético locupletamento indevido é quem deve
proceder a restituicao.
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Apresentam, ainda, esclarecimentos acerca do apontamento a seguir:

2.4.1. Defesa apresentada pela Sra. Carla Simone Girotto de Almeida Pina Barelli

— Secretaria Municipal de Saude - 01/08/2013 a seguir

3. (Sem classificagao). Falta de medicamentos e material hospitalar no almoxarifado

e nas unidades de saude, comprometendo o atendimento a populagao. (ltem 2.7.1.).

Observagcao: A Sra. Arleme Janissara também ¢€ responsavel neste

apontamento, mas nao apresentou redefesa.

Justifica que, assim como ocorreu com os médicos, a situacdo decorreu da
dificilima situacdo em que a Prefeitura de Caceres se encontrava no inicio da gestao
do atual Prefeito, que foram somados aos inumeros problemas internos encontrados,
tanto administrativos quanto econdmico-financeiros, além de greve de servidores,
caracterizando uma conjuntura que impossibilitou a realizacdo de compras de varios
materiais, ndo apenas na Secretaria de Saude, mas em toda a administragdo, cuja

situacao esta sendo paulatinamente regularizada.

Com relagdo aos medicamentos mais essenciais, foi realizada uma aquisigao
por meio do Pregao n° 003/2013, em que o empenho foi realizado na gestdo do
Secretéario anterior, Sr. Luiz Landim, que possibilitou o suprimento dos itens mais

urgentes.

Esclarece que no Relatério Técnico de defesa ja havia informado que, da
primeira inspecao realizada em julho de 2013 para a segunda, realizada entre
setembro e outubro, ja haviam adquirido medicamentos para o PAM, bem como
produtos odontolégicos. Também do Relatério Técnico informa que "nos proximos 40
dias sera langado um novo Pregao para adquirir os medicamentos necessarios para o

correto funcionamento das Unidades de Saude, com base no planejamento realizado
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para os proximos doze meses".

Conclui informando que a situacdo vem sendo regularizada conforme as

possibilidades e dentro dos ditames legais, solicitando o afastamento do apontamento.

Analise da defesa apresentada
A defesa apresenta a mesma justificativa anterior, ndo apresentando fatos

novos.

Apesar da situacdo ter sido parcialmente resolvida por meio do Pregado
003/2013, na nova inspecéao realizada em setembro/outubro de 2013, foi constatada
auséncia de medicamentos nos PSFs, faltando medicamentos como Propanolol,
Hidroclorotiazida, Captopril, Ranitidina, Amoxilina, Mebendazol, Cimetidina, Dipirona,
Esparadrapo.

Conforme demonstrado no relatério técnico, o Pregdao 003/2013 estava
superfaturado, e a aquisicdo dos medicamentos, de acordo com determinacdo da
Controladoria-Geral da Unidao — CGU, deveria ter sido somente de forma emergencial,
devendo obrigatoriamente a Administragdo providenciar novo certame para corrigir a

situacao.

Entretanto, até a data da ultima inspecgao in loco para fechamento das contas
anuais do exercicio de 2013, realizada pela equipe de auditoria em fevereiro de 2013,
nao foi constatada celebragdo de novo certame. Portanto, comprova-se que o
problema foi solucionado apenas parcialmente.

Segue informagao disponibilizada no primeiro relatério técnico de defesa:

3. (Sem classificagao). Falta de medicamentos e material hospitalar no almoxarifado
e nas unidades de saude, comprometendo o atendimento a populagao. (ltem 2.7.1.).
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Defesa da Secretaria Municipal de Saide - Arleme Janissara de Oliveira
Alcantara — Periodo: exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

A ex-Secretaria respondeu aos questionamentos 3,4, 5,6,7 (7.1.,7.2.,7.3.,e 7.4.)
conjuntamente, esclarecendo que as irregularidades foram detectadas quando da
inspecgao in loco realizada pela equipe de auditoria, de 22/07 a 26/07/2013, periodo
em que nao mais respondia pela pasta, portanto, tais fatos ndo podem ser
atribuidos a ela.

Defesa da Sra. Jacqueline Souto Faria Navarro - Periodo: 07/05/2013 a
26/05/2013:

A defesa afirma que a Secretaria anterior solicitou a aquisicdo dos medicamentos e
materiais escolares no més de fevereiro, cuja aquisicéo foi concretizada somente
com o Pregao 003/2013, no més de junho.

Ressalta que em seguida foram realizadas as aquisicdes necessarias a cada
unidade de saude, regularizando a situagao.

Ressalta, ainda, que a inspec¢éo in loco, em que foram constatadas as alegadas
deficiéncias, ndo ocorreu no periodo em que foi Secretaria interina.

Defesa do Sr. Luiz Laudo Paz Landim, Secretario Municipal de Saude -
Periodo: 27/05/2013 a 31/07/2013

A defesa afirma que quando assumiu no final do més de maio, ja havia diversos
pedidos de licitagdo para aquisicdo de medicamentos e material hospitalar feitos
pela secretaria anterior desde fevereiro de 2013, mas aconteceram varios
impasses, principalmente o fato da Comissdo de Licitagdo ainda estar se
capacitando, pois os membros da Comissao anterior deixaram de fazer parte da
equipe.

Outro fato que atrasou o processo foi a greve dos servidores. Destaca que apos a
conclusao do certame, constatou que alguns itens ficaram com o valor bem acima
do prego de mercado, razdo que gerou a nao entrega dos produtos.

Somente apds a realizagdo do Pregdo n° 003/2013 em junho a situacdo foi
regularizada, pois possibilitou a aquisicdo de medicamentos, materiais hospitalares
e odontoldgicos, que supriram as necessidades urgentes de todas as Unidades de
Saude, para atender a toda a populacéao.

Defesa da Secretaria Municipal de Saude — Carla S. G. De Almeida Pina Barelli
—01/08/2013 a seguir

A defesa afirma que a situagao decorreu da enorme dificuldade por que passava o
Municipio no inicio da gestao do atual Prefeito Municipal, ao que se somaram
inUmeros problemas internos, tanto administrativos quanto econdmico/financeiros,
além da greve dos servidores, caracterizando uma conjuntura que impossibilitou a
aquisicao de varios materiais, ndo apenas da Secretaria de Saude, mas de toda a
administracdo, mas que a situacao esta paulatinamente sendo regularizada.

Afirma que, em relagdo aos medicamentos essenciais, foi realizada a aquisigéo por
meio do Pregdo n° 003/2013, empenhado na gestdo do Secretario de Saude
anterior, 0 que possibilitou o suprimento dos itens mais urgentes.

Ressalta a informagao do préprio relatério técnico que, da primeira inspecgao,
realizada em julho de 2013, para a segunda, realizada em setembro e outubro, ja
tinham adquirido medicamentos para o PAM e produtos odontolégicos.

Informa que nos proximos 40 dias estaria langando um novo Pregéo para adquirir
os medicamentos necessarios para o correto funcionamento das Unidades de
Saude.

Da analise da defesa: Verifica-se que a situagdo precaria para aquisicao de
medicamentos foi iniciada ainda no exercicio anterior, pois desde o final do
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exercicio, as aquisi¢gdes foram realizadas de forma emergencial e precariamente,
ficando a populagdo sem os medicamentos.

Essa situagdo somente foi minimizada com a aquisicdo dos medicamentos por
meio do Pregdo n° 003/2013, pregdo que gerou diversas polémicas, pois, ao
contrario do que o ex-Secretario Luiz Landim informou, quem detectou o
superfaturamento foi a Controladoria-Geral da Unido - CGU. Tal fato foi
evidenciado no relatério técnico referente as contas anuais do exercicio de 2013.

A CGU nao autorizou a aquisi¢ao de todos os medicamentos, orientou o Municipio
a renegociar 0s precos com as empresas vencedoras e adquirir somente o
necessario, além de ja iniciar novo processo de Pregao.

Entretanto, ndo foi constatada a realizagdo de novo Pregdo até a data da ultima
inspecgéao in loco realizada pela equipe de auditoria responsavel pelas contas do
exercicio de 2013, ocorrida em fevereiro de 2014, descumprindo a orientagdo da
CGU.

Do exposto, constata-se o que segue:

- Os problemas com a falta de medicamentos no Municipio iniciaram-se na
gestdo da ex-Secretaria Arleme Janissara, ainda no exercicio de 2012, em que
realizou aquisicdes emergenciais de medicamentos, ndo suprindo as necessidades
da populagao.

- Os problemas com o superfaturamento no pregao também foram iniciados
na gestdo da ex-Secretaria. Importante destacar que a cotagdo de pregos, bem
como a relagdo e a quantidade de medicamentos, € de responsabilidade da
Secretaria de Salde, ficando a comissdo de Pregdo somente responsavel pela
elaboragcdo e execucdo do certame. Tal fato atrasou a aquisicdo dos
medicamentos, pois foi necessario até mesmo a renegociagdo dos precos. Do
exposto, comprova-se que € a principal responsavel pela irregularidade.

- A Sra. Jacqueline e o Sr. Luiz Landim n&do podem ser responsabilizados
neste quesito, pois durante a sua gestdo o certame ja estava em andamento,
havendo a necessidade de aguardar o seu desfecho.

- A Sra. Carla Barelli também ja iniciou sua gestdo com o certame sendo
finalizado, ndo sendo responsavel por essa irregularidade, entretanto, conforme
evidenciado no relatério técnico, na nova inspecao realizada em setembro/outubro
de 2013, foi constatada auséncia de medicamentos nos PSFs, faltando
medicamentos como Propanolol, Hidroclorotiazida, Captopril, Ranitidina, Amoxilina,
Mebendazol, Cimetidina, Dipirona, Esparadrapo.

Entretanto, até a data da ultima inspecdo in loco para fechamento das contas
anuais do exercicio de 2013, realizada pela equipe de auditoria em fevereiro de
2013, nao foi constatada celebragdo de novo certame. Portanto, comprova-se que
o problema foi solucionado apenas parcialmente.

Da andlise das justificativas apresentadas pelos gestores, conclui-se que
permanece a irregularidade para os seguintes Secretarios:

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara — Periodo:
exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

Secretaria Municipal de Saude — Carla S. G. De Almeida Pina Barelli — 01/08/2013
a seguir

Considera-se sanado o apontamento para os seguintes Secretarios:

Secretario Municipal de Saude — Luiz Laudo Paz Landim - 27/05/2013 a
31/07/2013

Secretaria Municipal de Saude — Jacqueline Souto Faria Navarro — Periodo:
07/05/2013 a 26/05/2013.
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Portanto, comprova-se que a Secretaria ndo adotou medidas para realizar
novo certame para aquisicado de medicamentos, deixando de regularizar a situagao e

permanecendo a irregularidade.

2.4.2. Defesa da Sra. Maria Cristina Cavalcanti Serrou - Coordenadora dos postos
de saude e Carla Simone Girotto de Almeida Pina Barelli — Secretaria Municipal
de Saude - 01/08/2013 a seguir

19. (Sem classificagdao). Nao comparecimento do médico Dr. Roosevelt Torres ao
trabalho em 27/09/2013 no Centro de Referéncia "Postao", apesar de constar na
escala e de realizar o preenchimento do relatério de ponto em data futura
(30/09/2013). (Item 2.4.1.).

Observacao: O Médico Roosevelt Torres também foi citado como responsavel,

mas nao apresentou redefesa.

A defesa afirma que o médico informou verbalmente a servidora responsavel
pelos agendamentos acerca da impossibilidade de realizar consultas naquele dia.
Destaca que mesmo advertindo-o acerca dos seus direitos e obrigagcdes, bem como do
desconto em folha, o profissional ndo compareceu para regularizar sua falta, cabendo
no momento proceder ao desconto em folha do dia de trabalho pago anteriormente ao

médico.

Justifica que nas gestdes anteriores somente o Centro de Saude tinha folha de
ponto, mas que agora, com a vinda dos profissionais do Programa "Mais Médicos",
todos os PSFs passaram a ter o instrumento de controle, demonstrando, assim, o

controle da Secretaria acerca da prestagao dos servigos.

Reconhece que houve falta por parte do médico, mas que néo seria justo nem

razoavel que o ressarcimento fosse feito por quem néo lhe deu causa, ao contrario,
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advertiu-o da irregularidade.

Da analise da defesa: A defesa apresenta a mesma justificativa, em que
confirma que o médico ndo trabalhou, nem regularizou sua falta, comprovando a
irregularidade. Além disso, somente menciona que cabe o desconto em folha, mas nao

o realizou. Portanto, permanece a irregularidade.

2.4.3. Conclusao da defesa apresentada pelas Sras. Carla Simone Girotto de

Almeida Pina Barelli e Maria Cristina Cavalcanti Serrou

Ficam mantidas as irregularidades, pois as defesas ndo apresentaram fatos
novos nem justificativas para sana-las. Seguem as irregularidades com todos os

responsaveis:

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara —
Periodo: exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

Secretaria Municipal de Saude — Carla S. G. De Almeida Pina Barelli —
01/08/2013 a seguir

3. (Sem classificagcao). Falta de medicamentos e material hospitalar no almoxarifado

e nas unidades de saude, comprometendo o atendimento a populagéo. (ltem 2.7.1.).

Secretaria Municipal de Saude — Carla Simone Girotto de Almeida Pina
Barelli — Periodo 01/08/2013 a seguir

Coordenadora dos postos de saude, assisténcia médica, odontolégica,
zona rural e urbana — Maria Cristina Cavalcanti Serrou — Periodo 12/08/2013 a
seguir

Médico — Roosevelt Torres
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19. (Sem classificagao). Nao comparecimento do meédico Dr. Roosevelt Torres ao
trabalho em 27/09/2013 no Centro de Referéncia "Postao", apesar de constar na
escala e de realizar o preenchimento do relatério de ponto em data futura
(30/09/2013). (Item 2.4.1.).

3. CONCLUSAO

Inicialmente, sugere-se, nos termos do § 1° do artigo 140 da Resolugao TCE/MT
n° 14/2007 (Regimento Interno),a declaracdo de revelia dos Srs. Marcos Antonio
Rodrigues de Campos, Marcio Mauro de Souza Oliveira, e Kerginaldo Gondim dos
Santos Filho, médicos plantonistas, para todos os efeitos, através de julgamento
singular, prosseguindo o tramite normal do feito.

As irregularidades referentes ao relatério complementar de chamamento de
meédicos serdo apresentadas com numero sequencial, apds as irregularidades
apresentadas neste relatério principal, ou seja, terdo nova numeragdo que sera

iniciada no numero “20”.

Apos anadlise de todas as manifestagdes apresentadas nesta redefesa, no
relatério complementar de chamamento dos médicos, realizados apdés a emissao do

Parecer do Ministério Publico de Contas, conclui-se da seguinte forma:

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara —
Periodo: exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

Secretario Municipal de Saude — Luiz Laudo Paz Landim — 27/05/2013 a
31/07/2013

Secretaria Municipal de Saude — Carla S. G. De Almeida Pina Barelli —
01/08/2013 a seguir

Pagina 74 de 88



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 /7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

1. JB 01. Despesa. Grave. Realizacido de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagcado
especifica).
1.1. Pagamento de verba indenizatéria ao médico Mario Vinicius Silva Martello
sem preenchimento dos requisitos dispostos nos artigos 1° e 2° da Lei Municipal
n® 2.324/2012. (Item 2.1.1.).

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara —
Periodo: exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

Secretaria Municipal de Saude - Jacqueline Souto Faria Navarro -
Periodo: 07/05/2013 a 26/05/2013

Secretario Municipal de Saude — Luiz Laudo Paz Landim — 27/05/2013 a
31/07/2013

1.2. Pagamento de verba indenizatdria aos médicos do PSF sem preenchimento
dos requisitos, contrariando os artigos 1° e 2° da Lei Municipal n°® 2.324/2012.
(Item 2.1.2.).

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara —
Periodo: exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

Secretaria Municipal de Saude - Jacqueline Souto Faria Navarro -
Periodo: 07/05/2013 a 26/05/2013

Secretario Municipal de Saude — Luiz Laudo Paz Landim — 27/05/2013 a
31/07/2013

Secretaria Municipal de Saude — Carla S. G. De Almeida Pina Barelli —
01/08/2013 a seguir

1.3. Sanado.
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2. Sanado.

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara —
Periodo: exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

Secretaria Municipal de Saude — Carla S. G. De Almeida Pina Barelli —
01/08/2013 a seguir

3. (Sem classificagao). Falta de medicamentos e material hospitalar no almoxarifado

e nas unidades de saude, comprometendo o atendimento a populagéo. (ltem 2.7.1.).

4. Sanado.

5. Sanado.

6. Sanado.

7.
7.1. Sanado.
7.2. Sanado.
7.3. Sanado.
7.4. Sanado.

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara —
Periodo: exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

8. KB 13. Pessoal. Grave. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a
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realizacéo de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
KB 16. Pessoal. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissao de pessoal

(legislacao especifica de cada ente/edital do certame).

8.1. Prorrogagdo de 41 contratos por prazo determinado que venceram em
dezembro de 2012 por meio do Decreto n°® 583, de 28 de dezembro de 2012, sem

a celebracéo de aditivos contratuais. (Item 2.2.1.).

8.2. Contratacdo de médicos para prestar servigos nas unidades de saude sem a

formalizacao contratual, e sem a realizagao de processo seletivo. (ltem 2.2.2.).

8.3. Sanado.

9. KB 16. Pessoal. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissdo de
pessoal (legislacdo especifica de cada ente/edital do certame).
9.1. Existéncia de Médicos com mais de um contrato e com jornada de trabalho
com horario incompativel, o que impossibilita o cumprimento dos servigos
contratados e contraria a Resolugédo de Consulta TCE/MT n° 43/2011. (ltem 2.6.).

10. GB 02. Licitagao. Grave. Realizagcao de despesas com justificativas de dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislacdo (arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666/1993).

10.1. Falta de planejamento nas aquisi¢gdes de medicamentos, em que a maioria

dos pedidos de compra induzem para a compra direta. (ltem 2.7.2.).

11. (Sem classificagdao). As Unidades de saude do Municipio encontram-se em
situacado precaria, apresentando falta de medicamentos, materiais de limpeza e
higiene, equipamentos, falta de médicos e demais profissionais da saude, as
instalagdes estéo precarias, faltam impressos de uso diario (receituarios, solicitagéo de

exames), situacao que teve inicio no exercicio de 2012. (ltem 2.8.1.).
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Secretario Municipal de Saude — Luiz Laudo Paz Landim — 27/05/2013 a
31/07/2013

12. KB 13. Pessoal. Grave. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a
realizagcédo de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
KB 16. Pessoal. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissao de pessoal
(legislagao especifica de cada ente/edital do certame).
12.1. Contratagcdo de médicos sem a devida formalizagdo, em que, para
realizacdo dos pagamentos das respectivas prestagdes de servigos, foi
necessaria a assinatura de termo de confissdo de divida pelo Secretario
Municipal de Saude. (ltem 2.2.4.).

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara —
Periodo: exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

Secretaria Municipal de Saude - Jacqueline Souto Faria Navarro -
Periodo: 07/05/2013 a 26/05/2013

Coordenadora do PAM 24 Horas — Joyce Espinosa de Carvalho Rocha -
Periodo: 02/01/2013 a 13/05/2013

13.
13.1. Sanado.

13.2. Sanado.

Secretaria Municipal de Saude - Jacqueline Souto Faria Navarro -
Periodo: 07/05/2013 a 26/05/2013

14. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
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Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao

especifica).
14.1. Realizagdo de pagamentos de plantdes a médicos que deixaram de
trabalhar no més de maio, inclusive recebendo verba indenizatoria, cujo critério
para recebimento no Pronto Atendimento é a quantidade de plantdes realizados,
no total de R$ 21.532,22, caracterizando despesa ilegal e lesiva, sujeitando-se o
responsavel ao ressarcimento, de forma solidaria. (ltem 2.3.2.). VALOR
RETIFICADO.

15. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislacdo
especifica).
15.1. Realizagdo de pagamentos irregulares referentes a plantdes médicos no
més de maio, no total de R$ 4.119,51, ao médico Ademar Vieira Balbino Neto,
caracterizando despesa ilegal e lesiva, sujeitando-se 0s responsaveis ao
ressarcimento, de forma solidaria. (Iltem 2.3.4.). VALOR RETIFICADO.

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara —
Periodo: exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

16. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislacdo
especifica).
16.1. Realizagdo de pagamentos irregulares no total de R$ 10.470,58 referentes
a plantdes médicos no més de margo, caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo
valor deve ser ressarcido ao erario. (Iltem 2.3.3.). Observagao: Valor retificado

apos o saneamento do apontamento referente ao pagamento para o médico
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Fabio Manoel dos Passos.

Secretario Municipal de Saude — Luiz Laudo Paz Landim — 27/05/2013 a
31/07/2013

Coordenador do PAM 24 Horas — Diego Antonini dos Santos — Periodo:
10/06/2013 a seguir

17. JB 01. Despesa. Grave. Realizacido de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislacao
especifica).
17.1. Realizagdo de pagamentos irregulares no total de R$ 12.457,69 no més de
junho referentes a plantdes médicos, caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo

valor deve ser ressarcido ao erario. (ltem 2.3.3.).

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara —
Periodo: exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

Secretaria Municipal de Saude - Jacqueline Souto Faria Navarro -
Periodo: 07/05/2013 a 26/05/2013

Secretario Municipal de Saude — Luiz Laudo Paz Landim — 27/05/2013 a
31/07/2013

Secretaria Municipal de Saude — Carla Simone Girotto de Almeida Pina
Barelli — Periodo 01/08/2013 a seguir

Coordenadora dos postos de saude, assisténcia médica, odontolégica,
zona rural e urbana - Mara Cristina Durval — Periodo: 02/01/2013 a 14/06/2013

Coordenadora dos postos de saude, assisténcia médica, odontoldgica,
zona rural e urbana - Carla Simone Girotto de Almeida Pina Barelli — Periodo
10/06/2013 31/07/2013

Pagina 80 de 88



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 /7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Coordenadora dos postos de saude, assisténcia médica, odontolégica,
zona rural e urbana — Maria Cristina Cavalcanti Serrou — Periodo 12/08/2013 a

seguir

18. Sanado.

Secretaria Municipal de Saude — Carla Simone Girotto de Almeida Pina
Barelli — Periodo 01/08/2013 a seguir

Coordenadora dos postos de saude, assisténcia médica, odontolégica,
zona rural e urbana — Maria Cristina Cavalcanti Serrou — Periodo 12/08/2013 a
seguir

Médico — Roosevelt Torres
19. (Sem classificagao). Nao comparecimento do médico Dr. Roosevelt Torres ao
trabalho em 27/09/2013 no Centro de Referéncia "Postao", apesar de constar na
escala e de realizar o preenchimento do relatério de ponto em data futura

(30/09/2013). (Item 2.4.1.).

CONCLUSAO DAS IRREGULARIDADES REFERENTES AO RELATORIO
COMPLEMENTAR

Responsavel - Fabio Manoel dos Passos — Médico plantonista

20. Sanado

Responsavel - Kerginaldo Gondim dos Santos Filho — Médico Plantonista

21. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas n&o autorizadas,
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irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei

Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao

especifica).
21.1. Recebimento de pagamentos, no total de R$ 5.977,01, referente a plantdes
meédicos sem comprovagao da efetiva prestacdo dos servicos nos meses de
marg¢o e maio de 2013, inclusive recebendo verba indenizatdria, cujo critério para
recebimento no Pronto Atendimento € a quantidade de plantbes realizados,
caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo valor deve ser ressarcido ao erario,
e contrariando os artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64; artigos 5°, 6° e 10
da Lei Federal n° 8.429/92; e Lei Municipal n® 2.324/2012. (ltem 2.2. do relatério

complementar).

Responsavel: Marcio Mauro de Souza Oliveira — Médico Plantonista

22. JB 01. Despesa. Grave. Realizagao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao
especifica).
22.1. Recebimento de pagamentos, no total de R$ 21.938,84, referente a
plantdes médicos sem comprovagao da efetiva prestagdo dos servicos nos meses
de maio e junho de 2013, inclusive recebendo verba indenizatéria, cujo critério
para recebimento no Pronto Atendimento é a quantidade de plantbes realizados,
caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo valor deve ser ressarcido ao erario, e
contrariando os artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64; artigos 5°, 6° e 10 da
Lei Federal n° 8.429/92; e Lei Municipal n° 2.324/2012. (Iltem 2.3. do relatério

complementar).

Responsavel: Marcos Anténio Rodrigues Campos — Médico plantonista

23. JB 01. Despesa. Grave. Realizagdao de despesas consideradas nao autorizadas,

Pagina 82 de 88



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 /7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei

Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao

especifica).
23.1. Recebimento de pagamentos, no total de R$ 5.249,61, referente a plantdes
meédicos sem comprovacao da efetiva prestacdo dos servicos nos meses de maio
e junho de 2013, inclusive recebendo verba indenizatéria, cujo critério para
recebimento no Pronto Atendimento € a quantidade de plantbes realizados,
caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo valor deve ser ressarcido ao erario, e
contrariando os artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64; artigos 5°, 6° e 10 da
Lei Federal n°® 8.429/92; e Lei Municipal n® 2.324/2012. (Item 2.4. relatério

complementar).

Responsavel: Wanessa Godinho Homar — Médica plantonista

24. JB 01. Despesa. Grave. Realizagdao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao
especifica).
24.1. Recebimento de pagamentos, no total de R$ 11.295,03, referente a
plantdes médicos sem comprovacao da efetiva prestagao dos servicos nos meses
de margo, maio e junho de 2013, inclusive recebendo verba indenizatéria, cujo
critério para recebimento no Pronto Atendimento € a quantidade de plantbdes
realizados, caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo valor deve ser ressarcido
ao erario, e contrariando os artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64; artigos 5°,
6° e 10 da Lei Federal n°® 8.429/92; e Lei Municipal n°® 2.324/2012. (ltem

2.5.relatério complementar).

Responsavel: Ademar Vieira Balbino Neto — Médico Plantonista

25. JB 01. Despesa. Grave. Realizagao de despesas consideradas nao autorizadas,
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irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei

Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagao

especifica).
25.1. Recebimento de pagamentos, no total de R$ 4.119,51, referente a plantées
médicos sem comprovacgao da efetiva prestagao dos servigos no més de maio de
2013, inclusive recebendo verba indenizatdria, cujo critério para recebimento no
Pronto Atendimento € a quantidade de plantdes realizados, caracterizando
despesa ilegal e lesiva, cujo valor deve ser ressarcido ao erario, e contrariando os
artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64; artigos 5°, 6° e 10 da Lei Federal n°
8.429/92; e Lei Municipal n° 2.324/2012. (Item 2.6. relatério complementar).

3.2. DETERMINAGOES MANTIDAS

Também foram sugeridas e mantidas as seguintes determinacoes:

- Regularizar o controle de estoque do almoxarifado da Secretaria de Saude, bem

como a entrada e a saida de materiais e medicamentos;

- Realizar as adequagdes necessarias no almoxarifado, para melhor acondicionamento

e conservagao dos medicamentos e materiais hospitalares;

- Encontrar alternativas para solucionar a falta de seguranca no PAM 24 horas,
principalmente no periodo noturno;

- Verificar os relatos e reivindicagdes dos enfermeiros do PAM para melhorias no local,
especialmente para evitar contaminacao;

- Regularizar o transporte dos pacientes, bem como as ambulancias;

- Realizar controle efetivo dos atendimentos realizados pelos médicos dos PSFs, para
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nao comprometer o atendimento a populacédo e para verificar se estao realizando as

atividades determinadas em lei para recebimento de verba indenizatoria.

3.3. REQUERIMENTOS DO SR. FRANCIS MARIS CRUZ, PREFEITO MUNICIPAL

Apods analise de suas manifestagdes e requerimentos, conclui-se da seguinte

forma:

- Os valores gastos de seu proéprio bolso em prol da saude municipal no
exercicio de 2013, frente a situagcao de caos encontrada — Comprova o caos na
saude do Municipio de Caceres, fato iniciado, conforme documentagdo anexada aos

autos, no exercicio de 2012 e que permaneceu no exercicio de 2013 (item 2.1.1.5.);

- a legislagao municipal referente a desconcentragdao administrativa - Procedem
as alegacgdes do Prefeito, no sentido de que os Secretarios de Saude sdo ordenadores
de despesas da referida Secretaria, podendo, de acordo com os incisos | a lll do artigo
6° do Decreto n° 98, de 24/02/2011, autorizar despesas, homologar licitagdes, e
autorizar empenhos, liquidacdes e pagamentos. E evidente que o Prefeito responde
solidariamente pelos atos ilegais e irregulares ocorridos em sua gestdo, entretanto,
neste caso, realmente € inviavel que o Gestor do Municipio fiscalize e acompanhe a

execucao dos servigos prestados pelos médicos. (item 2.1.1.4.).

- que nao era de sua responsabilidade a contratagao ou renovag¢ao dos contratos
dos profissionais da saude — Procede a alegacdo do Sr. Prefeito, pois, conforme
demonstrado no item 8.1. (ltem 2.2.1. do relatério técnico), os 41 contratos por
prazo determinado venceram em dezembro de 2012 e a prorrogagao ocorreu por meio
do Decreto n° 583, de 28 de dezembro de 2012 (pagina 01 TCE, documento n°
90296/2013), periodo em que n&o houve a celebragao de aditivos contratuais.

Portanto, o Decreto foi aprovado ainda na gestdo anterior, pelo Prefeito Sr. Tulio

Pagina 85 de 88



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 /7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Aurélio Campos Fontes, e pela Secretaria de Saude do periodo, Sra. Arleme Janissara
de Oliveira Alcantara, que permaneceu como Secretaria até o inicio do més de maio de
2013. Do exposto, comprova-se que a responsabilidade é da Secretaria e do Prefeito
anterior. Se for o caso de responsabilizar o Prefeito, devera ser o que autorizou a

prorrogagéo dos contratos, que devera ser chamado ao processo.

- que o pagamento de verba indenizatéria aos médicos, de todo modo, obedecia
a legislagao municipal vigente, editada no governo anterior, e nao declarada
inconstitucional, presumindo-se, portanto, constitucional — Presume-se a lei
constitucional, pois realmente nao foi declarada sua Inconstitucionalidade. Entretanto,
0 pagamento esta sendo realizado de forma irregular, sem respeitar os requisitos
dispostos na legislagdo, e sendo utilizada apenas para auferir renda aos médicos.
(item 2.1.1.7.).

Ademais, a Lei foi sancionada no exercicio de 2012, ainda na gestdo do Prefeito
anterior, Sr. Tulio Aurélio Campos Fontes, portanto, se for para responsabilizar o
gestor, deve ser chamado ao processo o gestor acima citado, pois foi o responsavel
por autorizar por meio de lei o pagamento da verba indenizatéria aos profissionais
meédicos.

Verifica-se necessaria a determinacao contida no Parecer do Ministério Publico de criar
mecanismos para tornar os salarios dos profissionais da saude mais atrativos, a fim de
gue nao ocorram pagamentos ilegais; e, ha a necessidade de julgamento da Lei para

que a mesma seja declarada Inconstitucional, fato que, até o momento, ndo ocorreu.

- que a situagao tida como precaria no exercicio de 2013 nao foi causada pelo
gestor Prefeito, muito pelo contrario, e de todo modo aqui também deve ser
observada a desconcentragao administrativa — Procede a alegacao da defesa, pois
a situacao precaria teve inicio no exercicio anterior, 2012.

Caso haja o entendimento de penalizar o Prefeito Municipal pelas irregularidades
detectadas na Secretaria Municipal de Saude, ha a necessidade de chamar ao

processo o Prefeito Municipal do exercicio de 2012, Sr. Tulio Aurélio Campos Fontes,
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pois era o gestor no periodo de inicio dos problemas na Secretaria Municipal de

Salde.

- que a efetiva prestagcao dos servigcos médicos é comprovada pelos documentos
anexados pela Secretaria Jacqueline Farias.

Conforme demonstrado no item 2.3.6. (defesa da Sra. Jacqueline), em relagcédo ao item
2.3.3., em que a defesa apresenta documentos em que alega que os servigos meédicos
foram prestados, verifica-se que ha fragilidade na documentagdo apresentada, pois
sdo documentos que ndo conferem com o apurado durante a inspecéao in loco, e, além
disso, sdo manuais, comprovando a fragilidade, pois ha facilidade de fraude.

O fato € que estes documentos divergem da situagdo apurada in loco, em que foi
apresentada a escala de plantdées médicos e conferida com os pagamentos realizados
aos medicos, e foram constatadas diversas divergéncias.

Ainda, assim, os documentos foram considerados e analisados. Da apuragao da
documentagéao, verificou-se que o pagamento a maior foi reduzido, mas ainda assim
houve a realizagdo de pagamento a maior no total de R$ 23.181,13 no item 14.1. da

defesa e de R$ 4.119,51 referente ao item 15.1. da defesa (médico Ademar Balbino).

3.4. REQUERIMENTO DO SR. DIEGO ANTONINI DOS SANTOS

Permanece como responsavel solidario pela irregularidade referente ao item
17.1. do relatdrio técnico de defesa, por ter sido o Coordenador do PAM no periodo,
responsavel direto por acompanhar a prestagdo dos servicos meédicos, por ter
encaminhado a escala de plantbes ao Secretario de Saude para o pagamento, sem a
comprovagdo de que a solicitagdo de pagamentos a maior ndo partiram de seu

memorando.
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3.5. REQUERIMENTOS DAS SRAS. CARLA SIMONE GIROTTO DE ALMEIDA PINA
BARELLI E MARIA CRISTINA CAVALCANTI SERROU

Mantidos os apontamentos pois as defesas ndo apresentaram fatos novos nem
justificativas para sana-los.
E o relatério decorrente da andlise de redefesa da solicitacdo de auditoria

convertida em Representagcado de Natureza Interna.

Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em Cuiaba 19 de agosto de 2016.

Jeane Ferreira Rassi Carvalho
Auditor Publico Externo
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