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PROCESSO N° : 121894/2013
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
ASSUNTO : REPRESENTAGAO EXTERNA

AUTOS DIGITAIS

PARECER N° 4425/2014

Manifestagado pela procedéncia da presente
representacdo externa, com ressarcimento
ao erario, aplicaggto de multa e
determinagdes legais.

1 RELATORIO

Tratam os autos acerca de Representacao Externa formalizada pela
Controladoria Interna do Municipio de Caceres em desfavor da Prefeitura Municipal,

em raz&o de problemas no servigo de saude.

Realizada inspecao in loco pela Equipe Técnica desta Corte, foram
identificadas 19 (dezenove) irregularidades, sobre as quais foram notificados para
esclarecimentos, o Prefeito Municipal, Sr. Francis Maris Cruz, a Secretaria de
Saude (até 06/05/2013), Sra. Arlene Janissara de Oliveira Alcantara, a Secretaria
Municipal de Saude (a partir de 01/08/2013) Sra. Carla Simone Girotto de Almeida
Pina Bareli, o Coordenador do Pronto Atendimento Municipal (a partir de
10/06/2013) Sr. Diego Antonini dos Santos, a Secretaria de Saude (de 07/05/2013
a 26/05/2013) , Sra Jacqueline Souto Faria Navarro, a Coordenadora do Pronto
Atendimento Municipal (de 02/01/2013 a 13/05/2013) Sra. Joyce Espinosa de
Carvalho Rocha, o Secretario Municipal de Saude (de 27/05/2013 a 31/07/2013) Sr.
Luiz Laudo Paz Landim, a Coordenadora dos Postos de Saude, Assisténcia
Médica, Odontolégica, Zona Rural e Urbana (de 02/01/2013 a 14/06/2013), Sra.
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Mara Cristina Durval, a Coordenadora dos Postos de Saude, Assisténcia Médica,
Odontoldgica, Zona Rural e Urbana (a partir de 12/08/2013), Sra. Maria Cristina

Cavalcanti Serrou e o médico Roosevelt Torres.

Os responsaveis apresentaram defesa, instruida de documentos,

submetida a analise técnica.

A Secex,

por sua vez, manifestou-se conclusivamente pela

permanéncia das seguintes irregularidades:

1. JB 01. Despesa. Grave. Realizagao de despesas consideradas
ndo autorizadas, Pagina 81 de 89 irregulares e lesivas ao patrimonio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagdo
especifica).

1.1. Pagamento de verba indenizatéria ao médico Mario Vinicius
Silva Martello sem preenchimento dos requisitos dispostos nos
artigos 1° e 2° da Lei Municipal n° 2.324/2012. (Item 2.1.1.).

3. (Sem classificagao). Falta de medicamentos e material
hospitalar no almoxarifado e nas unidades de saulde,

comprometendo o atendimento a populagéo. (Item 2.7.1.).

8. KB 13. Pessoal. Grave. Contratacao de pessoal por tempo
determinado sem a realizagdo de processo seletivo simplificado (art.
37, caput, da Constituicdo Federal).

KB 16. Pessoal. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas a
admissao de pessoal (legislacdo especifica de cada ente/edital do
certame).

8.1. Prorrogacdo de 41 contratos por prazo determinado que
venceram em dezembro de 2012 por meio do Decreto n® 583, de 28
de dezembro de 2012, sem a celebragdo de aditivos contratuais.
(ltem 2.2.1.).
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8.2 Contratagdo de médicos para prestar servigcos nas unidades
de saude sem a formalizagdo contratual, e sem a realizagdo de
processo seletivo. (ltem 2.2.2.).

9. KB 16. Pessoal. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas
a admissao de pessoal (legislacdo especifica de cada ente/edital do
certame).

9.1. Existéncia de Médicos com mais de um contrato e com jornada
de trabalho com horario incompativel, o que impossibilita o
cumprimento dos servigos contratados e contraria a Resolugdo de
Consulta TCE/MT n° 43/2011. (Item 2.6.).

10. GB 02. Licitagdo. Grave. Realizagdo de despesas com
justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo
na legislacao (arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666/1993).

10.1. Falta de planejamento nas aquisi¢des de medicamentos, em
que a maioria dos pedidos de compra induzem para a compra direta.
(Iltem 2.7.2.).

11. (Sem classificagdo). As Unidades de saude do Municipio
encontram-se em situagdo precaria, apresentando falta de
medicamentos, materiais de limpeza e higiene, equipamentos,
falta de médicos e demais profissionais da saude, as instalagbes
estdo precarias, faltam impressos de uso diario (receituarios,
solicitacao de exames), situagdo que teve inicio no exercicio de 2012.
(Iltem 2.8.1.).

12. KB 13. Pessoal. Grave. Contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem a realizagdo de processo seletivo simplificado (art.
37, caput, da Constituicdo Federal).

KB 16. Pessoal. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas a
admissao de pessoal (legislacao especifica de cada ente/edital do
certame).

12.1. Contratagdo de médicos sem a devida formalizagdo, em que,
para realizagado dos pagamentos das respectivas prestacoes de
servigos, foi necessaria a assinatura de termo de confissao de divida
pelo Secretario Municipal de Saude. (Item 2.2.4.).
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14. JB 01. Despesa. Grave. Realizagao de despesas consideradas
ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art.
4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagéo especifica).

14.1. Realizacdo de pagamentos de plantdes a médicos que
deixaram de trabalhar no més de maio, inclusive recebendo verba
indenizatoria, cujo critério para recebimento no Pronto Atendimento é
a quantidade de plantdes realizados, no total de R$ 47.090,31,
caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo valor deve ser ressarcido

ao erario. (ltem 2.3.2.).

15. JB 01. Despesa. Grave. Realizagao de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art.
4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislacao especifica).

15.1. Realizagdo de pagamentos irregulares referentes a plantbes
médicos no més de maio, no total de R$ 12.157,91, ao médico
Ademar Vieira Balbino Neto, caracterizando despesa ilegal e lesiva,
cujo valor deve ser ressarcido ao erario.

(ltem 2.3.4.).

16. JB 01. Despesa. Grave. Realizagao de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art.
4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagéo especifica).

16.1. Realizagdo de pagamentos irregulares no total de R$ 19.106,44
referentes a plantbes meédicos no més de margo, caracterizando
despesa ilegal e lesiva, cujo valor deve ser ressarcido ao erario. (ltem
2.3.3)).

17. JB 01. Despesa. Grave. Realizagao de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais
e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF; art.
4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislacao especifica).

17.1. Realizacdo de pagamentos irregulares no total de R$ 12.457,69

no més de junho referentes a plantdes médicos, caracterizando
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despesa ilegal e lesiva, cujo valor deve ser ressarcido ao erario. (ltem
2.3.3.).

19. (Sem classificagao). Nao comparecimento do médico Dr.
Roosevelt Torres ao trabalho em 27/09/2013 no Centro de
Referéncia "Postao", apesar de constar na escala e de realizar o
preenchimento do relatério de ponto em data futura (30/09/2013).
(ltem 2.4.1.).

Vieram os autos para analise ministerial.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, ressalta-se o acerto na decisdo do Conselheiro Relator ao
admitir a presente Representacdo Externa, tendo em vista que a mesma foi
formalizada pela Controladoria Interna do Municipio de Caceres, em conformidade
com o art. 224, |, a, do Regimento Interno do TCE/MT, ou seja, trata-se de pessoa
legitima, referente a matéria de competéncia desta Corte de Contas, uma vez que
ao Tribunal de Contas compete fiscalizar a legalidade, legitimidade, economicidade
e eficiéncia de atos administrativos em geral, bem como o cumprimento de normas

relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo.

Ademais, o Tribunal de Contas dispbe de meios eficazes para
conhecer irregularidades/ilegalidades que ocorram no ambito da Administragao
Publica, tanto com informacdes prestadas pelos érgaos oficiais de imprensa, pelos
sistemas informatizados do Tribunal, quanto pelas auditorias e inspegdes,
efetuando, dessarte, o controle de atos viciados e obstando futuros e maiores danos

ao erario.
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No caso em aprego, foi apontado no item 1.1 (JB 01) que foi efetuado
pagamento indevido de valor referente a verba indenizatéria ao médico Mario
Vinicius Silva Martelo, tendo em vista nao terem sido preenchidos os requisitos da
Lei Municipal 2.324/2012, a qual nos seus artigos 1° e 2° disciplina o pagamento da
referida verba para os médicos da cidade, caso cumpram metas definidas de

atendimento a populacéo.

Em defesa, a ex secretaria municipal Jacqueline Souto Faria Navarro
asseverou que, por ter ficado a frente da Secretaria apenas no periodo de
07/05/2013 a 26/05/2013, ndo soube da existéncia da irregularidade e nem teve

tempo para soluciona-la.

Tal argumento foi, corretamente, aceito pela SECEX, tendo em vista
que a Sra. Jacqueline ficou menos de vinte dias a frente da secretaria, ndo tendo

tempo habil para conhecer e solucionar os diversos problemas da pasta.

A Sra. Arleme Jacinara, por sua vez, alegou em sua defesa que a
Representagcdo nao apresentou o periodo em que as irregularidades ocorreram. Tal
afirmacao é descabida, pois esta claro serem as irregularidades referentes a todo o
exercicio de 2013 e continuou nos seguintes. Portanto, a Sra. Arleme deve
responder pelo periodo em que foi Secretaria de Saude, qual seja, exercicio de 2012
e 02/01/2013 a 06/05/2013.

Os Secretarios de Saude Sr. Luiz Landir e Sra. Carla Barelli
apresentaram defesa conjunta afirmando que o pagamento de verba indenizatoria
ao médico Mario Martello se deveu ao fato de o referido profissional ser o unico
psiquiatra da regido, bem como foi o Unico a se inscrever para participar do processo
seletivo realizado pela prefeitura, sendo necessario que seu salario fosse alto para

que o servidor se interessasse em manter o vinculo com o municipio, caso contrario
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a populacdo seria a mais prejudicada, pois ndo haveria profissional da area para

atender os pacientes.

Assiste razao aos secretarios no que tange a necessidade de se pagar
bons salarios aos médicos nas cidades do interior, caso contrario, os profissionais
nao se interessariam pelo trabalho e a populagao ficaria sem atendimento. Contudo,
o0 pagamento de verba indenizatéria ndo € o meio adequado para aumentar os
salarios dos servidores, pois sua finalidade € indenizar gastos excepcionais dos

trabalhadores, e ndo simplesmente aumentar o valor dos salarios.

Sendo assim, entendemos que a lei municipal 2324/2012 ¢é
inconstitucional, pois institui a verba indenizatoria como forma apenas de aumentar
os salarios dos médicos, desrespeitando a natureza juridica da referida verba que,
como o proprio a nomenclatura indica, deve servir para indenizar gastos e situagdes

excepcionais, tendo por isso natureza diferente da remuneragao.

A singularidade da verba indenizatoria faz, inclusive, que a ela néo
incidam tributos, tais como o imposto de renda, pois sua finalidade ndo é
complementar salarios, mas indenizar uma situagado real adversa suportada pelo

servidor.

Conforme dito expressamente pelos gestores publicos, no caso em
tela, a verba indenizatéria foi criada com o unico objetivo de aumentar o salario dos

meédicos, sem que exista qualquer situacado adversa a ser indenizada.

Tal verba, da forma como foi instituida, fere o principio constitucional
da moralidade administrativa, o qual esta no artigo 37 da Constituicado Federal. In

verbis:



PN

.« e ;s . T Gabinete do Procurador de Contas
MInISterIO Pub'ICO Alisson Carvalho de Alencar

de Contas Telefone: (65) 3613-7619
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao sequinte:

Pelo principio da moralidade administrativa, os atos praticados pelos
agentes publicos devem ser pautados pela ética. E evidente que ao instituir aos
servidores um beneficio pecuniario cuja natureza é indenizatoria, mas que na
realidade foi criado apenas para aumentar os salarios, tem-se um ato n&o ético,

desrespeitando, portanto o principio constitucional da moralidade administrativa.

Ademais, os rendimentos obtidos por verba indenizatdria, além de nao
serem tributados, também nao entram no coOmputo para se averiguar o cumprimento
ao artigo 37, Xl da Constituicdo Federal que institui limites para a remuneragéao dos

servidores publicos. In verbis

“

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungcdes e empregos publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas

as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, n&o
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poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislatvo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justi¢ca, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos

membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos

Defensores Publicos;

Conforme consta no dispositivo, a remuneragdo ou subsidio dos
servidores publicos municipais nao pode ultrapassar o recebido pelo prefeito
municipal. Como as verbas indenizatorias ndo integram a remuneragao ou subsidio
seu recebimento pode servir como forma de extrapolar o limite constitucional, o que

mais uma vez demonstra a violagao ao principio da moralidade administrativa.

Ha raz&o no argumento apresentado pela gestdo municipal, de que os
médicos devem receber um salario alto para se interessarem em prestar seus
servigos nas cidades do interior. Contudo, esse argumento ndo pode ser aceito para
legitimar atos que afrontam a Constituicdo Federal. Portanto, para deixar o cargo de
médico mais atrativo, a prefeitura deve aumentar os vencimentos desses
trabalhadores, respeitando, os limites constitucionais para remuneracéo, bem como

a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A prefeitura municipal de Sinop, por exemplo, abriu concurso para
médico com remuneragdo de R$ 7.294,13 para jornadas de 40 horas semanais,

valor muito maior do que os R$ 3.297,82 estipulados pela prefeitura de Caceres.
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Isso mostra que € possivel ao gestor aumentar o valor da remuneragao, ao invés de

instituir verba indenizatoria indevida.

O item 3 (sem classificagdo) trata da falta de medicamentos e
material hospitalar no almoxarifado e nas unidades de saude, comprometendo o

atendimento a populacéo.

Em sua defesa, a Sra Arleme, que foi Secretaria de Saude em 2012 e
de 02/01/2013 a 06/05/2013 alegou que as irregularidades foram constatadas no
momento da vistoria in loco, quando ndo era mais secretaria e portanto nao teria
responsabilidade sobre as irregularidades. Contudo, tais falhas ja existiam quando a
Sra. Arleme era secretaria, ndo ha, entdo, razdo para se eximir de sua

responsabilidade.

A Sra. Jacqueline Navarro argumentou que em sua gestdo estava em
curso o pregao 003/2013 para adquirir os medicamentos faltantes, ndo havendo
outra medida a ser tomada por ela para solucionar a questido, razao porque a ela

nao deve ser imputado esse fato.

O Sr. Luiz Landim utilizou o mesmo argumento em sua defesa e,
conforme demonstrado, o pregdo 003/2013 estava em andamento quando foi

Secretario de Saude, portanto a ele nao cabe responsabilizagao sobre o problema.

Por seu turno, a Sra. Carla Barelli argumentou que também iniciou sua
gestdo com o certame sendo realizado, ndo sendo responsavel por essa
irregularidade. Contudo, na nova inspecéao realizada em setembro/outubro de 2013,
foi constatado a falta de varios medicamentos no Pronto Socorro Municipal, sem que
tenha sido preparado um novo certame licitatério para aquisicdo desses

medicamentos, devendo entdo ser responsabilizada pela irregularidade, ja que é seu

10
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dever como Secretaria Municipal realizar o adequado planejamento para evitar a

falta/escassez de produtos.

Ademais, saude € um servico essencial para a populagcdo e deve
receber dos gestores atengcédo especial, ja que a ndo prestagdo do servigo gera
danos imensos a coletividade, podendo, inclusivo tirar a vida de algumas pessoas

pela falta de atendimento.

A inércia da gestora e sua falta de planejamento feriu o principio da
continuidade do servigo publico, pois sem os materiais necessarios o servigo de
saude no municipio de Caceres sera prejudicado, podendo em caso extremo, até

mesmao Ser suspenso.

A gestora deve, entado, ser responsabilizada pela sua inércia e falta de

planejamento.

O item 8 (KB 13) trata da contratagcdo de pessoal para trabalho
temporario sem realizagao de processo simplificado de selegdo, tendo em vista que
41 (quarenta e um) contratos de trabalho por tempo determinado foram prorrogados
por meio do decreto n° 583 de 28 de dezembro de 2012, sem a celebragao de

contrato aditivo.

A defesa argumentou que nado houve irregularidade, pois havia
necessidade de prorrogagao dos contratos para que a populagdo nao ficasse sem os
servigos de saude que sao essenciais. Contudo, 0 meio adequado para prorrogagao

contratual € assinatura de termo aditivo e ndo decreto, portanto ha irregularidade.

Cada ato administrativo deve ser feito pelos instrumentos apropriados,

no caso de prorrogagao de contratos, o meio adequado € a assinatura de termo

11
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aditivo. Os decretos, por sua vez, tem funcdo regulamentar, portanto o decreto n°

583 de dezembro de 2012 foi inapropriado.

No item 9 (KB 16) tem-se o fato de médicos estarem com contratos de
trabalho estipulando jornadas que sdo incompativeis, o que gera dano ao erario,
pois havera pagamento por servico nao prestado, bem como prejuizo a populagao

que nao tera o atendimento devido.

A defesa alegou que os médicos tinham dois contratos com a
prefeitura, sendo um de 40 (quarenta) horas semanais e outro de 20 (vinte) horas
semanais e que as jornadas eram compativeis, pois os profissionais trabalhavam em
regime de plantdo, além de fazer os atendimentos de segunda a sexta-feira no

periodo diurno.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso possui entendimento
no mesmo sentido, consoante se infere da Resolugdo de Consulta n°® 43/2011, in

verbis:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 43/2011

AUDITORIA° GERAL DO ESTADO. CONSULTA. PESSOAL.
ACUMULAGAO DE CARGOS PUBLICOS. LIMITAGAO DA CARGA
HORARIA SEMANAL. IMPOSSIBILIDADE. REQUISITO NAO PREVISTO
NA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. ACUMULAGAO DE CARGOS
PUBLICOS. REGIME DE DEDICAGAO EXCLUSIVA. COMPROVAGAO
DA COMPATIBILIDADE ENTRE OS HORARIOS DE TRABALHO.
POSSIBILIDADE. HORA-ATIVIDADE DOCENTE. INCLUSAO NO LIMITE
DA JORNADA DE TRABALHO. ACUMULAGAO DE CARGOS TECNICO
E DE NIiVEL MEDIO. PROFISSIONAIS DA SAUDE. POSSIBILIDADE:

1) A acumulagéo de cargos € a possibilidade de dois vinculos juridicos do
servidor perante o Poder Publico, em horarios que sejam compativeis;

2) Entende-se por “compativeis”, os horarios conciliaveis, aqueles que néo
prejudiguem a qualidade e a regular prestacdo do necessario servico
publico desempenhado pelo servidor, nem a dignidade humana do proprio
servidor, cabendo a Administracdo o controle do somatério da carga de
jornada de trabalho de forma efetiva, real e objetiva;

3) A Constituicdo Federal ndo estabelece qualquer limitagcdo quanto a
carga horaria a ser cumprida por servidor na hipétese de acumulagao

12
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licita de cargos publicos, vedando, apenas, a superposi¢do de
horarios;

4) Para os casos em que a lei exija dedicagdo exclusiva, é possivel a
acumulagdo com outro cargo ou emprego, nos casos previstos nas alineas
do inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal, desde que a atividade
desempenhada seja diversa da de seu cargo ou de sua fungdo e haja
compatibilidade de horarios;

5) A hora-atividade corresponde ao periodo concedido ao docente para
preparacdo e avaliacdo de atividades pedagdgicas, para reunides
pedagogicas, para articulagdo com a comunidade, dentre outras atividades
previstas na legislacdo especifica de cada ente, e integram, como regra
geral, a sua carga horaria quando houver acumulagédo de cargos publicos,
devendo a eventual compatibilidade ser aferida caso a caso; e,

6) Para os fins previstos no art. 37, XVI, da Constituicido Federal, considera-
se legal a acumulagdo de cargos que requeiram a aplicagdo de
conhecimentos técnicos ou cientificos, ou seja, aqueles de nivel médio ou
superior de qualificagcdo que demandem conhecimentos especificos na area
de atuagao, sendo excluidos, portanto, aqueles que desenvolvam atividades
meramente burocraticas, repetitivas e de pouca ou nenhuma complexidade.
(grifou-se)

No caso em comento, € evidente que houve a acumulacédo de cargos,
contudo, em dissonancia com a manifestacdo da Equipe Técnica, entende-se que
nao houve qualquer ilegalidade e inconstitucionalidade, tendo em vista que ndo ha
como aferir se o trabalho dos servidores foi desempenhado de modo ineficiente e,

sobretudo, se houve conflito de horarios.

Nao ha que se falar em ressarcimento ao erario, ja que os servidores
agiram de boa fé, ademais ndo ha comprovagdao de que os servigcos nao foram

efetivamente prestados.

No item 10 (GB 02) vé-se irregularidades na compra de medicamentos
e outros produtos hospitalares, pois os pedidos de compra foram feitos, em sua
maioria, com indicagdo de compra direta, posto a ndo observancia dos calendarios
anuais, como por exemplo, a solicitacdo de aquisicdo de vacina que foi

encaminhado ao setor de compras uma semana antes da campanha de vacinagao.

Portanto, as alegacdes da defesa de que a secretaria de saude nao

possui autonomia suficiente para resolver sozinha as questbes de compra de
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material ndo retira sua responsabilidade, pois esta claro que houve falha da
secretaria por ndo encaminhar os pedidos de compra em tempo habil para que

houvesse licitagao.

E funcdo dos gestores efetuarem planejamento adequado quanto as
necessidades dos oOrgaos sobre sua geréncia, ndo deixando para efetuar as
compras e pedidos de compra sem a antecedéncia necessaria para realizagao de

procedimento licitatorio regular.

No caso em comento, o fato de os gestores nado terem providenciado
os procedimentos para licitagdo dos medicamentos e equipamentos com a
antecedéncia necessaria, gera prejuizo aos cofres publicos, pois as compras nao
seriam feitas com respeito e adequacao as normas pertinentes a licitacdo, as quais

servem para garantir maior economicidade nas aquisigdes publicas

No item 11 (sem classificagdao) € apontada a precariedade das
unidades de saude do municipio, pois falta medicamentos, produtos de limpeza,

equipamentos, meédicos e etc.

Na defesa a Secretaria de Saude busca se eximir da responsabilidade
afirmando que fez os pedidos dos materiais e medicamentos no inicio do ano de
2013, todavia nao foi atendida. Contudo, o relatério técnico mostra que o problema
vem desde 2012, na gestdo anterior e se agravou pela ma administragcéo. Portanto,

a irregularidade ndo deve ser afastada.
Esta evidente a falha por parte dos gestores responsaveis pela saude

no municipio de Caceres, haja vista que o problema esta se arrastando por longo

periodo sem que medidas efetivas fossem tomadas para solucionar.
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Ademais, houve negligéncia dos gestores que nao providenciaram a
reposicao dos itens necessarios, o que evitaria os prejuizos sofridos pela populagao
em decorréncia do atendimento de saude deficitario que acabaram recebendo em

virtude da precariedade das unidades de saude do municipio.

O item 12 (KB 13) aponta que alguns médicos foram contratados sem
que fosse firmado qualquer termo formal de contratagdo, sendo necessario, para o
pagamento desses profissionais, que o Secretario Municipal de Saude assinasse um

termo de confissdo de divida.

Em sua defesa, a secretaria de saude do municipio afirma que seguiu
orientagdo do procurador municipal e da controladoria interna, pois necessitava
pagar os médicos que trabalhavam, porém n&o deu justificativa plausivel para a ndo

assinatura de contrato com os médicos prestadores de servigos ao municipio.

A propria Constituicdo Federal permite a contratagdo temporaria caso

haja necessidade de servigo, conforme artigo 37, IX da Carta Magna:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[

IX — a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

No caso em apreco, é evidente que houve necessidade de contratar os
médicos por tempo determinado para que a populagdo ndo ficasse sem
atendimento. Contudo, as contratagcdes temporarias devem ser celebradas por

contrato e ndo por decreto. H4, inegavelmente irregularidade nesse aspecto.
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Por sua vez, o item 14 (JB 01) trata de pagamentos de plantbes a
medicos que deixaram de trabalhar no més de maio, inclusive recebendo verba
indenizatdria, cujo critério para recebimento no Pronto Atendimento € a quantidade
de plantdes realizados, no total de R$ 47.090,31, caracterizando despesa ilegal e

lesiva, cujo valor deve ser ressarcido ao erario.

Os ex-secretarios de saude do municipio buscaram se eximir da
responsabilidade alegando que as irregularidades ocorreram no periodo em que néo
estavam a frente da pasta. Tal argumento deve ser acatado para a Sra. Arleme e a
Sra. Joyce pois realmente ndo poderiam ter acompanhado a execugao dos servigos

no referido més.

Ja a Sra. Jacqueline estava a frente da secretaria durante o més de
maio de 2013, mantendo-se quanto a ela a irregularidade e sendo necessario que 0s
valores pagos indevidamente sejam ressarcidos, pois na qualidade de secretaria de
saude a ela cabia o dever de vigilancia quanto a correta aplicagdo dos recursos da

sua pasta. Os valores devem ser devolvidos conforme tabela a seguir:

Contratado Valor recebido Periodo do contrato |Unidade de lotacao
em maio/2013

Fabio Manoel dos Passos |1.648,91 06/03/13 a 03/09/13 PAM-24 HORAS

Kerginaldo Gondim dos|4.740,32 02/03/13 a 31/08/13 PAM-24 HORAS

Santos Filho

Marcio Mauro de Souza|20.298,46 08/03/13 a 03/09/13 PAM-24 HORAS

Oliveira

Marcos Antoénio Rodrigues | 17.104,80 08/03/13 a 03/09/13 PAM-24 HORAS

Campos

Wanessa Godinho Homar |3.297,82 08/03/13 a 03/09/13 PAM-24 HORAS

TOTAL 47.090,31
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Esta claro que houve prejuizo ao erario, pois dinheiro publico foi gasto
para pagar salario a servidores que nao trabalharam efetivamente para fazer jus a
tais recebimentos. Ademais houve enriquecimento ilicito por parte dos trabalhadores
que receberam sem trabalhar, havendo, entdo o dever de indenizar as quantias
acima descritas.

O ressarcimento ao erario devera ser feito pelo

O Item 15 (JB 01) traz a irregularidade referente a pagamentos
irregulares de plantées médicos no més de maio, no total de R$ 12.157,91, ao
meédico Ademar Vieira Balbino Neto, caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo

valor deve ser ressarcido ao erario.

Assim como no item anterior, a responsavel pela Secretaria de Saude
no periodo do referido pagamento foi a Sra. Jacqueline Navarro, devendo ela ser
responsabilizada pela irregularidade, ja que falhou no cumprimento do dever de

vigilancia quanto aos pagamentos feitos pela sua pasta.

Tendo em vista que o Sr. Ademar Vieira recebeu dinheiro publico sem
a comprovagao da contraprestacdo devida, qual seja, fazer os plantdes médicos
para os quais foi remunerado, devera devolver o valor recebido para que n&o haja

enriquecimento sem causa de sua parte e nem prejuizo ao erario.

A Sra. Jacqueline Navarro, na qualidade de Secretaria de Saude
durante o periodo, deveria ter tomado as medidas cabiveis para evitar que
servidores recebessem sem terem trabalhado. Por ter sido negligente no exercicio

da sua fungéo, a ela devera ser aplicada multa.

O Item 16 (JB 01) traz situagdo semelhante ao item anterior, pois

houve pagamentos irregulares no total de R$ 19.106,44 referentes a plantdes
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meédicos no més de margo, caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo valor deve

ser ressarcido ao erario.

Os valores foram pagos a maior da seguinte forma: o médico Fabio
Manoel dos Passos recebeu R$ 8.635,86 por plantdes médicos ndo realizados. O
médico Kerginaldo Gondim dos Santos Filho recebeu R$ 2.473,37, também por
plantdes nao realizados. Por sua vez, a médica Wanessa Godinho Homar recebeu
R$ 7.997,21 pelos plantdes ndo prestados. Isso segundo informagdes da Equipe

Técnica deste Tribunal.

Tendo em vista que os referidos médicos foram remunerados por
trabalhos n&o prestados, faz-se mister que restituam tais valores aos cofres
publicos, sob pena de enriquecerem de forma ilicita, além de gerarem prejuizo ao

erario.

Ademais, a Sra. Arleme Jenissara era a Secretaria de Saude no
municipio no més de margo de 2013, sendo entdo responsavel pelos pagamentos
indevidos a esses servidores médicos, ja que foi negligente no controle dos
pagamentos feitos pela secretaria. Ademais devera a ela ser aplicada multa como

sancgao.

O Item 17 (JB 01) aponta o mesmo problema, pois houve pagamentos
irregulares no total de R$ 12.457,69 no més de junho referentes a plantdes médicos,
caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo valor também deve ser ressarcido ao

erario.

O médico Marcio Mauro de Souza Oliveira recebeu indevidamente
R$ 8.236,02 por plantdes que ndo fez. J& o médico Marcos Antonio Rodrigues de
Campos recebeu R$ 2.572,76 indevidamente e a médica Wanessa Godinho Homar
R$ 2.572,76.
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Assim como nos casos anteriores, € necessario que os referidos
valores sejam devilvidos aos cofres publicos pelo Secretario de Saude no periodo,
Sr. Luiz Laudo Paz Landin, pois falhou na fiscalizagcdo dos valores pagos pela
secretaria a qual estava a frente. Além do ressarcimento ao erario também deve ser

responsabilizado com aplicagao de multa.

O Item 19 (JB 01). por sua vez, trata do ndo comparecimento do
médico Dr. Roosevelt Torres ao trabalho em 27/09/2013 no Centro de Referéncia
"Postao", apesar de constar na escala e de realizar o preenchimento do relatério de
ponto em data futura (30/09/2013).

A defesa confirmou que o médico ndo compareceu ao trabalho no dia
27/09 e nem regularizou sua falta. Ademais nao foi descontado do seu salario o dia

nao trabalhado, o que caracteriza a irregularidade.

Por todo o exposto, este Parquet de Constas opina pela permanéncia
das irregularidades apontadas pela SECEX, com consequente aplicagdo de multa
aos gestores, nos termos do art. 285, | do Regimento Interno do TCE/MT, expedigéo
de determinagdo para que sejam tomadas medidas afim de que o ente corrija os
erros de gestdo, bem como o ressarcimento ao erario dos valores pagos

indevidamente aos servidores.

3 CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicao institucionais, manifesta-se:

a) pela procedéncia da presente Representagdo Externa;
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b ) pelo ressarcimento ao erario dos valores indevidamente pagos
aos médicos pelos servigos nao efetivamente prestados nos seguintes casos:

(ltem 14, JB 01): realizacdo de pagamentos de plantdes a médicos
gue deixaram de trabalhar no més de maio, inclusive recebendo verba indenizatodria,
no total de R$ 47.090,31, devendo o valor ser ressarcido pela Sra Jacqueline
Souto Faria Navarro;

(ltem 15, JB 01): realizacdo de pagamentos irregulares referentes a
plantdes médicos ndo cumpridos no més de maio, no total de R$ 12.157,91, ao
médico Ademar Vieira Balbino Neto, devendo novamente o valor ser restituido pela
Sra Jacqueline Souto Faria Navarro, a qual era secretaria de saude do municipio
quando foi feito o pagamento irregular;

(ltem 16.1, JB 01): realizacdo de pagamentos irregulares no total de
R$ 19.106,44 referentes a plantdes médicos ndo cumpridos no més de margo,
sendo que o valor deve ser restituido pela Sra. Arlene Janissara de Oliveira
Alcantara;

(Item 17.1, JB 01.): realizagdo de pagamentos irregulares no total de
R$ 12.457,69 no més de junho referentes a plantées médicos nado trabalhados,
sendo que o valor deve ser restituido pelo Sr. Luiz Laudo Paz Landim, pois era o
Secretario de Saude no momento do pagamento irregular.

(ltem 19, JB 01); realizacdo de pagamento ao meédico Roosevelt
Torres pelo dia 27/09/2013 sem que o profissional tenha comparecido ao trabalho
nessa data, devendo esse valor ser ressarcido pela Sra. Maria Cristina Cavalcanti
Serrou, pois era a Coordenadora dos Postos de Saude da cidade no periodo em
que o Sr. Roosevelt faltou ao trabalho sem que |he fosse descontado o valor

correspondente .

c¢) pela aplicacdo de multa aos seguintes responsaveis:

c.1) pela aplicagcao de multa ao Prefeito Municipal, Sr. Francis

Maris Cruz, conforme art. 75 da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289 do
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RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradagdo disposta no art. 6°, da
Resolugdo n° 17/2010, em razao das irregularidades: Item 1.1.(JB 01) Pagamento
de verba indenizatéria indevida ao médico Mario Vinicius Silva Martello; Item 3.(sem
classificagdo) Falta de medicamentos e material hospitalar no almoxarifado e nas
unidades de saude; Item 8.1. (KB 13) Prorrogacédo de 41 contratos por prazo
determinado que venceram em dezembro de 2012 por meio do Decreto n® 583, de
28 de dezembro de 2012, sem a celebragao de aditivos contratuais; Item 9.1. (KB
16) Existéncia de Médicos com mais de um contrato e com jornada de trabalho com
horario incompativel; Item 10. (GB 02) Realizacdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao; Item 11.(sem
classificagdao) As Unidades de saude do Municipio encontram-se em situagao
precaria, apresentando falta de medicamentos, equipamentos, falta de médicos e
demais profissionais da saude e as instala¢des estdo precérias; Item 14.1. (JB 01)
Realizacao de pagamentos de plantdes a meédicos que deixaram de trabalhar no
més de maio, inclusive recebendo verba indenizatoria, no total de R$ 47.090,31;
Item 15.1. (JB 01) Realizagdo de pagamentos irregulares referentes a plantdes
médicos ndo cumpridos no més de maio, no total de R$ 12.157,91, ao médico
Ademar Vieira Balbino Neto; Item 16.1. (JB 01) Realizagdo de pagamentos
irregulares no total de R$ 19.106,44 referentes a plantdes médicos ndo cumpridos
no més de margo; Item 17.1. (JB 01) Realizagdo de pagamentos irregulares no total

de R$ 12.457,69 no més de junho referentes a plantdes médicos ndo trabalhados.

c.2) a Sra. Arleme Janissara de Oliveira Alcantara, Secretaria
Municipal de saude durante o ano de 2012 e de 02/01/2013 a 06/05/2013: em razao
das irregularidades; Item 1.1. (JB 01) Pagamento de verba indenizatéria indevida
ao médico Mario Vinicius Silva Martello; Item 3. (sem classificagao) Falta de
medicamentos e material hospitalar no almoxarifado e nas unidades de saude; Item
8.1. (KB 13) Prorrogacao de 41 contratos por prazo determinado que venceram em
dezembro de 2012 por meio do Decreto n° 583, de 28 de dezembro de 2012, sem a

celebracédo de aditivos contratuais; Item 9.1. (KB 16) Existéncia de Médicos com
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mais de um contrato e com jornada de trabalho com horario incompativel; Item
10.1(GB 02) Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislacao; Item 11. (sem classificagao)
As Unidades de saude do Municipio encontram-se em situacdo precaria,
apresentando falta de medicamentos, equipamentos, falta de médicos e demais
profissionais da saude e as instalagbes estdo precaria; Item 16.1. (JB 01)
Realizacdo de pagamentos irregulares no total de R$ 19.106,44 referentes a

plantdes meédicos ndo cumpridos no més de margo;

c.3) a Sra. Jacqueline Souto Faria Navarro, Secretaria de Saude no
periodo de 07/05/14 a 26/05/14 pelas irregularidades: Item 14.1. (JB 01) Realizagao
de pagamentos de plantdes a médicos que deixaram de trabalhar no més de maio,
inclusive recebendo verba indenizatéria, no total de R$ 47.090,31; Item 15.1. (JB
01) Realizagdo de pagamentos irregulares referentes a plantdes médicos néao
cumpridos no més de maio, no total de R$ 12.157,91, ao médico Ademar Vieira
Balbino Neto;

c.4) ao Sr. Luiz Laudo Landin, Secretario Municipal de 27/05/13 a
31/07/13, pela irregularidade: Item 17.1. (JB 01) Realizagdo de pagamentos
irregulares no total de R$ 12.457,69 no més de junho referentes a plantdes médicos

nao trabalhados.

c.5) a Sra. Carla Simone Girotto de Almeida Pina Barreli, Secretaria
Municipal de Saude a partir de 01/08/2013, pela irregularidade: Item 3. (sem
classificagao) Falta de medicamentos e material hospitalar no almoxarifado e nas
unidades de saude, sem que fosse tomadas providencias para solucionar o

problema, como abertura de certame licitatorio.

d) pelas seguintes determinagoes legais:
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d.1) ao Prefeito Municipal, para que busque meios constitucionais de
tornar o cargo de médico atrativo no municipio de Caceres, tais como aumentar a
remuneracgao, instituir gratificagdes e auxilios amparados pelas necessidades reais
dos servidores, tais como auxilio alimentagéo, transporte e etc., ndo mais utilizando
a verba indenizatoria com este fim, ja que sua funcdo é indenizar os servidores e

nao aumentar seus rendimentos (item1 JB 01);

d.2) para que controle com eficiéncia os estoques de medicamentos
nos hospitais municipais, efetuando os procedimentos para aquisicdo de novos
medicamentos e produtos hospitalares com a antecedéncia necessaria para nao

prejudicar o atendimento a populagao (item 3, sem classificagao);

d.3) para que o ente realize concurso publico para contratacdo de
meédicos no prazo de 240 dias e, caso haja necessidade de prorrogar contratos ja
existentes, o faga por meio de aditivos contratuais e ndo mais por decreto (item 9 KB
16);

d.4) quando houver necessidade de aquisicdo de novos materiais e
medicamentos, proceda os pedidos com antecedéncia necessaria, para que seja
possivel a realizagdo de um procedimento licitatorio com qualidade e nos ditames da
lei n. 8.666/93, sem que acarrete prejuizo a populagao pela falta dos materiais (item
10.1 GB 02) .

d.5) para que amplie o controle da frequéncia dos médicos e efetive o desconto
financeiro dos profissionais faltosos (itens 14, 15, 16, 17 e 19 JB 01).

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba/MT, 10 de novembro de 2014.

(assinatura digital’)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11419/2006.
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