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I. RELATORIO
1. Trata-se de Representacdo de Natureza Interna, formulada pela Secretaria

de Controle Externo da 12 Relatoria, em desfavor da Prefeitura Municipal de Caceres —
MT, em razao de solicitacdo do Prefeito Municipal de Caceres, Sr. Francis Maris Cruz,
que requereu a esta Corte de Contas a realizagdo de auditoria junto a Secretaria
Municipal de Saude, em 07/05/2013, apds o recebimento de documentacdo oriunda do
setor de controle interno do Municipio, contendo relato de profissionais médicos com
recebimento salarial acima da média do Poder Executivo; auséncia de controle dos
servicos prestados; e contratacdo precaria de servidores da saude, sem realizagdo de

processo seletivo’.

1 Documentos digitais n° 90296/2013, 90297/2013 e 90298/2013.
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2. O Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida determinou a Secretaria de

Controle Externo de Atos de Pessoal a realizacdo de auditoria na folha de pagamento da

Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Céaceres?.

3. A entdo Secretaria de Controle Externo desta Relatoria realizou inspecao?® e
constatou a caracterizacdo de 19 (dezenove) irregularidades*, atinentes aos exercicios de
2012 e 2013, imputadas aos Secretarios Municipais de Saude, Coordenadores de Postos

de Saude e Médicos contratados temporariamente.

4. Ao considerar presentes os requisitos de admissibilidade, o Conselheiro
Relator recebeu a solicitagdo de Auditoria como Representacdo de Natureza Interna para

apuracao das possiveis irregularidades apontadas®.

5. Em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da ampla

defesa, os responsaveis inicialmente arrolados foram citados®® ’.

6. A unidade instrutdria, tendo por base o artigo 227 da Resolugéo n° 14/2007 -
Regimento Interno do TCE/MT?®, emitiu relatério técnico de defesa® e concluiu pela
caracterizagao das irregularidades n°® 01, 03, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 19,
em desfavor dos Secretarios Municipais de Saude, Srs. Arleme Janissara de Oliveira
Alcantara, Luiz Laudo Paz Landim, Carla Simone Girotto de Almeida Pina Barelli e
Jacqueline Souto Faria Navarro; dos Coordenadores, Srs. Diego Antonini dos Santos,

Joyce Espinosa de Carvalho Rocha, Mara Cristina Durval, Maria Cristina Cavalcanti

2 Documento digital n° 157988/2013.

3 Resolugédo Normativa n°® 14/2007:

“Art. 148 (...)

§ 3° Inspecéo é o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para suprir omissées, esclarecer duvidas, apurar a legalidade, a
legitimidade e a economicidade de atos e fatos especificos praticados por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdigdo, bem como
para apurar denuncias ou representagbes.”

4 Documento digital n® 262273/2013.

5 Documento digital n® 279112/2013.

6 Documento digital n® 279438/2013.

7 Documento digital n° 3744/2014.

8 Resolugdo Normativa n° 14/2007:

“Art. 227. Na instrugdo processual da representacdo, a Secretaria de Controle Externo devera consignar em sua manifestagéo,
quando for o caso, a materialidade dos fatos, os dispositivos legais infringidos e os responsaveis identificados.”

9 Documento digital n° 190240/2014.
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Serrou; e do médico, Sr. Roosevelt Ramsay Torres Junior.

7. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 4.425/2014", da
lavra do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, concluiu pela procedéncia
desta Representacdo de Natureza Interna; pelo ressarcimento ao erario nas
irregularidades n>*14 - JB 01, 15 - JB 01, 16.1 - JB 01, 17.1 - JB 01, 19 - JB 01; e pela
aplicacdo de multa ao Prefeito de Caceres — Francis Maris Cruz, e aos Secretarios
Municipais de Saude no periodo: Sras. Arleme Janissara de Oliveira Alcantara, Jacqueline
Souto Faria Navarro, Carla Simone Girotto de Almeida Pina Barelli e Sr. Luiz Laudo Paz

Landim; e, ainda, pela expedigdo de determinagdes legais, abaixo™:

“ regularizar o controle de estoque do almoxarifado da Secretaria de Satde, bem como a
entrada e saida de materiais e medicamentos;

- realizar as adequagbes necessarias no almoxarifado, para melhor acondicionamento e
conservagédo dos medicamentos e materiais hospitalares;

- Encontrar alternativas para solucionar a falta de seguranca no PAM 24 horas,
principalmente no periodo noturno;

- Verificar os relatos e reivindicagbes dos enfermeiros do PAM para melhorias no local,
especialmente para evitar contaminagdo;

- Regularizar o transporte dos pacientes, bem como as ambulancias;

- Realizar controle efetivo dos atendimentos realizados pelos médicos dos PSFs, para ndo
comprometer o atendimento a populacdo e para verificar se estao realizando as atividades

determinadas em lei para recebimento de verba indenizatéria.”

8. Apos a emissdo de despacho saneador pelo Conselheiro Relator Sérgio
Ricardo', para que o Prefeito Municipal de Céaceres, Sr. Francis Maris Cruz fosse incluido
no polo processual passivo'®; foram citados 06 (seis) médicos™, arrolados pela unidade de
instrucdo no Relatério Complementar' por terem recebido verbas indenizatérias sem a
realizagdo dos plantbes, com a inclusdo das respectivas 06 (seis) novas irregularidades

imputadas aos Srs. Fabio Manoel dos Passos, Marcio Mauro de Souza Oliveira,

10 Documento digital n°® 191810/2014.

11 Documento digital n® 148414/2016, fls. 84-85.

12 Documento digital n° 169801/2015.

13 Documento digital n® 170052/2015.

14 Documentos digitais n® 37056/2016, 37058/2016, 37059/2016, 37061/2016, 37062/2016, 37065/2016 e 37067/2016.
15 Documento digital n° 35395/2016.
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Kerginaldo Gondim dos Santos Filho, Marcos Antonio Rodrigues de Campos, Wanessa

Godinho Homar e Ademar Vieira Balbino Neto.

9. O Prefeito de Caceres e os médicos apresentaram suas defesas, com
auséncia de manifestacdo dos médicos Marcos Antonio Rodrigues de Campos, Marcio
Mauro de Souza Oliveira e Kerginaldo Gondim dos Santos Filho, os quais foram
posteriormente declarados revéis, nos termos do artigo 140, §1°, da Resolugdo Normativa
n°® 14/2007/TCE-MT"®,

10. Remetido o processo para a Secretaria de Controle Externo da Primeira
Relatoria, esta apresentou novo Relatério Técnico de Defesa e concluiu pela
caracterizagao das irregularidades n°® 01, 03, 08, 09, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 19, 21, 22,
23,24 e 25",

11. O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n° 3.730/2016, da lavra do
Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, no qual complementou o Parecer n°
4.425/2014 e manifestou-se pela procedéncia da presente Representacdo de Natureza
Interna; pela condenacgao da Sra. Jacqueline Souto Faria Navarro ao ressarcimento ao
erario dos valores indevidamente pagos e a aplicagao de multa, pelas irregularidades n°*
14 e 15; pela aplicagdo de multa ao Prefeito Municipal, conforme irregularidades n°® 01,
03, 08, 09, 10, 11, 14, 15, 16 e 17; pela aplicacdo de multa a Sra. Carla Simone Girotto de
Almeida Pina Barelli, pela irregularidade n° 03; e pela reiteragdo as determinacdes
contidas no Parecer Ministerial n° 4.425/2014, com o acréscimo da determinacédo para
que a atual gestdo implante um controle preciso dos servigos dos plantonistas, com
entrada e saida, auséncias e numero de plantdes realizados, para que o relatorio auxilie

na solicitagdo de pagamentos’®.

12. Feitas as consideracbes iniciais, passo a descrever as irregularidades

apontadas pela 1? SECEX, com as respectivas defesas apresentadas, seguidas da

16 Documento digital n® 36472/2018.
17 Documento digital n°® 148414/2016, fls. 81-84.
18 Documento digital n° 155081/2016.
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analise instrutéria e, por fim, do posicionamento Ministerial.

1. ANALISE DAS IRREGULARIDADES APONTADAS

1.1. Irregularidades n°°01 a 07

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara — Periodo:
exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013.

Secretaria Municipal de Saude — Jacqueline Souto Faria Navarro — Periodo: 07/05/2013
a 26/05/2013.

Secretario Municipal de Saude — Luiz Laudo Paz Landim — 27/05/2013 a 31/07/2013.
Secretaria Municipal de Saude — Carla S. G. De Almeida Pina Barelli — 01/08/2013 a
seqguir

1. JB 01. Despesa. Grave. Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagdo especifica).
1.1. Pagamento de verba indenizatéria ao médico Mario Vinicius Silva Martello sem
preenchimento dos requisitos dispostos nos artigos 1° e 2° da Lei Municipal n° 2.324/2012.
(ltem 2.1.1.).

1.2. Pagamento de verba indenizatéria aos médicos do PSF sem preenchimento dos
requisitos, contrariando os artigos 1° e 2° da Lei Municipal n°® 2.324/2012. (ltem 2.1.2.).

1.3. Realizagdo de pagamentos aos médicos contratados em valor superior ao recebido
pelos servidores efetivos, ferindo o Principio da Isonomia. (ltem 2.5.).

2. KB 13. Pessoal. Grave. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a
realizagdo de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

KB 16. Pessoal. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissdo de pessoal
(legislacdo especifica de cada ente/edital do certame).

2.1. Contratagdo de médicos em junho de 2013 em carater emergencial sem o devido
processo seletivo e celebragdo contratual, caracterizando emergéncia fabricada, decorrente
da inércia do Municipio em efetuar as regularizagbes dos servicos médicos, seja por
concurso publico, ou por processo seletivo. (ltem 2.2.4.).

3. (Sem classificagdo). Falta de medicamentos e material hospitalar no almoxarifado e nas
unidades de satde, comprometendo o atendimento a populacéo. (ltem 2.7.1.).

4. (Sem classificagdo). Auséncia de controle de estoque do almoxarifado, nao
evidenciando a entrada nem a saida de produtos, o que demonstra a deficiéncia do controle

realizado em Céceres. (ltem 2.7.3.1.)
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5. (Sem classificagao). Almoxarifado com espaco fisico inapropriado para acomodar os
medicamentos e correlatos, bem como impressos, materiais de expediente, materiais de
limpeza, aparelhos diversos e documentos antigos. (ltem 2.7.3.2.).

6. (Sem classificagdo). Mau estado de conservagéo dos veiculos da secretaria Municipal
de Saude, inclusive as ambuléncias adquiridas em 2012, que ainda estdo sem placa, o que
carece de justificativa, pois comprova que nao houve o registro dos veiculos no DETRAN,
contrariando os artigos 122 e 123 da Lei n°® 9.503/1997 (Codigo de Transito Brasileiro). (ltem
2.7.4.).

7. (sem classificagao). Irregularidades no Pronto Atendimento 24 horas.

7.1. Falta de equipe de seguranga capacitada no PAM 24 Horas, expondo toda a equipe de
atendimento ao risco de sofrer agressées verbais e fisicas. (Item 2.8.2.).

7.2. Risco de contaminagé&o por ndo haver isolamento de pacientes com doengas infecto-
contagiosas. (Item 2.8.2.).

7.3. Auséncia de seguranga na rede de oxigénio. (Item 2.8.2.)

7.4. Ambulancias inadequadas para o transporte de pacientes, e auséncia de pessoal

capacitado para a realizagdo do transporte. (Item 2.8.2.).

1.1.1. Manifestagcao das defesas.
1.1.1.1. Defesa da Sra. Arleme Janissara de Oliveira Alcantara™
13. A Sra. Arleme Janissara de Oliveira Alcantara, Secretaria Municipal de

Saude de Caceres no periodo de 02/01/2012 a 06/05/2013, informou em sua defesa que
a inspecao da equipe de Auditoria foi realizada entre 22/07/2013 a 26/07/2013, periodo
em que ndo era mais a titular da pasta. A defendente considerou sua defesa prejudicada,
em relagdo ao pagamento de verba indenizatéria aos médicos, diante de sua auséncia no

periodo em que a irregularidade foi caracterizada.

14. Explicitou que a remuneracao base era a mesma para todos os médicos, de
R$ 3.297,82 (trés mil, duzentos e noventa e sete Reais e oitenta e dois centavos) e que a
verba indenizatéria dependia do cumprimento de requisitos, com base na Lei Municipal n°
2.324/2012 e poderia chegar ao valor de R$ 8.244,60 (oito mil, duzentos e quarenta e

quatro Reais e sessenta centavos).

19 Documentos digitais n°® 22271/2014 e 22273/2014.
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15. Quanto as irregularidades as n°* 2, 3, 4, 5 ,6 e 7, relativas a contratagdo por

tempo determinado, falta de medicamentos, almoxarifado com espaco fisico inapropriado,
falta de equipe de segurangca e ambulancias inadequadas, justificou ndo estarem

compreendidas no periodo sob sua gestéo.

16. Com respeito a irregularidade KB 13, que trata da prorrogacao de 41
(quarenta e um) contratos temporarios sem a celebragao de aditivo, informou que, diante
da troca de Prefeito Municipal, ndo seria razoavel demitir os 41 (quarenta e um) médicos
e deixar a populagdo sem atendimento; informou também ser atribuicdo da Secretaria
Municipal de Administracdo a responsabilidade de celebrar contratos e aditivos,
competindo a Secretaria Municipal de Saude, nos termos do Decreto n° 583/2012, a

solicitagdo e a autorizagao de contratacdo.

1.1.1.2. Defesa da Sra. Jacqueline Souto Faria Navarro®

17. A Sra. Jacqueline Souto Faria Navarro apresentou sua defesa e informou
que ocupou interinamente o cargo de Secretaria Municipal de Saude no periodo de 07 a
26 de maio de 2013. Preliminarmente, requereu que os médicos que porventura tenham
recebido valores indevidos devem ser chamados ao processo, para eventual

responsabilizacao e restituicao ao erario.

18. Postulou pela aplicagcdo do principio da razoabilidade, pois néo poderia,
diante de curto prazo a frente da pasta, ter solucionado complexos e cronicos problemas

estruturais de saude do Municipio de Caceres.

19. A defendente afirmou que n&o encaminhou ou assinou autorizacdo de
pagamento e de verbas indenizatdrias, além de que ndo admitiu ou ordenou a realizagao
de contratagdes; sequer acompanhou ou certificou o cumprimento de todos os contratos

vigentes. Ao final, ilustrou as acbes realizadas no periodo em que permaneceu no cargo

20 Documento digital n® 3782/2014.
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de Secretaria Municipal de Saude e requereu o afastamento do apontamento.

20. Acerca da falta de medicamentos e material hospitalar, informou que a
Secretaria Municipal de Saude iniciou processo licitatério para aquisicdo de
medicamentos e materiais hospitalares; de modo que o Pregao n° 03/2013 foi finalizado
em junho, com a conseguinte aquisicdo necessaria para cada unidade de saude do
Municipio. Ressaltou que a inspecao realizada pelo equipe de Auditores n&o ocorreu no

periodo de sua interinidade.

21. Informou que a Secretaria Municipal de Saude iniciou licitagdo para
contratagao de software para auxiliar e automatizar os setores de distribuicdo de materiais

e medicamentos.

22. A defendente afirmou que a Secretaria Municipal de Saude iniciou a obra
para construgdo e ampliacédo da sede do Pronto de Atendimento Médico -PAM, mas a
empresa contratada abandonou a obra e os trabalhos nao foram concluidos, tendo sido

instaurado procedimento administrativo para apuragao de responsabilidade.

23. Fundamentou que a alta demanda de servigos no Municipio de Caceres foi
Obice para tomar conhecimento de todas as necessidades da Secretaria Municipal de

Saude, por isso requereu o afastamento do apontamento.

24. Na irregularidade 07, a defendente informou que, a exceg¢do de alguns
médicos, todos os funcionarios do Pronto Atendimento Médico sdo servidores efetivos.
Aduziu ainda que a equipe de seguranga lotada na unidade de saude é proveniente do
cargo publico de Guarda Municipal e que o Municipio esta acima do limite estipulado pela
Lei de Responsabilidade Fiscal para despesa com pessoal, situagcdo que impossibilita a

realizagcdo de concurso publico para tal cargo.

25. Sobre os riscos de contaminagado pela inexisténcia de isolamento de

pacientes, informou que o prédio é de propriedade do Estado de Mato Grosso e que a
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internacao é realizada apenas em situagao de risco iminente; a unidade de saude Pronto
de Atendimento Médico nao é hospital e, por isso, ndo possui divisao de leitos, e os casos

de extrema gravidade s&do encaminhados ao Hospital Regional da cidade.

26. Apresentou justificativa da auséncia de seguranca na rede de oxigénio, que
foi sanada com a construgdo do abrigo e com a instalagdo de portdes e cadeados,
impossibilitando o acesso de pessoas nao autorizadas ao local. Informou que as
ambulancias foram adquiridas no ano de 2012 e que nao havia programacao, durante o

periodo de sua gestado, para capacitagdo dos motoristas.

1.1.1.3. Defesa do Sr. Luiz Laudo Paz Landim?*

27. Em sua defesa, o Sr. Luiz Laudo Paz Landim informou que a irregularidade
1.1 ocorreu pois nao havia outra saida senao autorizar o Sr. Mario Vinicius Silva Martello
— médico psiquiatra a prestar carga horaria de trabalho reduzida, mas com o mesmo

numero de atendimentos semanais exigidos.

28. Na justificativa da irregularidade 1.2, informou que determinou a confecgao
do ROA — Relatério de Ocorréncia Ambulatorial, que relata diariamente os acontecimentos
das unidades de saude, com transparéncia dos atendimentos efetuados; e que o Decreto
n° 343/2013 normatizou os pagamentos das verbas indenizatérias, de modo que o

recebimento so6 é deferido com a comprovagao do atendimento dos requisitos.

29. Quanto a realizagdo de pagamentos aos meédicos contratados, ponto de
irregularidade n° 1.3, informou que o recebimento da verba indenizatdria imprescinde da
quantidade de atendimentos, por isso varios médicos contratados temporariamente

recebiam a mais que os médicos servidores publicos efetivos.

30. Para justificar a irregularidade KB 16, o defendente informou que, ao assumir

a Secretaria Municipal de Saude, em maio de 2013, solicitou a Secretaria de

21 Documentos digitais n° 13952/2014, 13953/2014, 13954/2014, 13955/2014, 13956/2014, 13958/2014, 13960/2014, 13960/2014,
13962/2014.
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Administracdo a realizacdo de processo seletivo. Ressaltou que houve dificuldades na
realizacdo do processo seletivo e que a realizacdo de concurso publico poderia restar
deserta, dado o reduzido salario; e, ainda, que o direito constitucional a saude deveria ser
observado em detrimento da regularidade no procedimento de contratagdo. Noticiou, por
fim, que a assinatura do Termo de Divida ocorreu pois havia, de fato, urgéncia e
emergéncia para a manutengcdo da equipe médica e o conseguinte atendimento a

populagao nas unidades de saude.

31. Na narrativa quanto a irregularidade 03 - falta de medicamentos e material
hospitalar no almoxarifado das unidades de saude, o responsavel informou que a licitacédo
ocorrida para a compra de materiais e medicamentos foi finalizada com prego acima da
média de mercado, em razdo de que adotou providéncias de realizagdao do Pregao n°
03/2013, no més de junho de 2013, que, apds realizado, supriu as necessidades do

Municipio.

32. Em relacdo a auséncia de controle no estoque do almoxarifado, ponto de
irregularidade n° 04, informou que na Secretaria de Saude sempre houve controle dos
produtos adquiridos, com registro de entrada e saida, com a designacdo de uma
profissional farmacéutica como fiscal. No ponto n° 05, justificou que o almoxarifado com
espaco fisico inapropriado somente poderia ser organizado com a finalizagdo da reforma

da Secretaria Municipal de Saude.

33. A situagao dos veiculos, irregularidade n° 06, foi justificada com base na
auséncia de recursos publicos disponiveis. Ja com respeito a seguranca do Pronto
Atendimento Médico — PAM, prestada por guarda patrimonial concursado do Municipio,
em que pese nao haver obrigatoriedade normativa de contratagdo de seguranga privada,
alertou os atuais gestores para que realizem licitagdo para a contratacédo de empresa

responsavel pela seguranga patrimonial dos iméveis do Municipio.

34. Ainda na irregularidade n° 07, informou que o prédio é do Governo de Mato
Grosso, cedido ao Municipio; que o sistema de oxigénio ja tem abrigo de segurancga e que
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as ambuléncias sdo guiadas por motoristas preparados.

1.1.1.4. Defesa da Sra. Carla Simone Girotto de Almeida Pina Barelli?

35. Preliminarmente, a Sra. Carla Simone Girotto de Almeida Pina Barelli
requereu 0 chamamento ao processo dos médicos que supostamente teriam recebido

salarios e verbas indenizatérias de forma indevida.

36. Na irregularidade n° 01, informou que o Sr. Mario Vinicius Silva Martello é
um dos poucos médicos com especialidade em psiquiatria naquela regido e foi o Unico a
comparecer no processo seletivo realizado, sendo acordado que ele faria seus
atendimentos na cidade de dois a trés dias por més, vinculado ao numero de consultas
mensais realizadas pelos demais médicos; sob o argumento de que n&o houve o prejuizo

ao tratamento dos pacientes ou ao erario, pois os servigos foram efetivamente prestados.

37. O recebimento de verba indenizatéria pelos médicos do Programa de Saude
da Familia, sem o preenchimento dos requisitos da Lei Municipal n°® 2.324/2012, foi
justificado como atrativo para que os profissionais médicos optassem pela prestacao de
servigos no Municipio. Com a constatacdo de suposta irregularidade no cumprimento de
requisitos para o recebimento da verba indenizatdria, pela Controladoria do Municipio, os
contratos existentes foram rescindidos e substituidos mediante realizagdo de novo

processo seletivo, realizado em julho de 2013.

38. A defendente finalizou com a informagéo de que a integragao do Municipio
de Caceres ao programa do Governo Federal “Mais médicos”, em setembro de 2013, e o
atendimento de médicos estrangeiros contratados pelo Municipio diminuiu a demanda de

trabalho dos médicos contratados.

39. A irregularidade n° 1.3, referente a realizagdo de pagamentos aos médicos

contratados em valor superior ao recebido pelo valores efetivos, foi justificada pela

22 Documentos digitais n° 10926/2014, 10928/2014, 10931/2014, 10934/2014, 10937/2014 e 10939/2014.

WMT 13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZC3EPM.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas [ Henrique Ling
MatO—GrOSSO Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

defendente como pratica da gestdo anterior, amparada na Lei Municipal n° 2.324/2012 e
vinculada a quantidade de atendimentos e visitas domiciliares, possibilitando que
servidores publicos efetivos recebessem menos que os servidores contratados

temporarios.

40. A defesa alegou que a contratacdo de médicos, em junho de 2013, em
carater emergencial e sem o devido processo seletivo, foi realizada sob a gestdo do Sr.
Luiz Laudo Paz Landim, de modo que a responsavel assumiu a Secretaria Municipal de

Saude quando os médicos estavam em processo de contratacao.

41. Quanto a falta de medicamentos e material hospitalar, argumentou que a
situacao esta sendo regularizada, mediante a realizagao de licitagdo para suprimento dos
itens considerados urgentes. No item “auséncia de controle de estoque do almoxarifado”,
comprovou o andamento do processo de licitagdo para a aquisicdo de um sistema de
gestdo da saude, visando informatizar o almoxarifado, situagcdo em que realocaria e
reorganizaria 0 espago para que os medicamentos e materiais possam ser melhor

distribuidos, segundo a sua natureza.

42. O ponto de irregularidade n° 06 foi justificado pela defendente como situagao
derivada da gestao anterior, mas ja sanada, tendo em conta que os veiculos da Secretaria
Municipal de Saude foram encaminhados para a oficina, estando a frota com manutencao
regularizada. De igual forma, as placas veiculares das ambulancias ja foram adquiridas e
os veiculos regularizados junto ao Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso -
DETRAN/MT.

43. Esclareceu que a Secretaria Municipal de Saude de Caceres planeja a
adogcao de providéncias para regularizar a vigilancia exercida no Pronto Atendimento
Médico, atualmente realizada por servidor de carreira, pois o Municipio ultrapassou os

limites prudencial e proibitivo com gastos de pessoal.

44, Na justificativa quanto a irregularidade de nao isolamento de pacientes com
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doencas infectocontagiosas, justificou que o Pronto Atendimento Médico — PAM é unidade
de urgéncia e emergéncia, sem que haja internagédo, que é feita apenas em hospitais
municipais; logo, ndo ha isolamento de pacientes. A seguranga na rede de oxigénio

também foi implementada, mediante a instalacdo de portdes e cadeados.

45. A alegagdo de ambulancias inadequadas ao transporte de pacientes foi
rebatida com o argumento de que a aquisicao efetivou-se na gestao anterior, no exercicio
de 2012, bem como que o PAM apenas as utiliza para internacido e situagdes brandas,

sendo suficientes para atendimento das necessidades daquela unidade de saude.

1.1.2. Analise instrutoria

46. A unidade de instrugcdo emitiu o Relatorio Técnico de Defesa, no qual
concluiu pela caracterizagao das irregularidades n°° 01 e 03 e pela descaracterizagao das
irregularidades n°s 1.3, 02, 04, 05, 06 e 072,

47. Na analise da irregularidade n° 1.1, constatou que foi atribuida a Sra. Arleme
Janissara de Oliveira Alcantara, pois ndo houve justificativa para o pagamento indevido de
verba indenizatéria para o médico psiquiatra, Sr. Mario Vinicius Silva Martello; que n&o ha
imputacao cabivel a Sra. Jacqueline Souto Faria Navarro; e quanto aos Srs. Luiz Laudo
Paz Landim e Carla Simone Girotto de Almeida Pina Barelli, opinou pela caracterizacao
da irregularidade, dada a impossibilidade do médico cumprir com as metas estipuladas
pelo Decreto Municipal n° 558/2012, sendo o pagamento de verba indenizatéria indevido,

restando comprovada a irregularidade.

48. Para a irregularidade n° 1.2, que consiste no pagamento de verba
indenizatéria aos médicos do PSF — Programa de Saude da Familia sem o preenchimento
de requisitos, a unidade de instrugdo opinou pela caracterizagdo da irregularidade, com
imputagcdo aos Srs. Luiz Laudo Paz Landim, Arleme Janissara de Oliveira Alcantara e

Jacqueline Souto Faria Navarro; pois o recebimento de verba indenizatéria exige o

23 Documento digital n® 190240/2014.
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cumprimento de, no minimo, 16 (dezesseis) consultas por dia e/ou 10 (dez) visitas

domiciliares por semana.

49, A irregularidade n° 1.3, que trata da realizagdo de pagamentos aos médicos
contratados em valor superior ao recebido pelos servidores efetivos, foi descaracterizada
pela 1° SECEX, pois a Lei Municipal n° 2.324/2012 e o Decreto n° 343/2013 concederam
aos meédicos o direito ao recebimento de verba indenizatoria mediante produtividade;
portanto, ao cumprir os requisitos previstos, o médico recebe a faixa correspondente de

verba indenizatoria.

50. Na analise da irregularidade n° 03 — contratacdo de médicos, em junho de
2013, sem o devido processo seletivo e sem a celebracdo de contrato, a unidade
instrutdria considerou descaracterizado o apontamento, pois o Municipio de Caceres teve
dificuldades na contratagdo de médicos, tendo realizado concurso publico em 2012 sem

éxito no empossamento de novos servidores.

51. A situacdo de falta de medicamentos e material hospitalar no almoxarifado e
nas unidades de saude, irregularidade n° 03, foi caracterizada pela unidade de instrugao,
com imputagdo para as Sras. Arleme Janissara de Oliveira Alcantara e Carla Simone
Girotto de Almeida Pina Barelli, pois houve deteccdo de superfaturamento, pela
Controladoria Geral da Unido, no Pregédo n° 03/2013, com recomendagdo de
renegociagcao de precos, gerando atrasos na aquisicdo de medicamentos e material
hospitalar, fato que se iniciou na gestdo da Sra. Arleme Janissara de Oliveira Alcantara,
ainda em 2012, e nao foi solucionado na gestao da Sra. Carla Simone Girotto de Almeida

Pina Barelli.

52. Na auséncia de controle de estoque do almoxarifado, irregularidade n° 04, a
1° SECEX considerou o achado descaracterizado, com a proposta de determinacéao, para
que a Secretaria Municipal de Saude regularize o controle de estoque do almoxarifado,

bem como a entrada e saida de materiais e medicamentos.
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53. A irregularidade n° 05 — almoxarifado com estoque fisico inapropriado para

acomodar os medicamentos e correlatos, também foi descaracterizada pela unidade
instrutoria, pois 0 Municipio comprovou a adogao de providéncias para regularizacao do

almoxarifado.

54. No caso da conservacdo dos veiculos da Secretaria Municipal de Saude,
sem placas e sem registro no DETRAN, a unidade de instrugdo descaracterizou a
irregularidade n° 06, pois os veiculos foram consertados, as ambulancias foram

regularizadas junto ao DETRAN e toda a frota foi emplacada.

55. Por fim, na irregularidade n° 07, o item 7.1 — falta de seguranga no PAM —
Pronto Atendimento Médico foi descaracterizado, com proposta de determinacgao, para
que o Municipio encontre alternativas para solucionar a falta de seguranca, principalmente
no periodo noturno. No item n°® 7.2 — risco de contaminacao por ndao haver isolamento de
pacientes do PAM com doencas infectocontagiosas, a 1° SECEX também descaracterizou
a irregularidade, com a proposta de determinacao, para que sejam verificados os relatos e

reivindicagdes dos servidores enfermeiros do PAM para melhorias no local.

56. No item n° 7.3 - auséncia de seguranga na rede de oxigénio, a irregularidade
foi descaracterizada pois o Municipio construiu um abrigo com grades e cadeado para
manter a seguranga local. E, no item n°® 74 — ambuléncias inadequadas para o transporte
de pacientes, a unidade de instrugcdo acatou as teses de defesa, pois o transporte de
pessoas doentes deveria ser realizado pelo SAMU — Servigo de Atendimento Mével de
Urgéncia, e descaracterizou a irregularidade, com a proposta de determinagao, para que

seja regularizado o transporte de pacientes, bem como as ambuléancias.

1.1.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

57. O Ministério Publico de Contas?, por meio do Parecer n° 4.454/2014, de

autoria do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, emitiu opinido quanto as

24 Documento digital n° 191810/2014
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irregularidades n°®* 01 a 07 e concluiu pela caracterizagdo das irregularidades n°® 1.1 —
pagamento de verba indenizatdria indevida ao meédico psiquiatra e 03 - falta de
medicamentos, com imputagdo de multa ao Prefeito de Caceres, Sr. Francis Maris Cruz, e
as Secretarias Municipais de Saude, Sras. Arleme Janissara de Oliveira Alcantara e Carla
Simone Girotto de Almeida Pina Barelli. Nas demais irregularidades, acatou o relatério da

unidade de instrugao.

1.2. Irregularidades n°° 08 a 11

Secretdria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara — Periodo:
exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

8. KB 13. Pessoal. Grave. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a
realizagdo de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

KB 16. Pessoal. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissdo de pessoal
(legislagdo especifica de cada ente/edital do certame).

8.1. Prorrogagédo de 41 contratos por prazo determinado que venceram em dezembro de
2012 por meio do Decreto n° 583, de 28 de dezembro de 2012, sem a celebragdo de
aditivos contratuais. (Item 2.2.1.).

8.2. Contratagdo de médicos para prestar servicos nas unidades de salde sem a
formalizagéo contratual, e sem a realizacdo de processo seletivo. (Item 2.2.2.).

8.3. Celebragcao de contratos por prazo determinado em carater de excepcional interesse
publico para prestagdo de servigos médicos, no més de margo, sem a realizagdo de
processo seletivo. (ltem 2.2.3.)

9. KB 16. Pessoal. Grave. Ocorréncia de irreqularidades relativas a admisséo de pessoal
(legislagdo especifica de cada ente/edital do certame).

9.1. Existéncia de Médicos com mais de um contrato e com jornada de trabalho com horario
incompativel, o que impossibilita o cumprimento dos servigos contratados e contraria a
Resolugéo de Consulta TCE/MT n° 43/2011. (Item 2.6.).

10. GB 02. Licitagao. Grave. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).
10.1. Falta de planejamento nas aquisigbes de medicamentos, em que a maioria dos
pedidos de compra induzem para a compra direta. (ltem 2.7.2.).

11. (Sem classifica¢do). As Unidades de satde do Municipio encontram-se em situacdo
precaria, apresentando falta de medicamentos, materiais de limpeza e higiene,

equipamentos, falta de médicos e demais profissionais da saude, as instalagcbées estdo
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precarias, faltam impressos de uso diario (receituarios, solicitagdo de exames), situagdo que

teve inicio no exercicio de 2012. (ltem 2.8.1.).

1.2.1. Manifestagcao da defesa.
1.2.1.1. Defesa da Sra. Arleme Janissara de Oliveira Alcantara®
58. A defendente informou que a contratagcdo de médicos sem a realizagao de

processo seletivo justificou-se pela burocracia do processo seletivo simplificado, néo
havendo omisséo da entdo gestora, pois ndo havia classificados remanescentes do
concurso n° 01/2012 e a auséncia de profissionais médicos poderia acarretar a
suspensao dos repasses do PSF — Programa de Saude da Familia, do Governo Federal

ao Municipio.

59. Ao final, requereu o afastamento da irregularidade, pois a Lei Municipal n°
1931/2005 permite a contratagdo temporaria sem a realizacdo de processo seletivo, em

caso de comprovada urgéncia:

Lei Municipal n° 1.931/2005%

(...)

Art. 2°. Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico, para fins
desta Lei:

(...)

| — assisténcia a situagées de calamidade publica ou emergéncia;

(...)

§1° A situagdo de emergéncia, caracterizada no inciso I, é definida pela situagdo que possa
comprometer a administragdo publica em geral, tais como situacbes de emergéncia,
reconhecidas como tais as seguintes situagées:

(...)

b) que possa ocasionar prejuizo a saude publica, compreendendo entre outras
necessidades, o funcionamento dos Postos de Saude da Familia, Postos de Atendimentos

Meédicos, ambulatorios;
(...)

25 Documentos digitais n° 22271/2014 e 22273/2014.
26 Documento digital n° 13954/2014, fls. 02-06.
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Art. 4°. O recrutamento de pessoal a ser contratado nos termos desta Lei sera feito,
mediante processo seletivo simplificado, sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Administragdo, com ampla divulgagéo através dos meios de comunicag¢do, prescindindo de
concurso publico.

§1°. A contratagédo para atendimento das hipéteses dos incisos | e Il do art. 2° dispensa o
processo seletivo sempre que a comprovacéo da urgéncia demonstre a impossibilidade da

sua realizagéo.

60. A irregularidade KB 16, que tipifica a contratacdo de médicos com jornada

de trabalho incompativel, foi assim justificada:

O que se verifica no presente caso é que tanto o médico Emerson Martins de
Oliveira quanto o médico Mario Vinicius Silva Martello, embora tenha dois contratos (de 40
horas e 20 horas), ambos trabalharam em sistema de plant3o ou no cumprimento das metas
estabelecidas pelo Decreto n® 558 de 21/12/2012, que regulamemia o Pagamento da Verba
Indenizatoria autorizada pela Lei Municipal n® 2324/2012, o que acaba tomando compativel os
horarios, sem que haja chogue de horario, tudo evidentemente depende do regime de plantio e o
mimero de metas alcangadas.

Neste aspecto ndio ha que se falar em ilegalidade porque como ja dito acima
existe Lei e Decreto Municipal autorizando o sistema de plantdes e cumprimento de metas.

61. Para justificar as irregularidades n°* 10 GB 02 e 11, a defendente
argumentou que solicitou as aquisigdes e contratagdes a Secretaria Municipal de Gestéo,

pois a Secretaria Municipal de Saude nao detém a gestao plena para licitar e contratar.
1.2.2. Analise instrutéria

62. No Relatério Técnico de Defesa, a unidade de instrugdo? considerou
caracterizadas as irregularidades n°® 08, 09, 10 e 11, imputadas a Sra. Arleme Janissara

de Oliveira Alcantara.

63. O item 8.1, da irregularidade n° 08 — prorrogacdo de 41 (quarenta e um)

contratos por tempo determinado, por meio do Decreto n° 582/2012, sem a celebragao de

27 Documento digital n® 190240/2014.
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aditivos contratuais, foi caracterizado pela unidade instrutéria, pois a prorrogagcéo de

contratos é obrigatoriamente celebrada mediante a formalizagdo de termo aditivo.

64. A contratacdo de médicos para prestar servicos nas unidades de saude sem
a formalizacdo contratual e sem a realizacdo de processo seletivo, item n° 8.2 da
irregularidade n° 08, também foi caracterizada pela 12 SECEX, pois, além de ndo se
prorrogar contrato por Decreto, os oficios de encaminhamento dos pedidos de
prorrogacao sao de 31/01/2013 — data do encerramento da vigéncia contratual, ou seja,

nao houve planejamento da gestora para a regularidade contratual.

65. A irregularidade n°® 8.3 — celebracdo de contratos por prazo determinado em
carater de excepcional interesse publico para prestacdo de servicos meédicos, em margo
de 2013, sem a realizagao de processo seletivo, foi descaracterizada pela equipe técnica
da 1% Secretaria de Controle Externo, porque o artigo 4°, §1° da Lei Municipal n°
1.931/2005 possibilita a contratacdo sem a realizagdo de processo seletivo, atendidos os

requisitos de excepcionalidade e urgéncia.

66. A irregularidade n° 09 — existéncia de médicos com mais de um contrato e
com jornada de trabalho incompativel, em contrariedade a Resolu¢gdo de Consulta n°
43/2011/TCE-MT, foi caracterizada pela unidade de instrugado, pois havia médicos com 02
(dois) vinculos de trabalho em unidades de saude que atendem a populagdo em horario

comercial, ou seja, com incompatibilidade de horarios.

67. A unidade de instrucdo considerou caracterizada a irregularidade n° 10 —
falta de planejamento nas aquisigcbes de medicamentos, em que a maioria dos pedidos de
compra induzem para a compra direta, pois ndo havia organizagao e planejamento de

licitagbes em tempo habil na Secretaria Municipal de Saude.

68. A irregularidade n° 11 — precariedade das unidades de saude, com falta de
medicamentos, materiais de limpeza e higiene, equipamentos, falta de médicos e demais

profissionais de saude, instalacdo precaria, auséncia de impressos de uso diario
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(receituarios, solicitagdo de exames), foi caracterizada pela 12 SECEX, pois a situagao de
inércia da Secretaria Municipal de Saude se iniciou em 2012 e permaneceu até o final da

gestdo da Sra. Arleme Janissara, em 06/05/2013.

1.2.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

69. O Ministério Publico de Contas?® acatou o relatério da unidade de instrugéo;
e considerou caracterizadas as irregularidades n°* 8.1 (KB 13), 9.1 (KB 16), 10 (GB 02) e
11, com imputagao de multa ao Prefeito Municipal de Caceres, Sr. Francis Maris Cruz, e a

Sra. Arleme Janissara de Oliveira Alcantara, ex-Secretaria Municipal de Saude.

1.3. Irregularidade n°® 12

Secretario Municipal de Saude — Luiz Laudo Paz Landim — 27/05/2013 a 31/07/2013

12. KB 13. Pessoal. Grave. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a
realizagdo de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

KB 16. Pessoal. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissdo de pessoal
(legislagdo especifica de cada ente/edital do certame).

12.1. Contratagdo de médicos sem a devida formalizagdo, em que, para realizagdo dos
pagamentos das respectivas prestacoes de servicos, foi necessaria a assinatura de termo

de confissdo de divida pelo Secretario Municipal de Saude. (Item 2.2.4.).

1.3.1. Manifestacao da Defesa
1.3.1.1. Defesa do Sr. Luiz Laudo Paz Landim?®
70. O defendente arguiu que a expedigdo do Termo de Divida foi pautado por

orientacdo da Procuradoria Geral do Municipio e da Controladoria Municipal, pois nao

havia outra forma de efetuar a remuneracdo dos médicos.

71. Justificou que a Administracdo ndo poderia deixar de pagar a remuneragéo

28 Documento digital n° 191810/2014
29 Documentos digitais n° 13952/2014, 13953/2014, 13954/2014, 13955/2014, 13956/2014, 13958/2014, 13960/2014, 13960/2014,
13962/2014.
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dos médicos, pois a despesa era legitima e a retengdo do crédito caracterizaria

locupletamento ilicito.

1.3.2. Analise instrutoria

72. A unidade de instrugdo® considerou a irregularidade caracterizada, pois, em
que pese o Municipio de Caceres ter enfrentado dificuldades para contratacdo de
meédicos, a celebragdo de contrato é requisito legal para o estabelecimento de direitos,

obrigacdes, periodo de duragao e remuneragao.

1.3.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

73. O Ministério Publico de Contas acatou®' o relatério da Secretaria de Controle
Externo da Primeira Relatoria, mas n&o opinou pela imputacdo de multas ou

determinagdes sobre o assunto:

“No caso em aprego, é evidente que houve necessidade de contratar os médicos por tempo
determinado para que a populagdo ndo ficasse sem atendimento. Contudo, as contratagbes
temporéarias devem ser celebradas por contrato e ndo por decreto. Ha, inegavelmente

irregularidade nesse aspecto.”

1.4. Irregularidade n°® 13

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcdntara — Periodo:
exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

Secretaria Municipal de Saude — Jacqueline Souto Faria Navarro — Periodo: 07/05/2013
a 26/05/2013

Coordenadora do PAM 24 Horas — Joyce Espinosa de Carvalho Rocha - Periodo:
02/01/2013 a 13/05/2013

13. HB 08. Contrato. Grave. Nao-aplicacdo de sancbes administrativas ao contratado em
razdo de atraso ou inexecugdo total ou parcial do contrato (arts. 86 a 88 da Lei n°
8.666/1993).

30 Documento digital n® 190240/2014, fls. 54-55.
31 Documento digital n° 191810/2014, fl. 15.
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13.1. Existéncia de sete médicos com contratos vigentes no més de maio que néo
realizaram plantbes médicos, deixando de cumprir as obrigagbes dispostas em contrato e
comprometendo a escala do referido més. (Item 2.3.1.).

13.2. Néo aplicagdo de sang¢bes administrativas aos médicos que deixaram de realizar os
plantées médicos no més de maio, descumprindo clausulas dispostas nos respectivos

contratos. (Item 2.3.1.).

1.4.1 Manifestacao das defesas
1.4.1A1. Defesa da Sra. Arleme Janissara de Oliveira Alcantara®
74. A auséncia de aplicacdo de sanc&do administrativa aos médicos contratados

que deixaram de cumprir com as disposigcdes contratuais, irregularidade n° 14, foi
justificada pela exoneragédo da responsavel, no dia 06/05/2013, pois as irregularidades
foram constatadas no decorrer do més de maio de 2013 e os pagamentos foram
realizados em data posterior a este periodo, portanto, tal situagcdo nao seria de sua
responsabilidade.

1.4.1.2. Defesa da Sra. Jacqueline Souto Faria Navarro®¢3

75. A Sra. Jacqueline Souto Faria Navarro apresentou justificativas e solicitou a
juntada de documentos, com o requerimento de ponderagéo por ser servidora efetiva por
28 (vinte e oito) anos e ter assumido a Secretaria Municipal de Saude por curto periodo
de interinidade, com 19 (dezenove) dias trabalhados, de 07 a 26 de maio de 2013, entre

as gestoes da Sra. Arleme Janissara e do Sr. Luiz Landim®.

76. Apresentou coépias dos livros de registro de recepgao e de ocorréncias da
equipe de enfermagem do Pronto Atendimento Médico, para justificar a presenca dos Srs.

Fabio Manoel dos Passos, Kerginaldo Gondim dos Santos Filho, Marcio Mauro de Souza

32 Documentos digitais n° 22271/2014 e 22273/2014.

33 Documento digital n® 3782/2014.

34 Documentos digitais n° 194483/2015, 194484/2015, 194485/2015, 194486/2015, 194487/2015, 194489/2015, 194490/2015,
194492/2015, 194493/2015 e 194494/2015.

35 Documentos digitais n° 194483/2015, 194484/2015, 194485/2015, 194486/2015, 194487/2015, 194489/2015, 194490/2015,
194492/2015, 194493/2015 e 194494/2015.
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Oliveira, Marcos Anténio Rodrigues Campos, Wanessa Godinho Homar e Ademar Vieira
Balbino Neto.

77. Justificou, por fim, que nédo teve tempo habil para realizar todas as

adequacdes necessarias na Secretaria de Saude de Caceres.

1.4.1.3. Defesa da Sra. Joyce Espinosa de Carvalho Rocha®*

78. A defendente informou que era a responsavel pela escala de médicos e
profissionais do Pronto Atendimento Médico, sendo que, apdés a confecgcdo da escala,

esta era repassada a Secretaria de Saude de Caceres.

79. As irregularidades referente aos 07 (sete) médicos que nao realizaram o0s
plantdes no més de maio ndo € de sua responsabilidade, aduz a defendente, pois foi
exonerada do cargo de Coordenadora em 07/05/2013; além de que nao detinha
competéncia para aplicar sangbes administrativas aos servidores do PAM, mas apenas

relatar o caso a SMS de Caceres, para que fosse adotada a providéncia disciplinar

pertinente.
1.4.2. Anadlise instrutoéria
80. Em sede de analise, a unidade de instrucdo considerou descaracterizada a

irregularidade n° 13 — existéncia de 07 (sete) médicos com contratos vigentes no més de
maio que nao realizaram plantdes médicos — pois ndo houve inércia do Municipio, que

tentou corrigir o problema, solicitando auxilio ao Ministério Publico Estadual.

1.4.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

81. O Parquet de Contas acompanhou o relatério da Secretaria de Controle

Externo da Primeira Relatoria e considerou descaracterizada a irregularidade®.

36 Documento digital n° 36623/2014.
37 Documento digital n® 191810/2014.
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1.5. Irregularidades n°* 14 a 17

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara — Periodo:
exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

Secretaria Municipal de Saude — Jacqueline Souto Faria Navarro — Periodo: 07/05/2013
a 26/05/2013

Coordenadora do PAM 24 Horas — Joyce Espinosa de Carvalho Rocha - Periodo:
02/01/2013 a 13/05/2013

14. JB 01. Despesa. Grave. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irrequlares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964, ou legislagdo especifica).
14.1. Realizagdo de pagamentos de plantbes a médicos que deixaram de trabalhar no més
de maio, inclusive recebendo verba indenizatoria, cujo critério para recebimento no Pronto
Atendimento é a quantidade de plantbes realizados, no total de R$ 47.090,31,
caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo valor deve ser ressarcido ao erario. (ltem
2.3.2.).

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcdntara — Periodo:
exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

Secretdria Municipal de Saude — Jacqueline Souto Faria Navarro — Periodo: 07/05/2013
a 26/05/2013

Coordenadora do PAM 24 Horas — Joyce Espinosa de Carvalho Rocha - Periodo:
02/01/2013 a 13/05/2013

15. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irrequlares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagdo especifica).
15.1. Realizagéo de pagamentos irrequlares referentes a plantbes médicos no més de maio,
no total de R$ 12.157,91, ao médico Ademar Vieira Balbino Neto, caracterizando despesa

ilegal e lesiva, cujo valor deve ser ressarcido ao erario. (Item 2.3.4.).

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcdntara — Periodo:
exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

Coordenadora do PAM 24 Horas — Joyce Espinosa de Carvalho Rocha — Periodo:
02/01/2013 a 13/05/2013

16. JB 01. Despesa. Grave. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas,

irrequlares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
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Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagao especifica).
16.1. Realizagdo de pagamentos irregulares no total de R$ 18.281,99 referentes a plantées
médicos no més de margo, caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo valor deve ser

ressarcido ao erario. (ltem 2.3.3.).

Secretario Municipal de Saude — Luiz Laudo Paz Landim — 27/05/2013 a 31/07/2013
Coordenador do PAM 24 Horas — Diego Antonini dos Santos — Periodo: 10/06/2013 a
seguir

17. JB 01. Despesa. Grave. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irrequlares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964, ou legislagdo especifica).
17.1. Realizagcdo de pagamentos irregulares no total de R$ 12.457,69 no més de junho
referentes a plantbes médicos, caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo valor deve ser

ressarcido ao erario. (ltem 2.3.3.).

1.5.1. Manifestacao das defesas
1.5.1.1. Defesa da Sra. Arleme Janissara de Oliveira Alcantara®
82. A defendente informou que foi exonerada do cargo em comissdo de

Secretaria de Saude em 06/05/2013 e que os pagamentos do més de maio de 2013 sao
realizados apds o fechamento da folha de pagamento; portanto, como os fatos sdo
posteriores a sua exoneragao, concluiu ndo ser a responsavel pelas irregularidades n°* 14
e 15.

83. Quanto a irregularidade n° 16 JB 01 - realizagdo de pagamento irregulares,
no total de R$ 18.281,99 (dezoito mil, duzentos e oitenta e um Reais e noventa e nove

centavos) referentes a plantdes realizados no més de margo de 2013, redarguiu que:

38 Documentos digitais n° 22271/2014 e 22273/2014.
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Nao houve pagamento irregulares, aos médicos Fibio Manoel dos Passos, Kerginaldo
Gondim dos Santos Filho ¢ Wanessa Godinho Homar, pois todos realizaram os servigos nos
plantdes no PAM e também atenderam nas Unidades de saude no PSF, o que pode ter ocorrido ¢
um equivoco no relatorio dos plantSes no momento de serem preenchidos ¢ encaminhado para
pagamentos, o que pode ser constatado pelo atendimentos nas referidas unidades.

1.5.1.2. Defesa da Sra. Jacqueline Souto Faria Navarro®¢*°

84. A Sra. Jacqueline Souto Faria Navarro reiterou sua tese de defesa, de que
foi Secretaria Interina de Saude por 19 (dezenove) dias, periodo insuficiente para a

adogéao de providéncias para o conhecimento de todas as nuances da gestéo.

85. Afirmou que no periodo de sua interinidade n&o assinou nenhuma
autorizagcdo de pagamento de cunho salarial, de plantdes e de verbas indenizatérias.
Sobre a irregularidade n° 15, solicitou que o0 médico apontado como recebedor de plantdo

meédico indevido fosse arrolado como parte na presente Representacgao.

86. Apos o posicionamento ministerial, a defendente apresentou peticéo,
complementando os autos com a juntada de copias do livro da Recepgao do PAM e Livro
de Ocorréncias da Equipe de Enfermagem do PAM, além de copia de prontuarios de
atendimento meédico e ambulatorial, para comprovar a realizagdo dos plantdes dos

profissionais médicos no més de maio de 2013.
87. Acerca da irregularidade n° 15, redarguiu que a documentacéo apresentada
na defesa comprovou que o Sr. Ademar Vieira Balbino Neto realizou 15 (quinze) plantbes

no més de maio de 2013.

1.5.1.3. Defesa da Sra. Joyce Espinosa de Carvalho Rocha*'

39 Documento digital n® 3782/2014.

40 Documentos digitais n° 194483/2015, 194484/2015, 194485/2015, 194486/2015, 194487/2015, 194489/2015, 194490/2015,
194492/2015, 194493/2015 e 194494/2015.

41 Documento digital n° 36623/2014.
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88. Novamente, a Sra. Joyce Espinosa de Carvalho Rocha defendeu que sua

exoneracao efetivou-se em 07/05/2013, de modo que a relacdo de plantbes nao foi por

ela encaminhada, mas sim por outro servidor publico.

89. Ressaltou que ndo era ordenadora de despesas para determinar
pagamentos e que, por esse motivo, ndo se pode atribuir as responsabilidades n°® 14, 15

e 16 a sua pessoa.

90. Esclareceu, ao final, que varios dos profissionais médicos que prestam
servicos no PAM também o fazem em outras unidades de saude, situacdo esta de

competéncia do setor de recursos humanos da Secretaria de Saude de Caceres.

1.5.1.4. Defesa do Sr. Luiz Laudo Paz Landim*

91. A realizacdo de despesas nao autorizadas no més de junho de 2013,
referente aos médicos Marcio Mauro de Souza Oliveira, Marcos Anténio Rodrigues de

Campos e Wanessa Godinho Homair, irregularidade n° 17, foi assim justificada*:

Nio houve pagamento inrregulares, o Dr.Marcio Mauro de Souza Oliveira,
realizou servicos nos plantdes no PAM e também atendeu no CAPS, o Dr Marcos
Antonio Rodrigues de Campos fez os plantdes no PAM |, e atendeu no PSF, e a
Dra. Wanessa Godinho Homar , ¢ médica que atende no Centro de Referencia
(Unidade de Saiide), como também e a reponsidvel em acompanhar e autorizar
a regulagic AIH (Autorizagao de Internagio Hospialar), o contrato ao ser
efetuado ficou de forma equivocado.

1.5.1.5. Defesa do Sr Diego Antonini dos Santos* ¢*

92. O Sr. Diego Antonini dos Santos ocupou o cargo de Coordenador do Pronto
Atendimento Médico de Caceres e apresentou defesa quanto aos apontamentos contidos

no relatério da unidade de instrugdo. Preliminarmente, arguiu que somente pode restituir

42 Documentos digitais n°® 13952/2014, 13953/2014, 13954/2014, 13955/2014, 13956/2014, 13958/2014, 13960/2014, 13960/2014,
13962/2014.

43 Documento digital n® 13952/2014, fls. 12-13.

44 Documento digital n° 3745/2014.

45 Documento digital n° 179234/2015.
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valor ao erario quem concorreu para o dano.

93. Justificou que, em 12/06/2013, foi encaminhado a Secretaria Municipal de
Saude o numero de plantdes realizados no Pronto Atendimento Médico, por meio do
Memorando n°® 154/2013-PAM (néo juntado), que foi recebido pela servidora responsavel

pelo setor de recursos humanos, e esmiugou que:

O, Marcio Mawro de Souzra Ofiveira: solicitamos R$ 3.503.23, nao RS
5.565,03, portanto RS 2.061.,08 a menor. Nao partiu dessa Unidade de
Salude a solicitag&o do wvalor a ele pago de R$ 13.801.05 conforme
consta no documento 2604542013, fl. 197 TCE, porém, o Ordenador de
Despesa da €poca estara dando melhores esclarecimentos.

D, AMarcos Antonio Rodrigues de Campos: solicitamos RS 18.237.34 e
nido 18.962,40, portanto R$ 728,06 a menor. Mo partiu dessa Unidade
de Sadde a solicitagio do wvalor a ele pago de RS 21.535,16 conforme
consta no doocumento 260454/2013, fl. 197 TCE, porem. o Ordenador de
Despesa da época estara dando melhores esclarecimentos.

Wanessa Godinho Homar medica ndo realizou plantdo no Pronto
Atendimento Meédico nesse més, bem como, n&o foi solicitado
pagamento de plantées para a mesma, conforme consta no documento
260454/2013, fl. 197 TCE, porégm, o Ordenador de Despesa da &poca
estara dando melhores esclarecimentos.

94. Apos a emissao do Parecer do Ministério Publico de Contas n°® 4.425/2014,
o Sr. Diego Antonini dos Santos apresentou nova manifestagdo*®, requerendo o
reconhecimento da sua ilegitimidade passiva, pois a competéncia para instituir o sistema
remuneratério do servidor publico é privativa do Prefeito, nos termos da manifestagao

ministerial, a qual concluiu pela descaracterizagdo da irregularidade imputada ao

defendente.
1.5.2. Analise instrutodria
95. A Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria, em sede de

Relatério Técnico de Defesa, opinou pela caracterizagdo das irregularidades n°® 14, 15,
16 e 177,

46 Documento digital n° 179234/2015.
47 Documento digital n° 190240/2014.
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96. Na irregularidade n° 14, que consiste na realizagdo de pagamentos de

plantdes a médicos que deixaram de trabalhar no més de maio de 2013, a unidade de
instrucdo imputou a responsabilidade apenas a Sra. Jacqueline Souto Faria Navarro, sob
o argumento de que a gestora deveria ter verificado se os plantdes realizados

correspondem com os valores de pagamento solicitados para o més de maio de 2013.

97. Apos a defendente ter apresentado nova peticdo de defesa, a unidade de
instrucdo analisou a nova documentacdao acostada pela Sra. Jacqueline Souto Faria
Navarro e concluiu que a diferenga ndo era de R$ 47.090,31 (quarenta e sete mil, noventa
Reais e trinta e um centavos), mas sim de R$ 21.532,22 (vinte e um mil, quinhentos e

trinta e dois Reais e vinte e dois centavos)®.

98. A unidade de instrugédo considerou caracterizada a irregularidade n°® 15 (JB
01) — realizacdo de pagamentos de plantdes a médicos que deixaram de trabalhar no més
de maio*, para imputar a responsabilidade a ex-Secretaria de Saude Jacqueline Souto
Faria Navarro, porque o médico Ademar Vieira Balbino Neto realizou plantdes no dia
18/05/2013, periodos matutino, vespertino e noturno, € no dia 19/05/2013 — no periodo
matutino, o que, além de ser fisicamente exaustivo, € vedado; concluiu ainda que, se o
médico tivesse realizado os 15 (quinze) plantdes informados, o salario com a verba
indenizatodria seria menor do que o valor devidamente recebido, o que gerou um prejuizo

ao erario de R$ 4.119,51 (quatro mil, cento e dezenove Reais e cinquenta e um centavos).

99. A 12 SECEX considerou caracterizada a irregularidade n° 16 — realizagcao de
pagamentos irregulares no total inicial de R$ 19.106,44 (dezenove mil, cento e seis Reais
e quarenta e quatro centavos)®, e imputou a responsabilidade a gestora Arleme Janissara
de Oliveira Alcantara. No Relatério Técnico de Redefesa®!, apdés a apresentagdo da
defesa do médico Fabio Manoel dos Passos, este comprovou a licitude do recebimento de

verbas indenizatérias, no valor de R$ 8.635,86 (oito mil, seiscentos e trinta e cinco Reais

48 Documento digital n° 148414/2016, fls. 48-64.

49 Documento digital n°® 190240/2014, fls. 67-68 e documento digital n° 148414/2016, fl. 65.
50 Documento digital n® 190240/2014, fl. 72.

51 Documento digital n® 148414/2016, fl. 79.
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e oitenta e seis centavos)®’; e a unidade de instrugdo diminuiu o valor atribuido como
pagamento irregular ao montante de R$ 10.470,58 (dez mil, quatrocentos e setenta Reais

e cinquenta e oito centavos)®.

100. A irregularidade n° 17 — realizagdo de pagamentos irregulares no total de R$
12.457,69 (doze mil, quatrocentos e cinquenta e sete Reais e sessenta e nove centavos),
foi caracterizada pela unidade de instrugéo, pois os defendentes, Luiz Laudo Paz Landim
e Diego Antonini dos Santos, nao justificaram a auséncia de controle nos pagamentos

realizados aos médicos do PAM — Pronto Atendimento Médico.

1.5.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

101. O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 4.425/2014%, acatou o
relatério da unidade de instrucdo e considerou caracterizadas as irregularidades n°® 14
(JB 01), 15 (JB 01), 16 (JB 01) e 17 (JB 01), com imputacdo de multa: ao Prefeito
Municipal de Caceres, Sr. Francis Maris Cruz — nas irregularidades 14, 15, 16 e 17; a Sra.
Arleme Janissara de Oliveira Alcantara, na irregularidade 16; a Sra. Jacqueline Souto
Faria Navarro — irregularidades n°® 14 e 15; e ao Sr. Luiz Laudo Paz Landim, na
irregularidade n° 17, com expedicdo da seguinte determinacéo: “para que amplie o
controle da frequéncia dos médicos e efetive o desconto financeiro dos profissionais
faltosos (itens 14, 15, 16, 17 e 19 JB 01)".

102. No Parecer n° 3.730/2016%, o Parquet de Contas acatou parcialmente o
Relatério Técnico de Redefesa da unidade de instrucao®, retificou a conclusdo do
Parecer n° 4.425/2014, e considerou caracterizadas as irregularidades n°* 14, 15, 16 e 17;
opinou pela imputacdo de multa ao Sr. Francis Maris Cruz, nas irregularidades n°® 14, 15,
16 e 17; pela imputagdo de multa a Sra. Jacqueline Souto Faria Navarro, nas

irregularidades n°® 14 e 15; e, ainda, pela condenacdo de ressarcimento ao erario no

52 Documento digital n° 148414/2016, fl. 30
53 Documento digital n® 148414/2016, fl. 79.
54 Documento digital n° 191810/2014
55 Documento digital n® 155081/2016.
56 Documento digital n® 148414/2016.
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seguinte caso®”:

b) pelo ressarcimento ao erdrio dos valores indevidamente pagos aos médicos pelos
servicos ndo efetivamente prestados pela Sra. Jacqueline Souto Faria Navarro — ex-
Secretaria Municipal de Saude, no valor total de R$ 25.654,73, correspondentes ao
pagamento a maior de plantdes a médicos que deixaram de trabalhar no més de maio,
totalizando R$ 21.535,22;, e o pagamento a maior no valor de R$ 4.119,51 ao médico
Ademar Vieira Balbino Neto. (itens 14 e 15 JB01)

103. O Parquet de Contas também opinou pela expedicao de determinacdo ao
Prefeito Municipal de Caceres, para que amplie o controle de frequéncia dos médicos e
efetive o desconto financeiro dos profissionais faltosos® e para que implante um controle
preciso e contundente dos servigos de plantonistas a serem prestados, destacando a
entrada e saida dos médicos, as auséncias, o numero de plantdes realizados por
profissional, tudo para informar de maneira precisa o relatério a ser encaminhado para

auxiliar a solicitagdo de pagamentos®.

1.6. Irregularidade n°® 18

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara — Periodo:
exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

Secretaria Municipal de Saude — Jacqueline Souto Faria Navarro — Periodo: 07/05/2013
a 26/05/2013

Secretario Municipal de Saude — Luiz Laudo Paz Landim — 27/05/2013 a 31/07/2013
Secretaria Municipal de Saude — Carla Simone Girotto de Almeida Pina Barelli —
Periodo 01/08/2013 a seguir

Coordenadora dos postos de saude, assisténcia médica, odontolégica, zona rural e
urbana - Mara Cristina Durval — Periodo: 02/01/2013 a 14/06/2013

Coordenadora dos postos de saude, assisténcia médica, odontolégica, zona rural e
urbana - Carla Simone Girotto de Almeida Pina Barelli — Periodo 10/06/2013 31/07/2013
Coordenadora dos postos de satide, assisténcia médica, odontolégica, zona rural e
urbana — Maria Cristina Cavalcanti Serrou — Periodo 12/08/2013 a seguir

18. (Sem classificacdo). Auséncia de controle da prestacdo dos servicos médicos

57 Documento digital n° 155081/2016, fl. 42.
58 Documento digital n°191810/2014, fl. 23.
59 Documento digital n° 155081/20186, fl. 44.
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Tribunal de Contas

realizados no PSF, em que foi constatado que os médicos ndo comparecem ao trabalho,
deixando a populagdo a mercé da possibilidade do médico ir ou nédo trabalhar para
conseguir atendimento, recebendo verba indenizatoria de forma irregular, contrariando os
artigos 1° e 2° da Lei Municipal n°® 2.324/2012. (ltem 2.4.).

1.6.1 Manifestagao das defesas
1.6.1.1. Defesa da Sra. Arleme Janissara de Oliveira Alcantara®
104. A Sra. Arleme Janissara de Oliveira Alcantara ndo apresentou defesa acerca

desta irregularidade em especifico, mas concluiu na sua defesa que®':

Enfim, confiante no senso de jushiga que sempre norteou esse Egrégio
Tribunal de Contas, e com bhase nos motivos e fundamentos expostos, demonstrados e
comprovados, hi de concluir que ndo houve por parte da Representada qualguer ilicitude ou
ilegalidade cometida no periodo que esteve respondendo pela Secretaria de Sahde mas tio

somente deu cumprimento & lei ¢ buscou obediéncia ans principios constitucionais.

ANTE O EXPOSTO, requer a Vossa Exceléncia se dignem em receber a
presente manifestagio de defesa, e apos devidamente processado, seja acolhida e no mérito
afastada toda e qualquer impropriedades ouw irregularidades apontadas em desfavor desta
requerente ora representada, inclusive guanto ilegalidade e inconstitucionalidade referentes aos

itens agui mencionados seja qual natureza for.

1.6.1.2. Defesa da Sra. Jacqueline Souto Faria Navarro®¢®

105. A defendente requereu a descaracterizagao da irregularidade, pois o fato
narrado pela Equipe de Auditoria ocorreu em data posterior a sua exoneragéo, ou seja,

ap6s o dia 26/05/2013.

1.6.1.3. Defesa do Sr. Luiz Laudo Paz Landim®

60 Documentos digitais n° 22271/2014 e 22273/2014.

61 Documento digital n° 22271/2014, fl. 16.

62 Documento digital n® 3782/2014.

63 Documentos digitais n°® 194483/2015, 194484/2015, 194485/2015, 194486/2015, 194487/2015, 194489/2015, 194490/2015,
194492/2015, 194493/2015 e 194494/2015.

64 Documentos digitais n° 13952/2014, 13953/2014, 13954/2014, 13955/2014, 13956/2014, 13958/2014, 13960/2014, 13960/2014,
13962/2014.
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106. Quanto ao controle da prestacdo dos servicos meédicos realizados no

Programa de Saude da Familia — PSF, o defendente justificou que:

Como questionados nos itens anteriores, o exercicio de 2013 foi bastante
comurbado, o novo Gestor, o Sr. Prefeito enfrentou greve dos servidores, folha em
atraso e outros impasses, mais logo que assumi a Secretaria € ao  tomar
conhecimento, foi implantado o Relatorio de Ocomencia Ambulatorial em todas
as Unidades da Saide, para gue tivessemos um acompanhamento mais preciso
dos trabalhos efetuados pelos medicos e sua equipe.

Assim Exceléncia, 0 pouco tempo que passel frente a Secretaria, com todo
esforgo e determinag@o, busquei regularizar fathas, sempre pautado pela Lei, pela
dignidade, a fim de proporcionar o bem estar de toda comunidade, garantindo a
todos os individuos 4 Saide Publica de qualidade, nio havendo em nenhum

momento desvio, ou prejeizo ao erario publico.

1.6.1.4. Defesa conjunta da Sra. Carla Simone Girotto de Almeida Pina Barelli e

da Sra. Maria Cristina Cavalcanti Serrou®

107. Acerca da irregularidade n° 18 — auséncia de controle da prestacdo de
servigos médicos realizados no Programa de Saude da Familia - PSF, foi informado pelas
defendentes que a gestao anterior utilizava folha de ponto apenas no Centro de Saude; e
que, com a vinda de médicos estrangeiros oriundos de programa do Governo Federal,
todos os PSFs foram equipados com a folha de ponto individualizada. Ressaltaram a
existéncia de projeto de implantacdo da Ouvidoria do SUS — Sistema Unico de Satde no

Municipio de Caceres, para o exercicio de 2014.
1.6.1.5. Defesa da Sra. Mara Cristina Durval®

108. A Sra. Mara Cristina Durval, em sua defesa, informou que exerceu o cargo
de Coordenadora dos Postos de Saude, Assisténcia Médica, Odontoldgica, Zona Rural e
Urbana da Secretaria Municipal de Saude de Caceres, no periodo de 02/01/2013 a
31/05/2013.

65 Documentos digitais n° 10926/2014, 10928/2014, 10931/2014, 10934/2014, 10937/2014 e 10939/2014.
66 Documento digital n° 36729/2014.
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109. Justificou que a irregularidade n° 18, que trata da auséncia de controle da

prestacado de servicos médicos realizados no Programa de Saude da Familia — PSF, nao
pode ser imputada a si, pois os fatos constatados datam de 24/07/2013 a 25/07/2013 e de
27/09/2013, ou seja, em datas posteriores ao periodo de sua gestdo. Ao final, solicitou o

afastamento da irregularidade.

1.6.2. Analise instrutoria

110. A unidade de instrugdo concluiu pela descaracterizagao da irregularidade,
com a proposta de determinagdo, para que seja realizado o controle efetivo dos
atendimentos realizados pelos médicos do Programa de Saude da Familia, para nao
comprometer o atendimento a populacdo e para verificar se estdo sendo realizadas as

atividades determinadas em lei para recebimento de verba indenizatoria®’.

1.6.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

111. O Ministério Publico de Contas®, acatou o relatério da unidade de instrugdo

e considerou descaracterizada a irregularidade n° 18.

1.7. Irregularidade n°® 19

Secretaria Municipal de Saude — Carla Simone Girotto de Almeida Pina Barelli —
Periodo 01/08/2013 a seguir

Coordenadora dos postos de saude, assisténcia médica, odontolégica, zona rural e
urbana — Maria Cristina Cavalcanti Serrou — Periodo 12/08/2013 a seguir

Médico — Roosevelt Torres

19. (Sem classificagao). Ndo comparecimento do médico Dr. Roosevelt Torres ao trabalho
em 27/09/2013 no Centro de Referéncia "Postao", apesar de constar na escala e de realizar

o preenchimento do relatério de ponto em data futura (30/09/2013). (Item 2.4.1.).

67 Documento digital n® 190240/2014, fls. 78-79.
68 Documento digital n° 191810/2014
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1.71. Manifestacao das defesas
1.71.1. Defesa conjunta da Sra. Carla Simone Girotto de Almeida Pina Barelli e

da Sra. Maria Cristina Cavalcanti Serrou®®

112. As defendentes afirmaram que procederiam o desconto da falta do Sr.

Roosevelt Ramsay Torres Junior, por nao ter comparecido no trabalho no dia 27/09/2013.

113. A situagcdo do meédico Roosevelt Ramsay Torres Junior foi justificada
novamente pelas defendentes™, apds a emissdo do Parecer Ministerial n° 4.425/2014,
com o reconhecimento da irregularidade e com a ponderagao de que o ressarcimento
deve ocorrer mediante a responsabilidade do préprio médico, que se locupletou de saldo

diario de trabalho sem a devida contraprestacéo.

1.7.1.2. Defesa do Sr. Roosevelt Ramsay Torres Junior™

114. O Sr. Roosevelt Ramsay Torres Junior apresentou defesa e ressaltou que
sempre trabalhou com zelo, responsabilidade e respeito, de modo que n&o trabalhou no
dia 27/09/2013 por motivo de imprevisto particular, avisado com antecedéncia a unidade

de saude.

115. Alegou o defendente que assinou a folha de frequéncia em data posterior ao
dia trabalhado pelo motivo de que foi disponibilizada apenas no dia 25/09/2013, ou seja,
por uma vez no més de setembro de 2013 e para o preenchimento do més inteiro.

1.7.2. Analise instrutoria

116. A unidade de instrugdo concluiu que o médico Roosevelt Ramsay Torres

Junior nao trabalhou ou regularizou sua falta, preencheu o relatério de ponto em data

69 Documentos digitais n° 10926/2014, 10928/2014, 10931/2014, 10934/2014, 10937/2014 e 10939/2014.
70 Documento digital n° 194754/2015.
71 Documento digital n® 1588/2014.
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posterior e ndo houve comprovacdo do desconto da falta, restando caracterizada a

irregularidade’.

117. Apdés o parecer ministerial, a Sra. Maria Cristina Cavalcanti Serrou
apresentou nova peticdo de defesa, requerendo que o ressarcimento ao erario seja
imputado ao médico Roosevelt Ramsay Torres Junior, tese que nao foi acatada pela
unidade de instrugao, pois, ainda que que a Sra. Maria Cristina tenha mencionado que

cabe o desconto da falta em folha de pagamento, ndo adotou providéncias para fazé-lo™.

1.7.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

118. O Ministério Publico de Contas™, no Parecer n° 4.425/2014, acatou o
relatério da unidade de instrugdo e opinou pela condenagao de ressarcimento ao erario,
pela Sra. Maria Cristina Cavalcanti Serrou — Coordenadora dos Postos de Saude do

Municipio de Caceres.

119. No Parecer n°® 3.730/2016, o Ministério Publico de Contas ndo apresentou,
na conclusdo, a opinido pela aplicacdo de multa. Contudo, a fundamentacdo da analise

da irregularidade n° 19”° possui os seguintes dizeres:

105. Dispensandc-se malores detalhes para responsabilizagdo, uma vez
que houve a confimacdo da imegularidade pelas responsaveis, conclui-se pela
manutengio da imegularidade, com aplicagio de multa a cada responsavel - Sra. Carla
Simone Girofto e a Sra. Maria Crstina Cawvalcanti Semou (Coordenadora dos postos de
Salde) - de acordo com o gque prescrevem os arts. 74 e 75, Il da LOTCEMT cic
art_ 289 | do RITCE/MT, devido a liberalidade em n&o descontar em folha o que deveria

perante a ndo prestagdo de plantdo médico.

1.8. Irregularidades n°* 20 a 25

72 Documento digital n° 190240/2014, fl. 80.
73 Documento digital n° 148414/20186, fls. 72.
74 Documento digital n°® 191810/2014.

75 Documento digital n° 155081/20186, fl. 29.
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Responsadvel - Fabio Manoel dos Passos — Médico plantonista™

1. JB 01. Despesa. Grave. Realizagdo de despesas consideradas n&o autorizadas,
irrequlares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF,; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagcéo especifica).
1.1. Recebimento de pagamento, no total de R$ 8.635,86, referente a plantées médicos
sem comprovagao da efetiva prestagdo dos servicos no més de margo de 2013, inclusive
recebendo verba indenizatoria, cujo critério para recebimento no Pronto Atendimento é a
quantidade de plantbes realizados, caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo valor deve
ser ressarcido ao erario, e contrariando os artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64;
artigos 5° 6° e 10 da Lei Federal n° 8.429/92; e Lei Municipal n° 2.324/2012. (Iltem 2.1.).
Responsavel - Kerginaldo Gondim dos Santos Filho — Médico Plantonista

2. JB 01. Despesa. Grave. Realizagcdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagéo especifica).
2.1. Recebimento de pagamentos, no total de R$ 5.977,01, referente a plantbes médicos
sem comprovacao da efetiva prestacdo dos servicos nos meses de margo e maio de 2013,
inclusive recebendo verba indenizatéria, cujo critério para recebimento no Pronto
Atendimento é a quantidade de plantbes realizados, caracterizando despesa ilegal e lesiva,
cujo valor deve ser ressarcido ao erario, e contrariando os artigos 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/64; artigos 5° 6° e 10 da Lei Federal n° 8.429/92; e Lei Municipal n°® 2.324/2012. (ltem
2.2.).

Responsavel: Marcio Mauro de Souza Oliveira — Médico Plantonista

3. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irrequlares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislacéo especifica).
3.1. Recebimento de pagamentos, no total de R$ 21.938,84, referente a plantées médicos
sem comprovagdo da efetiva prestagdo dos servigos nos meses de maio e junho de 2013,
inclusive recebendo verba indenizatéria, cujo critério para recebimento no Pronto
Atendimento é a quantidade de plantbées realizados, caracterizando despesa ilegal e lesiva,
cujo valor deve ser ressarcido ao erario, e contrariando os artigos 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/64; artigos 5° 6° e 10 da Lei Federal n°® 8.429/92; e Lei Municipal n° 2.324/2012. (ltem
2.3.).

Responsavel: Marcos Anténio Rodrigues Campos — Médico plantonista

4. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irrequlares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF,; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964, ou legislacéo especifica).

76 Irregularidades caracterizadas a partir do Documento digital n° 35395/2016 e renumeradas de 20 a 25 no Documento digital n°®
148414/2016.
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4.1. Recebimento de pagamentos, no total de R$ 5.249,61, referente a plantées médicos
sem comprovagao da efetiva prestagdo dos servigos nos meses de maio e junho de 2013,
inclusive recebendo verba indenizatéria, cujo critério para recebimento no Pronto
Atendimento é a quantidade de plantbes realizados, caracterizando despesa ilegal e lesiva,
cujo valor deve ser ressarcido ao erario, e contrariando os artigos 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/64; artigos 5° 6° e 10 da Lei Federal n° 8.429/92; e Lei Municipal n° 2.324/2012.
(Item 2.4.).

Responsavel: Wanessa Godinho Homar — Médica plantonista

5. JB 01. Despesa. Grave. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irreqgulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislacéo especifica).
5.1. Recebimento de pagamentos, no total de R$ 12.943,94, referente a plantées médicos
sem comprovacao da efetiva prestagdo dos servicos nos meses de marco, maio e junho de
2013, inclusive recebendo verba indenizatéria, cujo critério para recebimento no Pronto
Atendimento é a quantidade de plantbes realizados, caracterizando despesa ilegal e lesiva,
cujo valor deve ser ressarcido ao erario, e contrariando os artigos 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/64; artigos 5° 6° e 10 da Lei Federal n° 8.429/92; e Lei Municipal n° 2.324/2012.
(Item 2.5.).

Responsavel: Ademar Vieira Balbino Neto — Médico Plantonista

6. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nado autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n° 4.320/1964; ou legislagdo especifica).
6.1. Recebimento de pagamentos, no total de R$ 4.119,51, referente a plantées médicos
sem comprovagdo da efetiva prestacdo dos servicos no més de maio de 2013, inclusive
recebendo verba indenizatéria, cujo critério para recebimento no Pronto Atendimento é a
quantidade de plantbes realizados, caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo valor deve
ser ressarcido ao erario, e contrariando os artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64;
artigos 5°, 6° e 10 da Lei Federal n° 8.429/92; e Lei Municipal n° 2.324/2012. (Iltem 2.6.).

1.8.1. Manifestacao das defesas

120. Destaco que os Srs. Marcos Anténio Rodrigues de Campos, Marcio Mauro
de Souza Oliveira e Kerginaldo Gondim dos Santos Filho ndo apresentaram defesa e

foram declarados revéis’’.

77 Documento digital n° 36472/2018.

WMT 40

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZC3EPM.



; GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Tribunal de Contas Y
Luiz Henrique Lima
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br
1.8.1.1. Defesa da Sra. Wanessa Godinho Homar™
121. Em sua defesa, a médica Wanessa Godinho Homar informou que foi

remanejada, a partir de marco e até o més de junho de 2013, por determinagdo da entao
Secretaria Municipal de Saude — Jacqueline Souto Faria Navarro, para a Central de
Regulagdo de Caceres — MT, com a mesma estrutura remuneratéria que recebia nos
plantdes médicos, tendo realizado atendimentos em compatibilidade com os valores
recebidos, na atribuicdo de checagens, autorizagbes em internacdes e atendimentos no

Posto de Saude de Caceres.

122. Ao final, colacionou jurisprudéncias e justificou a auséncia de dolo e dano ao

erario, além de requerer a legalidade da contratagao.
1.8.1.2. Defesa do Sr. Fabio Manoel dos Passos™
123. O médico Fabio Manoel dos Passos informou que foi contratado apenas

para o atendimento no Pronto Atendimento Médico e que o recurso recebido a titulo de

verba indenizatoria refere-se aos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2013.

124. Por fim, requereu a extingdo do processo sem resolugdao do mérito.
1.8.1.3. Defesa do Sr. Ademar Vieira Balbino Neto®
125. O defendente argumentou que realizou 13 (treze) plantdes noturnos e 02

(dois) plantdes diurnos, totalizando o valor total de verba indenizatéria de R$ 14.218,91
(catorze mil, duzentos e dezoito Reais e noventa e um centavos), ou seja, deixou de

receber R$ 206,01 (duzentos e seis Reais e um centavo) no més de maio de 2013.

126. ApOs a apresentacdo de razdes, requereu que a imputacdo seja julgada

78 Documento digital n° 51870/2016.
79 Documento digital n° 61176/2016.
80 Documento digital n° 89427/2016.
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improcedente.
1.8.2. Analise instrutéria
127. A unidade de instrucdo emitiu Relatério Complementar®' para andlise das

defesas dos médicos arrolados e acatou a alegagao do médico Fabio Manoel dos Passos,
de que os plantbes realizados em janeiro, fevereiro e margo somente foram quitados na

folha de pagamento de margo. Assim, descaracterizou a irregularidade®.

128. Na analise da defesa da médica Wanessa Godinho Homar, a 1?2 SECEX
concluiu que nado houve comprovacao da prestagdo dos servicos que justificassem o
recebimento de verba indenizatdria, permanecendo a caracterizagao da irregularidade n°
24 - recebimento de pagamentos, no total de R$ 12.943,94, referente a plantdes médicos
sem comprovagao da efetiva prestacéo dos servigcos nos meses de margo, maio e junho

de 2013, inclusive recebendo verba indenizatoria®.

129. Ao analisar a defesa do médico Ademar Vieira Balbino Neto, quanto a
irregularidade n°® 25, a unidade de instrugdo concluiu que a documentagao apresentada
pela defesa diverge da quantidade solicitada de plantdes e ndo comprova a realizagao de
todos os plantdes constantes no holerite, no valor pago de R$ 17.310,72 (dezessete mil,
trezentos e dez Reais e setenta e dois centavos), pois a soma dos 02 (dois) plantdes
diurnos com os 12 (doze) plantdes noturnos, comprovadamente realizados, perfazem a
remuneracao total de R$ 13.191,21 (treze mil, cento e noventa e um Reais e vinte e um
centavos), restando a diferenca de R$ 4.119,51 (quatro mil, cento e dezenove Reais e

cinquenta e um centavos) pendente de comprovagao®.

1.8.3. Posicionamento do Ministério Publico de Contas

81 Documento digital n® 144828/2016.

82 Documento digital n° 144828/20186, fls. 03-06.
83 Documento digital n® 144828/2016, fls. 08-12.
84 Documento digital n® 144828/2016, fls. 13-17.
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130. O Ministério Publico de Contas acatou o relatério da unidade de instrugéo®® e

fundamentou a conduta — ndo prestar os servigos de plantdes médicos, e o nexo causal -
receber valores referente a plantdes médicos com prestagao de servico ndao comprovada;
contudo, concluiu que os documentos acostados nos autos, por restarem inconsistentes,

nao demonstram cabalmente que os plantdes nao foram prestados.

131. Nesse sentido, apresentou jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal® e
do Superior Tribunal de Justica®’, com a tese de que: “a interpretacdo errbnea da
Administragdo que resulte em pagamento indevido ao servidor acaba por criar-lhe uma
falsa expectativa de que os valores por ele recebidos séo legais e definitivos, dai ndo ser

devido qualquer ressarcimento”.

132. A conclusdo do Ministério Publico de Contas € pela descaracterizagao das
irregularidades imputadas aos 06 (seis) médicos, com aplicagdo de sangao

exclusivamente para a Sra. Jacqueline Souto Faria Navarro, como se vé®:

142 Isto posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se no sentido de
manter a imegularidade referente ao pagamento indevido a cinco servidores medicos
plantonistas, cuja responsabilidade & exclusiva da administracio da secretaria
municipal de sadde de Caceres.

142 Reitera-se agui a manifestacio ja exposta a respeito da ex-Secretaria,
Sra. Jacqueling Souto Faria Navarro, responsavel por todos os pagamentos imegulares
detalhados neste topico (desfrinchado devido a manifestagio posterior de cada médico
envolvido) & analisado anteriormente neste parecer (paragrafo 91).

143 Desta feita, repisa-se como punicdo a Sra. Jacqueline Souto Faria
Mawvarro, Secretaria Municipal de Sadde a época dos fatos, o ressarcimento ao erario
dos walores pagos aos méadicos pelos servicos que ndo restaram comprovados a
prestacdo no més de maio, com recebimento de werba indenizatoria, no total de RS$
25654 T3,

1.9. Manifestacdo de defesa do Sr. Francis Maris Cruz®

85 Documento digital n° 155081/2016, fls. 29-37.
86 MS 256.641/DF - STF

87 Recurso Especial n® 1.244.182/PB - STJ

88 Documento digital n° 155081/2016, fl. 36.

89 Documento digital n® 194887/2015.
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133. A analise da defesa do Prefeito Municipal de Caceres, Sr. Francis Maris

Cruz, esta sendo realizada em apartado da analise pontual das irregularidades, pois ele
foi arrolado como responsavel apds a emissao do Parecer Ministerial n° 4.425/2014%°, que
propds a imputacao de sancado de multa pelas irregularidades n°® 01, 08, 09, 10, 11, 14,
15, 16 e 17; e somente apresentou defesa apds ser citado para manifestacdo acerca da

inconstitucionalidade da Lei n° 2.324/2012, que instituiu a verba indenizatoria®'.

134. O defendente solicitou o afastamento das sangdes, pois ndo lhe foi
oportunizada ampla defesa e contraditorio; e requereu o chamamento ao processo dos

meédicos que teriam recebido remuneracéo e verbas indenizatorias indevidamente.

135. Apresentou consideragcbes sobre os investimentos que tem realizado na
Secretaria Municipal de Saude, e alegou ser ele o autor do pedido de auditoria perante
esta Corte de Contas e que as condutas adotadas encontraram amparo normativo, tais
como o cabimento legal da verba indenizatéria aos servidores contratados
temporariamente, previsto na Lei n° 2.324/2012; e a delegacdo aos Secretarios

Municipais da ordenagao de despesas, com amparo no Decreto n° 98/2011.

136. O Sr. Francis Maris Cruz alegou que, com a desconcentragdao da
administracdo para a Secretaria Municipal de Saude, ndo poderia ser responsabilizado
pela auséncia de verificagdo do comparecimento dos servidores publicos médicos, pois
se fosse assim, a Administragdo Municipal ndo teria a complexa estrutura administrativa

que tem, mas somente seria gerida e operacionalizada exclusivamente pelo Prefeito.

137. Solicitou, também, o aproveitamento de todas provas de defesa
colacionadas pela Sra. Jacqueline Souto Faria Navarro, ex-Secretaria Municipal de
Saude, por tratarem dos mesmos fatos. Afirmou que a Lei Municipal n° 2.324/2012, é
presumidamente constitucional, pois esta vigente, foi aprovada e sancionada pela

Camara Municipal e por isso a aplicou.

90 Documento digital n® 191810/2014.
91 Documento digital n® 194887/2015.
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138. Ao final, requereu o acolhimento do pedido de descaracterizacdo das
irregularidades.
1.9.1 Analise instrutéria
139. No Relatério Técnico de Redefesa, a unidade de instrugdo aduziu que o

Prefeito de Caceres, Sr. Francis Maris Cruz, teve seu pedido de arrolamento dos 06 (seis)
meédicos no polo da presente Representacdo de Natureza Interna devidamente deferido,
de modo que os médicos foram citados para apresentacdo de defesa; além de que a

situagao precaria nao se iniciou em seu mandato, e concluiu:

Por isso, conclui-se que, caso haja o entendimento de penalizar o Prefeito
Municipal pelas irregularidades detectadas na Secretaria Municipal de Saude, ha a
necessidade de chamar ao processo o Prefeito Municipal do exercicio de 2012,
Sr. Tulio Aurélio Campos Fontes, pois era o gestor no pericdo de inicio dos
problemas na Secretaria Municipal de Salde.

140. A 12 SECEX pontuou os argumentos do Prefeito de Caceres e apresentou
conclusdao® quanto a conduta do Sr. Francis Maris Cruz: a) que a situagdo de caos na
Secretaria Municipal de Saude de Caceres iniciou-se no exercicio de 2012; b) que os
Secretarios de Saude sao os ordenadores de despesa, com competéncia para autorizar
despesas, homologar licitagdes e autorizar empenhos, liquidagdes e pagamentos, sendo
inviavel que o gestor do Municipio fiscalize e acompanhe toda a execucao dos servigos
prestados pelos médicos; ¢) que ndo era da responsabilidade do Prefeito a contratagdo ou
a renovagao dos contratos dos profissionais da saude, de modo que a prorrogagéo dos
contratos temporarios pelo Decreto n° 583/2012 efetivou-se na gestdo anterior; d) pela
regularidade do pagamento de verbas indenizatorias aos médicos, por presuncado de
constitucionalidade da Lei n° 2.324/2012; e) que a situagdo tida como precaria no
exercicio de 2013 nao foi causada pelo Sr. Francis Maris Cruz, mas sim pelo Sr. Tulio

Aurélio Campos Fontes, ex-Prefeito de Caceres durante a gestdo 2009-2012; e,

92 Documento digital n® 148414/2016, fls. 85-87.
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finalmente f) que a documentagéo apresentada pela Sra. Jacqueline Farias Souto Navarro
comprova a efetiva prestagcao de servigos dos profissionais médicos, apesar das varias
divergéncias existentes, situacdo que reduziu o montante do prejuizo ao erario apurado

pela equipe de auditoria.

1.9.2 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

141. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 4.425/2014%,
complementado pelo Parecer n° 3.730/2016%, concluiu pela condenagdo a sancdo de
multa ao Prefeito Municipal de Caceres, Sr. Francis Maris Cruz, em razao das
irregularidades n°* 1.1, 03, 08, 09, 10, 11, 14, 15, 16 e 17, por n&o ter fiscalizado e

revisado os atos praticados por seus subordinados®.

142. O Parquet de Contas opinou, também, pela decretacdo das seguintes

determinacdes ao Prefeito de Caceres:

“1) ao Prefeito Municipal, para que busque meios constitucionais de tornar o cargo de
médico atrativo no municipio de Céceres, tais como aumentar a remuneragéo, instituir
gratificagbes e auxilios amparados pelas necessidades reais dos servidores, tais como
auxilio alimentacéo, transporte e etc., ndo mais utilizando a verba indenizatéria com este
fim, ja que sua fungdo é indenizar os servidores e ndo aumentar seus rendimentos (item1
JB 01);

2) para que controle com eficiéncia os estoques de medicamentos nos hospitais municipais,
efetuando o0s procedimentos para aquisicdo de novos medicamentos e produtos
hospitalares com a antecedéncia necessaria para nao prejudicar o atendimento a populagéao
(item 3, sem classificagdo);

3) para que o ente realize concurso publico para contratagdo de médicos no prazo de 240
dias e, caso haja necessidade de prorrogar contratos ja existentes, o fagca por meio de
aditivos contratuais e ndo mais por decreto (item 9 KB 16);

4) quando houver necessidade de aquisicdo de novos materiais e medicamentos, proceda
os pedidos com antecedéncia necessaria, para que seja possivel a realizagdo de um

procedimento licitatério com qualidade e nos ditames da lei n. 8.666/93, sem que acarrete

93 Documento digital n° 191810/2014.
94 Documento digital n® 155081/2016.
95 Documento digital n® 155081/2016, fls. 37-42.
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prejuizo a populagéo pela falta dos materiais (item 10.1 GB 02) .

5) para que amplie o controle da frequéncia dos médicos e efetive o desconto financeiro dos
profissionais faltosos (itens 14, 15, 16, 17 e 19 JB 01).

6) necessidade de implantagdo de controle preciso dos servigos prestados por servidores

plantonistas, destacando a entrada, saida, escalas de plantées, auséncias e afastamentos.”

143. E o Relatério

Cuiaba, 05 de dezembro de 2018.

(assinado digitalmente)

LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino conforme Portaria n° 122/2017
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