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Il. RAZOES DO VOTO

144, Ressalto que a presente Representacdo de Natureza Interna tem por
objetivo analisar os atos da Secretaria Municipal de Saude de Caceres — Mato Grosso,
durante os exercicios de 2012 e 2013, sob os aspectos do controle dos servigos
prestados pelos profissionais médicos; e da contratacdo temporaria e precaria de

servidores da saude, sem a realizagao de processo seletivo.

145. No ambito dos Tribunais de Contas, a Constituicao da Republica estipula a

competéncia para julgar as contas daqueles que derem causa a qualquer irregularidade
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de que resulte prejuizo ao erario e a prerrogativa de realizar, por iniciativa proépria,
inspecbes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial nas unidades administrativas do Poder Executivo, como se extrai do artigo 71,

incisos Il e IV', verbis:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do

Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(..)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

(...)

IV - realizar, por iniciativa propria, da Cémara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissao técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes

Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;”

146. Ao analisar a presente Representacdo de Natureza Interna, constato o
cumprimento dos requisitos cumulativos constantes no artigo 219 da Resolugao
Normativa n° 14/20072, quais sejam: | — redagcdo em linguagem clara; Il — matéria de
competéncia do Tribunal; Ill — identificagdo do objeto representado; IV — descrigdo dos
fatos irregulares; V — indicagéo dos responsaveis; VI — indicagdo da data em que os fatos

ocorreram; e VIl — indicios de que os fatos representados constituam irregularidade.

147. Entendo, deste modo, que a instrugdo processual estda completa e apta a

julgamento, conforme previsto no artigo 227, §5°, da Resolugdo Normativa n° 14/2007°.

1 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm >.
2Disponivel em: < http://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00085244/REGIMENTO%20INTERNO%20-%20ATUALIZADO%20AT
%C3%89%2017-08-2018.pdf >.
3 Resolugdo Normativa n° 14/2007:
“Art. 227 (...)
§ 5°. Com a instrugdo completa, o Relator elaborara relatério e voto, e encaminhara os autos para inclusdo em pauta de

julgamento na primeira sess&o ordinaria imediata, excetuadas as representagdes internas de competéncia do juizo singular.”
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148. Considerando as pontuagdes apresentadas no Relatério Técnico da

Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria, passo a andlise das 25 (vinte e
cinco) irregularidades inicialmente caracterizadas; dentre as quais 10 (dez) foram,

posteriormente, descaracterizadas.

2. PRELIMINAR DE RESPONSABILIDADE DO PREFEITO DE CACERES

149. A instauragdo desta Representacdo de Natureza Interna se originou com a
apresentacao de requerimento de realizagcdo de auditoria por este Tribunal de Contas na
Secretaria Municipal de Saude, em 07/05/2013, pelo Prefeito Municipal de Caceres, Sr.
Francis Cruz*. Na ocasido, a Controladoria Municipal de Céaceres recomendou ao Prefeito
do Municipio de Caceres para que fossem auditados os processos de compra, licitacbes —
principalmente para aquisicdo de medicamentos, atos de pessoal, atendimento das
unidades de saude, regularidade dos profissionais, calculo das remuneragdes, controle de
atividades desempenhadas, assentamento de informagdes nos sistemas de saude,

recebimento e aplicagdo de convénios®.

150. A gestao do Sr. Francis Maris Cruz no Municipio de Caceres iniciou-se em
01/01/2013 e o gestor anterior era o Sr. Tulio Aurélio Campos Fontes, Prefeito de Caceres

no periodo de 2009-2012, que néo foi citado.

151. O processo nao foi instruido com imputagdes especificas ao Sr. Francis
Maris Cruz, pois as 25 (vinte e cinco) irregularidades apontadas nos autos tiveram relagao
especifica de continuidade ou de consequéncia das ag¢des de gestdo da Secretaria de
Saude no exercicio de 2012. Além disso, a inspecdo in loco foi realizada pela equipe de
auditoria deste Tribunal de Contas no periodo de 22/07/2013 a 26/07/2013, contemplando

as situagdes existentes no exercicio de 2013 e as derivadas do exercicio de 2012°.

4 Documentos digitais n° 90296/2013, 90297/2013, 90298/2013.
5 Documento digital n® 90296/2013, fls. 02-03.
6 Documento digital n® 262273/2013, fls. 01-02.
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152. No Parecer Ministerial n° 4.425/2014, de autoria do Procurador de Contas

Alisson Carvalho de Alencar, o Prefeito de Caceres foi arrolado como parte e com
sugestdo de aplicagdo de multa em 09 (nove) irregularidades’, sem sua oitiva, ou sem
que lhe fosse imputada prévia responsabilidade e proporcionado contraditério e a ampla

defesa.

153. E mais, no ato de citacdo do Sr. Francis Maris Cruz, apds ser
responsabilizado por 09 (nove) irregularidades, o contraditorio abrangeu exclusivamente a
manifestagcdo acerca da inconstitucionalidade da Lei n° 2.324/2012 do Municipio de

Caceres®.

154. Ndo obstante a citacdo exclusiva para manifestacdo quanto a
constitucionalidade da Lei n° 2.324/2012, o Prefeito de Caceres apresentou defesa
pontual das irregularidades, com pedido de aproveitamento da defesa e das
documentagbes apresentadas pela Sra. Jacqueline Souto Faria Navarro.® A 1° SECEX
concluiu pela ndo imputagédo de responsabilidade ao Prefeito’ e o Ministério Publico de
Contas, no Parecer n° 3.730/2016/MPC-MT, tornou a opinar pela sua condenagdo com

sangdo de multa e determinagdes™.

155. Saliento, além disso, que no exercicio de 2017 o Prefeito de Caceres
realizou processo seletivo simplificado'™ e, posteriormente, concurso publico™, para
provimento de vagas para médicos de varias especialidades. Sobre as condutas

imputadas ao Sr. Francis Maris Cruz, a unidade de instrugéo, assim opinou':

7 Documento digital n® 191810/2014.

8 Documento digital n° 170052/2015.

9 Documento digital n° 194887/2015.

10 Documento digital n® 148414/2016.

11 Documento digital n°® 155081/2018.

12 Disponivel em: < http://www.caceres.mt.gov.br/concurso/arg/file3.pdf >.
13 Disponivel em; < http://www.caceres.mt.gov.br/concurso/arg/file2.pdf >.
14 Documento digital n® 148414/2016, fl. 33.
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Se fosse para penalizar o gestor, teria que ser o responsavel pelas contas de
2012, pois, conforme relatos apresentados no relatdrio técnico e citados acima, a
precanedade na area da sadde teve inicio no referido exercicio, gue se fratava do ano

de encemamento de ssu mandato, e que pemansceu no exercicio de 2013,

Por isso, conclui-se que, caso haja o entendimento de penalizar o Prefeito
Municipal pelas imegulardades detectadas na Secretaria Municipal de Sadde, ha a
necessidade de chamar ao processo o Prefeito Municipal do exercicio de 2012,
Sr. Talio Aurélioc Campos Fontes, poiz era o gestor no periodo de inicio dos
problemas na Secretaria Municipal de Salde.

156. E complementou que:

Por isso, comprova-se gue realmente mnd@o ha como  imputar
responsabilizagio ao Prefeito Municipal no caso da auséncia de acompanhamento
e fiscalizagdo da prestacdo dos senvigos médicos. E claro gue o Prefeito responde
solidariaments pelas imegulardades cometidas em sua gestio, enfretanto, neste caso,
realments & invidvel que o Gestor do Municipio fiscalize & acompanhe a execugdo dos
senigos, conforme demonstrado acima.

157. Por certo que a previsdo do artigo 5° inciso LV, da Constituicdo da
Republica, que assegura aos litigantes, em processo administrativo, e aos acusados, 0
contraditério e a ampla defesa, com o meios e recursos a ela inerentes’™, deve ser
aplicada para o caso em tela.

158. Em conclusdo preliminar, nos termos do artigo 22 do Decreto-Lei n°
4.657/1942'%, pondero que a iniciativa para a regularizagdo da situacdo da saulde

Municipal foi do Prefeito de Caceres, Sr. Francis Maris Cruz.

15 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm >.

16 Lei de Introducdo a Normas de Direito Brasileiro:

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agcdo do agente.(Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

§ 2° Na aplicagéo de sangbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para
a administracéo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangbes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangbes de mesma natureza e relativas ao
mesmo fato.”

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/Decreto-Lei/Del4657compilado.htm >.
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159. Dessa maneira, acolho o Relatério Técnico da unidade de instrugdo’ e

entendo prejudicada a responsabilizacdo imediata e individual do Sr. Francis Maris Cruz;
afasto, assim, as propostas de aplicagdo de sangdo de multas, com amparo nos artigos
63 e 77 da Lei Complementar n° 269/2007 '8, pois ele apenas foi citado para manifestagao
acerca da constitucionalidade da Lei Municipal n° 2.324/2012. Entretanto, desde ja afirmo
que a auséncia de responsabilizacdo ensejadora da aplicagao de sancédo de multas, nesta

RNI, ndo impedira a analise para efeito da emissédo de determinacgdes e recomendacoes.

3. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 2.324/2012

160. Passo a analise de incidente de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
2.324/2012, que instituiu verba indenizatéria mediante o cumprimento de metas de
trabalho, como forma de aumentar os salarios dos médicos do Municipio de Caceres,
suscitado pelo Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 4.425/2014, da lavra do
Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, que opinou pela inconstitucionalidade
da Lei Municipal n°® 2.324/2012"°.

161. A Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, sendo que todo agente publico deve agir de modo planejado e transparente,

evitando riscos capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

162. Os artigos n°® 1° a 6° da Lei Municipal n°® 2.324/2012, com as alteragbes da
Lei Municipal n° 2.356/2012, fundamentam a concessao de verba indenizatéria vinculada

ao cumprimento de metas de trabalho, conforme transcri¢gdo abaixo®:

17 Documento digital n® 148414/2016.

18 Lei Complementar n° 269/2007:

“Art. 63 Em todas as etapas do processo de julgamento de contas, fiscalizacdo de atos e contratos e apreciagcdo de atos sujeitos a
registro, sera assegurada a ampla defesa e o contraditério a todos os responsaveis e interessados.

()

Art. 77 O Tribunal de Contas levara em conta, na fixagdo de multas, entre outras circunstancias, as de exercicio da funcédo, a
relevancia da falta, o grau de instrugdo do servidor e sua qualificagao funcional, bem assim se agiu com dolo ou culpa.”

19 Documento digital n® 191810/2014, fls. 07-09.

20 Disponivel em: < https://sic.tce.mt.gov.br/146/home/busca?q=indenizat%F3ria >.
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‘Art.1° - Fica o Prefeito Municipal autorizado a conceder Verba Indenizatéria aos
médicos pertencentes aos quadros da Prefeitura de Caceres, quando no desempenho de
suas atribui¢cées junto ao Pronto Atendimento Médico — PAM 24 Horas, nas Unidades de
Saude da Familia e Unidades Basicas, alcangarem resultados definidos em quantidade
de metas.

Art. 2° - As metas estabelecidas aos médicos nas Unidades de Saude da Familia sdo as
seguintes:

I — Meta de, no minimo, 16 (dezesseis) consultas/dia, a serem realizadas no periodo
matutino.

Il — Meta de 10 visitas domiciliares por semana, além da realizagdo de trabalho educativo
em Educacgédo em Sadde.

Paragrafo 1°: As especificidades que em razdo da duragdo da consulta e sua complexidade
néo puderem alcangar a meta disposta no inciso | deste artigo, terdo sua meta diminuida,
observado o limite minimo de de 12 (doze) consulta/periodo.

Paragrafo 2°: As metas previstas neste artigo deverdo ser registradas em livro proprio, e,
encaminhado relatério a Secretaria Municipal de Salde até o dia 15 de cada més, para
avaliagao da autoridade competente.

Art. 3° - As metas estabelecidas aos médicos do Pronto Atendimento Médico 24 Horas de
Céceres séo de livre demanda de urgéncia e emergéncia.

| — O médico devera atender as ocorréncias de seu plantdo, decidindo o tempo a ser
dedicado ao paciente, evitando que o acumulo de encargos ou de consultas venha a
prejudica-lo.

Il — O disposto no inciso anterior devera ser observado na forma descrita no art. 7° do
Cédigo de Etica Médica, sendo defeso ao médico deixar de atender aos setores de
urgéncia e emergéncia, quando for de sua obrigagdo fazé-lo, expondo a risco a vida de
pacientes, mesmo respaldado por decisdo majoritaria da categoria.

Il — No caso de aumento de demanda, de atendimento, cabe ao gestor suprir o aumento do
efetivo visando garantir a regularidade dos atendimentos médicos.

Paragrafo anico: As metas dispostas nos incisos | e Il deste artigo ndo sdo cumulativas,
fazendo jus a verba o profissional que atingir uma das metas, de acordo com sua
especialidade.

Art. 4° - Os percentuais de verba indenizatéria a serem concedidos, observando as
metas minimas previstas nesta Lei, serdo de, no minimo 50% (cinquenta por cento), a
ser calculado sobre o saldrio base, na proporcdo trabalhada e na forma do
regulamento.

Paragrafo unico. Os percentuais previstos neste artigo serdo pagos proporcionalmente, de

acordo com as metas estabelecidas por esta Lei, conforme normatizacdo da Secretaria
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Municipal de Saude.

Art. 5° - O médico do Pronto Atendimento Médico 24 horas de Caceres, atuara em regime
de Plantéao, que podera ser de 06 (seis) ou de 12 (doze) horas corridas, observando-se, em
qualquer caso, a carga horaria para a qual fora aprovado e nomeado por aprovagdo em
concurso publico, ou por contrato temporario, devido excepcional interesse publico.

§1°: O médico que realizar plantdo, o fara em regime de compensagéo, ou seja, 6 horas de
trabalho por 24 horas de descanso, ou 12 horas de trabalho por 48 horas de descanso.

Art. 6° - Os médicos que fizerem jus a verba indenizatéria de que trata a presente Lei,
somente a recebera enquanto estiverem atuando nas Unidades de Saude da Familia e no
Pronto Atendimento Médico — PAM 24 Horas.

Paragrafo 1°: As metas de que trata esta Lei nao sdo cumulativas, fazendo jus a verba
indenizatéria, o profissional que atingir as metas previstas.

Paragrafo 2°: Os valores percebidos pelo médico a titulo de verba indenizatdria por

cumprimento de metas, ndo se incorpora para nenhum efeito aos seus vencimentos.”

(grifei)

163. O Decreto Municipal n° 343, de 05/08/2013%', que revogou o Decreto n°
558/2012%, regulamenta a Lei Municipal n° 2.324/2012 e prevé:

“Art. 1° Fara jus a Verba Indenizatoéria de que trata a Lei n°® 2.324 de 30 de Abril de 2012,
alterada pela Lei n° 2356 de 21 de dezembro de 2012, o profissional Médico que estiver
prestando servigcos no PAM 24 Horas, Postos de Saude e Unidades de Saude da Familia, e
que cumprir as seguintes metas: § 1° No PAM 24 HORAS o médico devera: | - cumprir
no minimo 08 plantées de 06 horas ao més, no sistema 06x24 horas ou 04 plantées de 12
horas no sistema de 12X48 horas. O profissional que exceder os plantées e regime acima
fara jus a verba indenizatéria, proporcionalmente ao periodo excedido; Il — O médico que
realizar a quantidade minima de plantées noturno fara jus ao adicional noturno. lll- Atender
um minimo de 48 consultas e/ou procedimentos a cada plantao de 12 horas, ou atender um
minimo de 24 consultas e/ou procedimentos a cada plantdo de 6 horas, respeitando o
disposto no artigo 3° da Lei 2.324/2012. § 2° Nas Unidades de Saude da Familia 0 médico
devera: | - cumprir a carga horéria de acordo com o estabelecido no contrato firmado,
determinada em Termo de Compromisso proprio, e assinado por cada profissional; Il -
realizar no minimo 16 consultas/dia no periodo estipulado no contrato; Ill - realizar 10 visitas
domiciliares semanalmente, de acordo com a necessidade da sua area de abrangéncia, no

periodo vespertino, com o respectivo registro do domicilio (local, dia, horario, nome,

21 Disponivel em: < http://www.diariomunicipal.com.br/amm-mt/ >. Diario AMM-MT de 15/08/2013, fls. 15-16.
22 Documento digital n° 90298/2013, fls. 56-59.

WMT 10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GBGU9E.


http://www.diariomunicipal.com.br/amm-mt/

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas Luiz Hemrique Lima
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2055
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

ocorréncia e assinatura do usuario) para efeito de contabilizagédo; 1V - realizar 03 palestras
mensais, de acordo com a necessidade da sua area de abrangéncia e Cronograma da
Unidade de Saude da Familia, no periodo vespertino, com respectivo registro do Tema
(local, dia, horario, e assinatura dos usuarios participantes); V - realizar 01 reunido semanal,
para discutir questédes referentes ao atendimento da populacdo de sua area de abrangéncia,
e também da propria equipe, a qual devera ser regularmente registrada em livro proprio. §
3° Os dados relativos as agbes constantes dos itens Ill e IV do § 2° deverdo estar
consolidados no relatério PMA2 (Producdo Médico Assistencial), como também cépia do
Livro Ata do registro de visitas e palestras, os quais deverdo ser encaminhados
mensalmente a Divisdo de Controle e Avaliagdo. § 4° A produgdo dos Relatérios das
atividades educativas serd computada através do registro do Livro Ata da Equipe de Saude,
com assinatura de um minimo de 10 usuarios. As atividades educativas com presenca
abaixo de 10 participantes ndo serdo computadas e as assinaturas de funcionarios da
equipe néo valerdo para compor o total minimo de participantes ora exigido. § 5° Nas
Unidades Basicas de Saude o médico devera: |- Realizar no minimo 90 consultas semanais;
II- Preencher os formularios pertinentes ao atendimento especifica de cada unidade e/ou
especialidade; IlI- O profissional que exceder o nimero minimo de atendimento fara jus a
verba indenizatéria.

Art. 2° Em carater excepcional, e mediante autorizagao do titular da Secretaria Municipal de
Saude, o Meédico da ESF/ Unidades Basicas podera atender o setor de
Urgéncia/Emergéncia, observados os plantées.

Art. 3° S6 podera manter 02 (dois) vinculos pela Secretaria Municipal de Saude para efeitos
de recebimento de verba indenizatéria de que trata a Lei 2.324/2012, o médico que tiver 01
(um) vinculo em Unidade Ambulatorial, mais 01 (um) vinculo em Unidade de
Urgéncia/Emergéncia, ou ainda 02 (dois) vinculos de 20 horas em 02 (duas) unidades
ambulatoriais, em periodos distintos. Paragrafo tnico. A acumulagao de que trata este artigo
s6 sera possivel desde que nédo haja incompatibilidade de horario e/ou prejuizo no
atendimento em ambas as unidades.

Art. 4° Somente fara jus ao recebimento de Verba Indenizatéria nos termos deste Decreto, o
Médico da Unidade de ESF - Estratégia de Satde da Familia, que pessoalmente executar a
produgéo correspondente, ou aquele que estiver na escala de plantées do PAM 24 Horas.
Paragrafo Gnico. Fica vedado o pagamento de verba indenizatéria ao médico que atuar em
substituigdo ao escalado oficialmente, salvo se este estiver ausente por motivo de doenga e
mediante a apresentagao de atestado médico circunstanciado.

Art. 5° Os documentos previstos neste Decreto e que comprovam a produgao desenvolvida
pelo profissional médico deverdo ser encaminhados todo dia 15 de cada més a Diviséo de

Avaliagdo e Controle, onde se procederao as devidas avaliagées.
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Art. 6° Nao fara jus ao recebimento de Verba Indenizatéria o profissional médico do PAM 24
Horas, da Estratégia de Saude da Familia e Unidades de Saude que: | — Estiver em gozo de
Férias ou Licenga Prémio; Il — Quando as atividades forem realizadas por profissional
substituto; Ill — Quando a producéo estiver abaixo de 50% das médias de consultas e/ou
procedimentos constantes deste Decreto.

Art. 7° Os valores para fins de célculo da verba indenizatéria constam no Anexo Unico do
presente Decreto.

Art. 8° Revoga-se o Decreto n® 558 de 21 de dezembro de 2012.

Art. 9° Este Decreto podera ser alterado caso o municipio seja notificado pelos 6rgédo
competentes.

Art. 10° Este Decreto entraréd em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposicbes
contrarias.

Prefeitura Municipal de Caceres, 05 de agosto de 2013.

FRANCIS MARIS CRUZ Prefeito de Caceres

Afixado em: 05.08.2013

(GRIFEI)

164. Saliento que os valores para fins do calculo da verba indenizatéria, previstos
no artigo 7° do Decreto n° 343/2013, ndo constam na publicacdo do Jornal Oficial
Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso n° 1785, de 15/08/2013; além de
que, em detida pesquisa ao Portal da Transparéncia do Municipio de Céaceres®, nao

encontrei o Decreto n° 343/2013 ou sua respectiva tabela de referéncia.

165. Este Tribunal de Contas possui entendimento de que as verbas
indenizatérias devem ser previstas em “lei que especifique as despesas que serao objeto
de ressarcimento e as atividades desenvolvidas no interesse da Administracdo Publica,
devendo haver um nexo de causalidade entre as despesas e as atividades previstas na
lei”, conforme a Resolugéo de Consulta n°® 29/2011/TCE-MT?.

166. E mais, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas prevé® que a verba

indenizatoéria possui caracteristicas que devem ser observadas pela Administragao

23 Disponivel em: < http://www.caceres.mt.gov.br/transparencia/ >. Consulta em 06/09/2018.

24 Resolugado de Consulta n° 29/2011 (DOE, 20/04/2011) e Acérdéo n° 1.761/2006 (DOE, 14/09/2006).

Disponivel em: < http://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00083850/TCEMT-PubliContas%20%C2%BF
%20Consolidacao_de_Entedimentos_Tecnicos_10ed.pdf >.

25 Acdrdéo n°® 2.206/2007 (DOE, 05/09/2007) e Acérdao n° 1.323/2007 (DOE, 13/06/2007).
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Publica na concesséo aos agentes publicos, dentre as quais destaco:

“1. Instituida mediante lei que estabelecga, entre outros, os critérios para a concesséo, o
valor da indenizacéo e respectiva forma de prestacdo de contas;

2. E especifica, decorrente de fatos ou acontecimentos previstos em lei que, pela sua
natureza, exija dispéndio financeiro por parte do agente publico quando do desempenho

das atribuigbes definidas em lei, e, consequentemente, a sua necessaria indenizagao;

(...)

5. Nao abrange outras despesas institucionais e/ou de terceiros, bem como aquelas ja
indenizadas sob outra forma ou de responsabilidade pessoal do agente publico, cuja
contraprestacgao pelo servigo publico redunda em remunerag¢do ou subsidio;

6. Deve ser estabelecida em valor compativel e proporcional aos gastos realizados pelo
proprio agente no desempenho da atribuigdo descrita em lei,”

(GRIFEI)

167. A concessao de verba indenizatéria pressupbe a compensacdo ante a
despesas, tais como diarias, adiantamento, passagens, ajuda de transporte, custeio de
viagens, dentre outras despesas inerentes ao Poder Publico, realizadas por agente
publico no desempenho de sua funcdo. Essa, portanto, € a razdo da necessaria
indenizagdo ao agente publico, caso contrario, o fato resultaria na redugao indireta da

remuneracgao e enriquecimento ilicito da Administragao Publica.

o

168. No presente caso, a Lei Municipal n° 2.324/2012, alterada pela Lei n
2.356/2012, e regulamentada pelo Decreto n° 343/2013, vincula o pagamento da Verba
Indenizatéria ao cumprimento de metas de atendimento e visitas domiciliares, ou seja,

afronta ao artigo 37, caput; inciso XI e §11%; e artigo 71, da Constituicdo da Republica,

26 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm >.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.-

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da administragcdo direta, autarquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente
ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este
limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de
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especificamente quanto ao limite constitucional de integracdo da estrutura remuneratoria
do servidor publico. Também ha afronta a Lei de Acesso a Informacgao, pois ndo ha tabela
de referéncia disponivel para acesso aos valores, em contrariedade ao artigo 7° do
Decreto Municipal n® 343/2013.

169. Ademais, a Lei Municipal n° 2.324/2012 pauta-se na Resolugdo de Consulta
n° 20/2014 apenas nos casos de ressarcimento de despesas suportadas por servidores

médicos no atendimento a visitas domiciliares, conforme ementa:

Resolugéo de Consulta n° 20/2014 — TP (DOC, 31/10/2014). Despesa.

Verba de natureza indenizatéria. Servidores médicos. Possibilidade. Requisitos. E legitima a
instituicdo de verba indenizatéria para ressarcimento de despesas suportadas por
servidores médicos no atendimento a visitas domiciliares, desde que sejam observados os
requisitos estabelecidos na Resolugao de Consulta n® 01/2008 e no Acérdéo n° 2.206/2007,

ambos do Tribunal de Contas de Mato Grosso.

170. Além disso, a analise de incidente de constitucionalidade de lei ou ato
normativo pelo Tribunal de Contas encontra amparo na Sumula n° 347 do Supremo
Tribunal Federal, que autoriza o Tribunal de Contas a apreciar a inconstitucionalidade das

leis e atos do poder publico, se no exercicio de suas atribuigdes? .

171. A Lei Complementar Estadual n° 269/2007 — Lei Orgénica do TCE/MT
estipula a possibilidade juridica do Tribunal Pleno apreciar incidente de

inconstitucionalidade, conforme o artigo 51:

“Art. 51 Se, por ocasido da apreciagdo ou julgamento de qualquer feito for verificada a
inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do Poder Publico, o relator submetera
os autos a discusséo do Tribunal Pleno.

Paragrafo unico. A decisdo contida no Acérddo que deliberar sobre o incidente de
reconhecimento de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, solucionara a questéo

prejudicial.”

carater indenizatorio previstas em lei. ”
27 Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=347.NUME.&base=baseSumulas >.
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172. Ja o artigo 239 da Resolugdo Normativa n° 14/2007 complementa o

incidente de inconstitucionalidade com a possibilidade de declaracdo da inaplicabilidade

da norma, abaixo:

“Art. 239. Se, por ocasido da apreciagdo ou julgamento de qualquer feito o Conselheiro
relator verificar a inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do Poder Publico,
depois de notificado o responsavel e diante da permanéncia da inconstitucionalidade, os
autos serao remetidos a apreciacdo plenaria para pronunciamento de mérito, podendo

ser declarados inaplicaveis a norma ou ato, total ou parcialmente.” (grifei)

173. Sobre o tema, a Lei Complementar Municipal n° 25/1997, que dispde sobre
0 regime juridico dos servidores publicos do Municipio de Caceres prevé, quanto as

indenizacgdes, que:

“CAPITULO Il - Das Vantagens

Art. 137. Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor as seguintes vantagens:

I - indenizagées;

I - auxilios pecuniarios;

Ill - gratificagbes e adicionais.

§ 1° As indenizagbes e 0s auxilios pecuniarios ndo se incorporam ao vencimento ou
provento, para qualquer efeito.

§ 2° As gratificagbes e os adicionais incorporam-se ao vencimento ou provento, nos casos e
condigbes indicados nesta Lei.

Art. 138. As vantagens pecunidrias nao serao computadas e nem acumuladas para
efeito de concessdao de quaisquer outros acréscimos pecuniarios ulteriores, sob o
mesmo titulo ou idéntico fundamento.

Secéao | - Das Indenizagbes

Art. 139. Constituem indenizagobes ao servidor:

I — revogado;

Il — diarias;

Il — revogado.”

(grifei)

174. Da analise da norma disposta, constato que as indenizagbes sao vantagens

que nao se incorporam a estrutura remuneratoéria dos servidores publicos. Diante disso,
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entendo que a vinculagdo de recebimento de verba indenizatéria ao cumprimento de
metas de trabalho é medida que burla o sistema remuneratério contido no artigo 37, caput
e inciso XI da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil®. Cabe dizer que o
Municipio de Caceres pode dispor de gratificagcdo por produtividade ou bbdnus de
eficiéncia, com critérios objetivos de julgamento da produtividade e tabela de valores ou
porcentagens explicitos para o servidor publico que cumprir determinados requisitos,

observados os critérios constitucionais e legais para a concessao.

175. Em assim sendo, reconheco a inconstitucionalidade das Leis do Municipio
de Caceres n°° 2.324/2012 e 2.356/2012 e por extensao o Decreto n° 343/2013.

176. Saliento a necessidade de considerar as consequéncias praticas da decisao,
ja que a decretacgao de inaplicabilidade imediata das citadas normas implicara na possivel
solicitacdo de exoneracao dos meédicos lotados no Municipio de Caceres, situagdo que
trara consequéncias danosas a toda sociedade cacerense. Na linha do artigo 23%° da Lei
de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro®, decido ser indispensavel a estipulagdo de
regime de transicdo para que o Prefeito de Caceres afaste a concessdo de verbas
indenizatoérias vinculadas ao cumprimento de metas, de modo que ndo hajam prejuizos

aos interesses da coletividade.

177. Como resultado, concluo pela expedicdo de determinagcdo ao Prefeito
Municipal de Caceres, para que se abstenha de aplicar a Lei Municipal n° 2.324/2012 e
seus atos posteriores e regulamentares, especificamente quanto a vinculagdo do
recebimento de verba indenizatéria ao cumprimento de metas e sem a observancia dos
requisitos para a concessao da indenizacao estipulados por este Tribunal de Contas, no

prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicagdo do Acérdéao.

28 Art. 37, caput.

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm >.

29 “Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientacdo nova sobre norma de
conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais.”

30Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del4657compilado.htm>.
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4. DAS IRREGULARIDADES DESCARACTERIZADAS PELA UNIDADE INSTRUTORIA

4.1. Irregularidades descaracterizadas

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcdntara — Periodo:
exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013.

Secretdria Municipal de Saude — Jacqueline Souto Faria Navarro — Periodo: 07/05/2013
a 26/05/2013.

Secretario Municipal de Saude — Luiz Laudo Paz Landim — 27/05/2013 a 31/07/2013.
Secretaria Municipal de Saude — Carla S. G. De Almeida Pina Barelli — 01/08/2013 a
seguir

1.3. Realizacdo de pagamentos aos médicos contratados em valor superior ao recebido

pelos servidores efetivos, ferindo o Principio da Isonomia. (Iltem 2.5.).

2. KB 13. Pessoal. Grave. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem a
realizagdo de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

KB 16. Pessoal. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissdo de pessoal
(legislagdo especifica de cada ente/edital do certame).

2.1. Contratagdo de médicos em junho de 2013 em carater emergencial sem o devido
processo seletivo e celebragdo contratual, caracterizando emergéncia fabricada, decorrente
da inércia do Municipio em efetuar as regularizagbes dos servigos médicos, seja por

concurso publico, ou por processo seletivo. (ltem 2.2.4.).

4. (Sem classificagdo). Auséncia de controle de estoque do almoxarifado, nao
evidenciando a entrada nem a saida de produtos, o que demonstra a deficiéncia do controle
realizado em Caceres. (Item 2.7.3.1.)

5. (Sem classificagao). Almoxarifado com espaco fisico inapropriado para acomodar os
medicamentos e correlatos, bem como impressos, materiais de expediente, materiais de
limpeza, aparelhos diversos e documentos antigos. (ltem 2.7.3.2.).

6. (Sem classificagdo). Mau estado de conservagéo dos veiculos da secretaria Municipal
de Saude, inclusive as ambuléncias adquiridas em 2012, que ainda estdo sem placa, o que
carece de justificativa, pois comprova que nao houve o registro dos veiculos no DETRAN,
contrariando os artigos 122 e 123 da Lei n°® 9.503/1997 (Codigo de Transito Brasileiro). (Iltem
2.7.4.).

7. (sem classificagao). Irregularidades no Pronto Atendimento 24 horas.

7.1. Falta de equipe de seguranga capacitada no PAM 24 Horas, expondo toda a equipe de
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atendimento ao risco de sofrer agressées verbais e fisicas. (Item 2.8.2.).

7.2. Risco de contaminagdo por ndo haver isolamento de pacientes com doengas infecto-
contagiosas. (Item 2.8.2.).

7.3. Auséncia de seguranca na rede de oxigénio. (Item 2.8.2.)

7.4. Ambulancias inadequadas para o transporte de pacientes, e auséncia de pessoal

capacitado para a realizagao do transporte. (Item 2.8.2.).

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcdntara — Periodo:
exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

8. KB 13. Pessoal. Grave.

8.3. Celebracdo de contratos por prazo determinado em carater de excepcional interesse
publico para prestacdo de servicos médicos, no més de margo, sem a realizagdo de

processo seletivo. (ltem 2.2.3.)

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcdntara — Periodo:
exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

Secretaria Municipal de Saude — Jacqueline Souto Faria Navarro — Periodo: 07/05/2013
a 26/05/2013

Coordenadora do PAM 24 Horas — Joyce Espinosa de Carvalho Rocha - Periodo:
02/01/2013 a 13/05/2013

13. HB 08. Contrato. Grave. Nao-aplicacdo de sancbes administrativas ao contratado em
razdo de atraso ou inexecugdo total ou parcial do contrato (arts. 86 a 88 da Lei n°
8.666/1993).

13.1. Existéncia de sete médicos com contratos vigentes no més de maio que nhé&o
realizaram plantbes médicos, deixando de cumprir as obrigagbes dispostas em contrato e
comprometendo a escala do referido més. (Item 2.3.1.).

13.2. Néo aplicacdo de sang¢bes administrativas aos médicos que deixaram de realizar os
plantbes médicos no més de maio, descumprindo clausulas dispostas nos respectivos

contratos. (Item 2.3.1.).

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcdntara — Periodo:
exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

Secretaria Municipal de Saude — Jacqueline Souto Faria Navarro — Periodo: 07/05/2013
a 26/05/2013

Secretario Municipal de Saude — Luiz Laudo Paz Landim — 27/05/2013 a 31/07/2013
Secretdria Municipal de Saude — Carla Simone Girotto de Almeida Pina Barelli —
Periodo 01/08/2013 a seguir
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Coordenadora dos postos de saude, assisténcia médica, odontolégica, zona rural e
urbana - Mara Cristina Durval — Periodo: 02/01/2013 a 14/06/2013

Coordenadora dos postos de saude, assisténcia médica, odontologica, zona rural e
urbana - Carla Simone Girotto de Almeida Pina Barelli — Periodo 10/06/2013 31/07/2013
Coordenadora dos postos de saude, assisténcia médica, odontolégica, zona rural e
urbana — Maria Cristina Cavalcanti Serrou — Periodo 12/08/2013 a seguir

18. (Sem classificagcdo). Auséncia de controle da prestagdo dos servicos médicos
realizados no PSF, em que foi constatado que os médicos ndo comparecem ao trabalho,
deixando a populagdo a mercé da possibilidade do médico ir ou nédo trabalhar para
conseguir atendimento, recebendo verba indenizatéria de forma irregular, contrariando os
artigos 1° e 2° da Lei Municipal n°® 2.324/2012. (ltem 2.4.).

Responsdvel - Fabio Manoel dos Passos — Médico plantonista®’

20. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irreqgulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagao especifica).
20.1. Recebimento de pagamento, no total de R$ 8.635,86, referente a plantées médicos
sem comprovagao da efetiva prestagdo dos servicos no més de margo de 2013, inclusive
recebendo verba indenizatéria, cujo critério para recebimento no Pronto Atendimento é a
quantidade de plantbes realizados, caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo valor deve
ser ressarcido ao erario, e contrariando os artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64;
artigos 5° 6° e 10 da Lei Federal n° 8.429/92; e Lei Municipal n° 2.324/2012. (Item 2.1.).

Responsavel - Kerginaldo Gondim dos Santos Filho — Médico Plantonista

21. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irreqgulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagao especifica).
21.1. Recebimento de pagamentos, no total de R$ 5.977,01, referente a plantées médicos
sem comprovacgéo da efetiva prestagdo dos servicos nos meses de margo e maio de 2013,
inclusive recebendo verba indenizatéria, cujo critério para recebimento no Pronto
Atendimento é a quantidade de plantbes realizados, caracterizando despesa ilegal e lesiva,
cujo valor deve ser ressarcido ao erario, e contrariando os artigos 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/64; artigos 5° 6° e 10 da Lei Federal n° 8.429/92; e Lei Municipal n° 2.324/2012. (ltem
2.2.).

Responsavel: Marcio Mauro de Souza Oliveira — Médico Plantonista

31 Irregularidades caracterizadas a partir do Documento digital n° 35395/2016 e renumeradas de 20 a 25 no Documento digital n°
148814/2016.
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22. JB 01. Despesa. Grave. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irreqgulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislac&o especifica).
22.1. Recebimento de pagamentos, no total de R$ 21.938,84, referente a plantées médicos
sem comprovagdo da efetiva prestacdo dos servicos nos meses de maio e junho de 2013,
inclusive recebendo verba indenizatéria, cujo critério para recebimento no Pronto
Atendimento é a quantidade de plantbes realizados, caracterizando despesa ilegal e lesiva,
cujo valor deve ser ressarcido ao erario, e contrariando os artigos 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/64; artigos 5° 6° e 10 da Lei Federal n°® 8.429/92; e Lei Municipal n°® 2.324/2012. (ltem
2.3.).

Responsavel: Marcos Anténio Rodrigues Campos — Médico plantonista

23. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagao especifica).
23.1. Recebimento de pagamentos, no total de R$ 5.249,61, referente a plantées médicos
sem comprovagao da efetiva prestagdo dos servigos nos meses de maio e junho de 2013,
inclusive recebendo verba indenizatéria, cujo critério para recebimento no Pronto
Atendimento é a quantidade de plantbes realizados, caracterizando despesa ilegal e lesiva,
cujo valor deve ser ressarcido ao erario, e contrariando os artigos 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/64; artigos 5° 6° e 10 da Lei Federal n° 8.429/92; e Lei Municipal n° 2.324/2012.
(Item 2.4.).

Responsavel: Wanessa Godinho Homar — Médica plantonista

24. JB 01. Despesa. Grave. Realizagdo de despesas consideradas nédo autorizadas,
irreqgulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagcéo especifica).
24.1. Recebimento de pagamentos, no total de R$ 12.943,94, referente a plantées médicos
sem comprovacdo da efetiva prestagdo dos servicos nos meses de marco, maio e junho de
2013, inclusive recebendo verba indenizatéria, cujo critério para recebimento no Pronto
Atendimento é a quantidade de plantbes realizados, caracterizando despesa ilegal e lesiva,
cujo valor deve ser ressarcido ao erario, e contrariando os artigos 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/64; artigos 5° 6° e 10 da Lei Federal n° 8.429/92; e Lei Municipal n° 2.324/2012.
(Item 2.5.).

Responsadvel: Ademar Vieira Balbino Neto — Médico Plantonista

25. JB 01. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nédo autorizadas,
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irrequlares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislacéo especifica).
25.1. Recebimento de pagamentos, no total de R$ 4.119,51, referente a plantées médicos
sem comprovagdo da efetiva prestagdo dos servicos no més de maio de 2013, inclusive
recebendo verba indenizatéria, cujo critério para recebimento no Pronto Atendimento é a
quantidade de plantbes realizados, caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo valor deve
ser ressarcido ao erario, e contrariando os artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64;
artigos 5° 6° e 10 da Lei Federal n°® 8.429/92; e Lei Municipal n° 2.324/2012. (Item 2.6.).

4.2. Analise do Relator
4.21. Irregularidade n° 1.3
178. A irregularidade n° 1.3 que consiste na realizagdo de pagamento aos

médicos contratados em valor superior ao recebido pelos servidores efetivos foi justificada
pelos Secretarios Municipais de Saude de Caceres, que informaram que o salario base e
a verba indenizatoria sdo os mesmos dos médicos efetivos daquele Municipio. Assim,
seguindo entendimento da equipe de instrugdo e do Ministério Publico de Contas,

coaduno com a descaracterizagao da irregularidade n° 1.3.

4.2.2 Irregularidade n° 02

2. KB 13. Pessoal. Grave. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a
realizagdo de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituigdo Federal).

KB 16. Pessoal. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissdo de pessoal
(legislacdo especifica de cada ente/edital do certame).

2.1. Contratagdo de médicos em junho de 2013 em carater emergencial sem o devido
processo seletivo e celebragdo contratual, caracterizando emergéncia fabricada, decorrente
da inércia do Municipio em efetuar as regularizagbes dos servicos médicos, seja por

concurso publico, ou por processo seletivo. (ltem 2.2.4.).

179. A contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a realizacédo de
processo seletivo simplificado, irregularidade n° 02, foi considerada sanada pela unidade

instrutdria, pois foi realizado concurso publico em 2012 e teste seletivo para contratagao
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em junho de 2013%*; entretanto, a unidade de instrugdo concluiu pela permanéncia da
irregularidade referente a auséncia de celebracdo de aditivo contratual, irregularidade n°
08.

180. Em analise, corroboro com os argumentos de dificuldades vivenciadas pela
Prefeitura Municipal de Caceres e Secretaria Municipal de Saude na contratacdo de
profissionais médicos, tanto pelos limites de gasto de pessoal estipulados na Lei
Complementar n° 101/2000; quanto pela descontinuidade na titularidade da gestao
daquela Secretaria Municipal, que teve 03 (trés) alteracdes de Secretario durante o

periodo de 06 (seis) meses.

181. Portanto, afasto a caracterizacado da irregularidade n° 02, em consonancia

com a 1° SECEX e o entendimento ministerial.

423 Irregularidade n° 04

4. (Sem classificagdo). Auséncia de controle de estoque do almoxarifado, nao
evidenciando a entrada nem a saida de produtos, o que demonstra a deficiéncia do controle

realizado em Céceres. (ltem 2.7.3.1.)

182. A unidade de instrugao concluiu que o controle de estoque do almoxarifado &
ineficiente, sem relagdo pormenorizada dos produtos e respectivas localizagbes e sem
evidéncias de entrada e saida; contudo, os novos gestores adotaram providéncias de

regularizacao. Por isso, sugeriu a expedigao de determinagao.

183. Sob o mesmo ponto de vista, decido por descaracterizar a irregularidade n°
04 e expedir determinagdo a atual gestdo do Municipio de Caceres para que adote
providéncias de controle do estoque do almoxarifado, com a evidenciagao da entrada e

saida de produtos.

424 Irregularidade n° 05

32 Documento digital n® 190240/2014, fl. 21.
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5. (Sem classificagdo). Almoxarifado com espaco fisico inapropriado para acomodar os
medicamentos e correlatos, bem como impressos, materiais de expediente, materiais de

limpeza, aparelhos diversos e documentos antigos. (ltem 2.7.3.2.).

184. As defesas informaram que o Municipio de Caceres adotou providéncias
para licitar empresa para construcdo e ampliacao da Secretaria Municipal de Saude, mas
a empresa contratada ndo terminou a obra. Em conclusdo, a 1° SECEX considerou

descaracterizada a irregularidade, com a sugestéo de expedicdo de determinagéo®:.

185. De igual modo, decido pela descaracterizagao da irregularidade n° 05 e pela
expedicdo de determinacdo a atual gestdo do Municipio de Céaceres para que realize
adequagdes necessarias no almoxarifado, com a designacao formal de profissional
farmacéutico para avaliar as condigdes de armazenamento, distribuigcdo e dispensacgao de
medicamentos, em atendimento as normas sanitarias e observancia a Resolugdo n°
578/2013, do Conselho Federal de Farmacia®.

425 Irregularidade n° 06

6. (Sem classificagdo). Mau estado de conservagéo dos veiculos da secretaria Municipal
de Saude, inclusive as ambuléncias adquiridas em 2012, que ainda estdo sem placa, o que
carece de justificativa, pois comprova que nao houve o registro dos veiculos no DETRAN,
contrariando os artigos 122 e 123 da Lei n°® 9.503/1997 (Codigo de Transito Brasileiro). (ltem
2.7.4.).

186. Os defendentes justificaram que os veiculos foram devidamente registrados
e regularizados no Departamento Estadual de Transito -DETRAN, além de que foram
encaminhados a oficina mecanica. Diante da apresentagao de tais documentos, a unidade

instrutdria concordou com a defesa e considerou descaracterizada a irregularidade ™.

187. Diante da comprovacao nos autos da adogao de providéncias de registro e

33 Documento digital n° 190240/2014, fl. 30.
34 Disponivel em: < http://cff-br.implanta.net.br/portaltransparencia/#publico/Listas?id=704808bb-41da-4658-97d9-c0978c6334dc >.
35 Documento digital n® 190240/2014, fl. 32.
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regularizacdo dos veiculos da Secretaria Municipal de Saude, decido pela

descaracterizag&o da irregularidade.

4.2.6. Irregularidade n° 07

7. (sem classificagdo). Irreqularidades no Pronto Atendimento 24 horas.

7.1. Falta de equipe de segurancga capacitada no PAM 24 Horas, expondo toda a equipe de
atendimento ao risco de sofrer agressées verbais e fisicas. (Item 2.8.2.).

7.2. Risco de contaminagdo por ndo haver isolamento de pacientes com doengas infecto-
contagiosas. (Item 2.8.2.).

7.3. Auséncia de seguranca na rede de oxigénio. (Item 2.8.2.)

7.4. Ambulancias inadequadas para o transporte de pacientes, e auséncia de pessoal

capacitado para a realizagao do transporte. (Item 2.8.2.).

188. A lotagao de servidores publicos com o perfil de guarda patrimonial no PAM
— Pronto Atendimento Médico ndo tem suprido a deficiéncia de seguranca daquela
unidade hospitalar. Os defendentes argumentaram que a Secretaria Municipal de Gestao
seria a responsavel pela realizacdo de processo licitatorio e de concurso publico; e

alegaram a auséncia de dotagao orgamentaria para a contratagdo de empresa privada.

189. Ao analisar as defesas apresentadas, a 1° SECEX opinou pela busca de
alternativas para que seja fornecida seguranga nas unidades de saude, sem
comprometimento orgamentario e financeiro com os gastos da contratagcao de vigilante;

sugeriu, ao final, a expedicao de determinagéo.

190. O item n° 7.2 — risco de contaminacdo por ndo isolamento no Pronto
Atendimento Médico de pacientes com doencgas infectocontagiosas - foi justificado pelos
defendentes e acolhido pela 1° SECEX, pois o PAM nao é local de internacdo, mas sim

unidade de saude de atendimento emergencial.

191. Sobre o0 tema, ndo constato a necessidade de expedigdo de determinagao

ou recomendagao, por restar claro que a unidade de saude PAM nao realiza internacoes.

36 Documento digital n® 190240/2014, fl. 34.
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192. A falha na seguranga do sistema de oxigénio no Pronto Atendimento Médico,

irregularidade n° 7.3, foi sanada com a colocacédo de grades e cadeados. Ao analisar as

defesas apresentadas, a 1° SECEX considerou o tépico regularizado.

193. A situagao das ambulancias inadequadas para o transporte de pacientes e o
pessoal ndao qualificado para o transporte, irregularidade n° 7.4, teve a justificativa de que
somente ha o atendimento de situagdes mais brandas, sendo suficiente para o
atendimento das necessidades do PAM, bem como que os motoristas sdo acompanhados

por um profissional enfermeiro.

194. A unidade de instrugao concluiu que as ambulancias sao inadequadas, que
faltam recursos humanos e que os motoristas ndo sdo capacitados para o servico;
ressaltou que o transporte deveria ser realizado pelo SAMU — Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia e considerou sanada a irregularidade, tendo opinado pela expedigao

de determinacéo.

195. Dessa maneira, em consonancia com a unidade de instrucdo e com o
Parquet de Contas, decido pela descaracterizagcdo da irregularidade n° 07 e todos seus

subitens; e pela expedicado das seguintes determinagdes a atual gestao:

1) buscar alternativas para solucionar a falta de seguranga no Pronto
Atendimento Médico, principalmente no periodo noturno;
2) planejar a regularizagéo do transporte, com ambulancias que preencham

os requisitos de transporte de pacientes.

4.2.7 Irregularidade n° 08

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcdntara — Periodo:
exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

8. KB 13. Pessoal. Grave.

8.3. Celebracdo de contratos por prazo determinado em carater de excepcional interesse
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publico para prestagdo de servigos médicos, no més de margo, sem a realizagdo de

processo seletivo. (ltem 2.2.3.)

196. A celebracdo de contratos por prazo determinado, sem a realizacdo de
processo seletivo no més de margo de 2013, irregularidade 8.3, teve justificativa acatada
pela 1° SECEX, pois os contratos celebrados com os médicos venceram e 0 processo
seletivo estava em andamento, situacao amparada pelo artigo 4°, §1°, da Lei Municipal n°
1.931/2005%.

197. Considerando a expressa previsédo da Lei Municipal n° 1.931/2005%, concluo

pela descaracterizagao da irregularidade n° 8.3.

4.2.8 Irregularidade n°® 13

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara — Periodo:
exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

Secretaria Municipal de Satde — Jacqueline Souto Faria Navarro — Periodo: 07/05/2013
a 26/05/2013

Coordenadora do PAM 24 Horas — Joyce Espinosa de Carvalho Rocha - Periodo:
02/01/2013 a 13/05/2013

13. HB 08. Contrato. Grave. Nao-aplicagdo de sang¢bes administrativas ao contratado em
razdo de atraso ou inexecugdo total ou parcial do contrato (arts. 86 a 88 da Lei n°
8.666/1993).

13.1. Existéncia de sete médicos com contratos vigentes no més de maio que n&o
realizaram plantées médicos, deixando de cumprir as obrigagdes dispostas em contrato e
comprometendo a escala do referido més. (ltem 2.3.1.).

13.2. Néo aplicacdo de sanc¢bes administrativas aos médicos que deixaram de realizar os
plantbes médicos no més de maio, descumprindo clausulas dispostas nos respectivos

contratos. (Item 2.3.1.).

198. As Sras. Joyce Espinosa, Arleme Janissara e Jacqueline Souto alegaram a

37 “Art. 4°. O recrutamento de pessoal a ser contratado nos termos desta Lei sera feito, mediante processo seletivo simplificado, sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Administragdo, com ampla divulgagdo através dos meios de comunicagéo, prescindindo
de concurso publico.

§1°. A contratagdo para atendimento das hipoteses dos incisos | e Il do art. 2° dispensa o processo seletivo sempre que a
comprovacgéo da urgéncia demonstre a impossibilidade da sua realizagdo.”

38 Documento digital n° 13954/2014, fls. 02-06.
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impossibilidade de serem penalizadas, pois adotaram as medidas cabiveis no periodo em
que assumiram ou foram exoneradas do cargo publico. Os médicos recusaram a
prestacdo do servigo, sob o argumento de que os pagamentos estavam atrasados, de
modo que a Procuradoria do Municipio acionou o Ministério Publico Estadual e solicitou

apoio na resolugéo da situagéo®.

199. A unidade instrutdria concluiu que a situagdo € grave, pois os meédicos
lotados no Pronto Atendimento Médico possuiam contratos vigentes em maio de 2013 e o
Municipio n&do completou a escala de plantdo; entretanto, como os gestores acionaram o

Ministério Publico, ndo houve caracterizacao de inércia da administracao publica.

200. Quanto a irregularidade n° 13.2 — ndo aplicagdo de sancao administrativa,
por terem as defendentes permanecido no cargo publico em parte do més de maio de
2013 e tendo em conta que o Municipio adotou providéncias visando sanar a situacao de
paralisacéo dos profissionais médicos — sem deflagragcédo de greve — a 12 SECEX concluiu

pela descaracterizagao da irregularidade n°® 13.

201. Em consonancia com a unidade de instru¢do e com o Ministério Publico de

Contas, decido pela descaracterizagao da irregularidade n°® 13.

4.2.9. Irregularidade n°® 18

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara — Periodo:
exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

Secretaria Municipal de Saude — Jacqueline Souto Faria Navarro — Periodo: 07/05/2013
a 26/05/2013

Secretario Municipal de Saude — Luiz Laudo Paz Landim — 27/05/2013 a 31/07/2013
Secretaria Municipal de Saude — Carla Simone Girotto de Almeida Pina Barelli —
Periodo 01/08/2013 a seguir

Coordenadora dos postos de saude, assisténcia médica, odontolégica, zona rural e
urbana - Mara Cristina Durval — Periodo: 02/01/2013 a 14/06/2013

Coordenadora dos postos de saude, assisténcia médica, odontolégica, zona rural e

39 Documento digital n° 260454/2013, fls. 04-05.

WMT 27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GBGU9E.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO

Tribunal de Contas |G
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2055
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

urbana - Carla Simone Girotto de Almeida Pina Barelli — Periodo 10/06/2013 31/07/2013
Coordenadora dos postos de saude, assisténcia médica, odontolégica, zona rural e
urbana — Maria Cristina Cavalcanti Serrou — Periodo 12/08/2013 a seguir

18. (Sem classificacdo). Auséncia de controle da prestacdo dos servicos médicos
realizados no PSF, em que foi constatado que os médicos ndo comparecem ao trabalho,
deixando a populagdo a mercé da possibilidade do médico ir ou nao trabalhar para
conseguir atendimento, recebendo verba indenizatéria de forma irregular, contrariando os
artigos 1° e 2° da Lei Municipal n° 2.324/2012. (Item 2.4.).

202. O controle na prestagéo dos servigos meédicos do PSF — Programa de Saude
da Familia, irregularidade n° 18, foi justificado pelo Sr. Luiz Landim como situacédo de
dificuldade enfrentada no inicio da sua gestdo na Secretaria Municipal de Saude, tendo
encontrado a folha salarial em atraso, servidores publicos em greve e outros impasses,

ocasiao em que implantou o Relatério de Ocorréncia Ambulatorial.

203. A unidade de instrucdo considerou sanada a irregularidade, pois 0 Municipio
adotou providéncias para regularizar a situagdo, mas opinou pela expedigcdo de
determinacdo, para que o Municipio de Caceres realize o controle efetivo dos

atendimentos médicos realizados no PSF#.

204. Sobre o tema, o Ministério Publico de Contas opinou pela determinacédo a
atual gestao para que implante um controle preciso dos servigos de plantonistas, para
instruir os processos de pagamentos, destacando a entrada, saida, auséncias e plantdes

realizados*'.

205. Em analise, concordo com o posicionamento da Secretaria de Controle
Externo e do Parquet de Contas, e decido pela descaracterizagao da irregularidade n° 18
e pela expedicdo de determinagao ao gestor do Municipio de Caceres para que implante
um controle preciso e contundente dos servigos dos médicos que cumprem expediente e
dos plantonistas, para instruir os processos de pagamentos, destacando a entrada, saida,

auséncias e plantdes realizados.

40 Documento digital n® 190240/2014, fls. 78-79.
41 Documento digital n° 155081/20186, fl. 44.
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4.2.10 Irregularidade n° 20

Responsdvel - Fabio Manoel dos Passos — Médico plantonista®

20. JB 01. Despesa. Grave. Realizagcdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagdo especifica).
20.1. Recebimento de pagamento, no total de R$ 8.635,86, referente a plantbes médicos
sem comprovagao da efetiva prestagdo dos servicos no més de margo de 2013, inclusive
recebendo verba indenizatéria, cujo critério para recebimento no Pronto Atendimento é a
quantidade de plantbes realizados, caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo valor deve
ser ressarcido ao erario, e contrariando os artigos 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64;
artigos 5°, 6° e 10 da Lei Federal n° 8.429/92; e Lei Municipal n° 2.324/2012. (Item 2.1.).

206. O defendente justificou que o recebimento de valor a maior no més de margo
de 2013 ocorreu por desorganizacao da Prefeitura Municipal de Caceres, sendo que o
valor de R$ 8.635,86 (oito mil, seiscentos e trinta e cinco Reais e oitenta e seis centavos)

equivale a soma dos plantdes médicos realizados em janeiro, fevereiro e margo de 2013.

207. A unidade de instrugdo averiguou a procedéncia da defesa e opinou pela
descaracterizagdo da irregularidade.*® O Ministério Publico de Contas concluiu que os
documentos anexados nos autos nao permitem concluir que os plantdées nao foram
prestados, em razdo de suas inconsisténcias, invocando a boa-fé presumida para
justificar que o servidor publico que recebe verbas nessa qualidade, ndo tem o dever de
restituir ao erario; entretanto, o Parquet de Contas ndo coadunou com a
descaracterizagao da irregularidade, mas sim pela sua caracterizagao direcionada a entao

Secretaria Municipal de Saude — Jacqueline Souto Faria Navarro*.

208. Em concluséo, decido por acatar o entendimento da 12 SECEX na integra e
parcialmente o entendimento do Ministério Publico de Contas, para descaracterizar a

irregularidade n° 20, por ter o Sr. Fabio Manoel dos Passos comprovado que nao recebeu

42 Irregularidades caracterizadas a partir do Documento digital n° 35395/2016 e renumeradas de 20 a 25 no Documento digital n°®
148814/2016.

43 Documento digital n°® 144828/2016, fl. 05.

44 Documento digital n° 155081/2016.
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nenhum recurso indevido.
4.2.11. Irregularidades n°s 21, 22, 23, 24 e 25
2009. As irregularidades n°® 21, 22, 23, 24 e 25 serdo tratadas conjuntamente

neste topico, por terem pertinéncia tematica.

210. Sobre o tema, o Parecer Ministerial n° 3.730/2016 fundamentou que*:

137. Contudo, os documentos anexados nos autos, & ja relacionados e
analisados na manifestagio do Prefeilo como na redefesa da ex-Secretaria Jacgueline
Souto, Nnao s3o capazes de provar que os plantdes ndo foram prestados, em razaoc

de suas inconsisténcias.

138. FPor isso, independente de comprovacio ou ndo da efetiva realizacac
dos plantdes, o servidor ndoc pode ser responsabilizado para ressarcir os wvalores
recebidos imdevidaments, nemn sofrer descontos na folha de pagamento de dinheino
gque recebeu, pois a boa-fé & presumida, sinda mais quando o pagamentos imegular
ocomeu por emo da Administragio.

139, Meste sentido a jurisprudéncia do Swperor Trbunal de Justica —
Recurso Especial n® 1.244 182/PB definiu que “a interpretagio eminea da
Administragio gue resulte em pagamento indevido ac servidor acaba por criar-lhe uma
falsa expectativa de que os valores por ele recebidos s3o0 legais e definitivos, dai nao

ser devido gualquer ressarcimento”.

140. Cabe realgar gue o servidor ndo deve arcar com desorganizacio da
Administracio, ainda mais guando esta tem o poder-dever de efetuar a comegio do ato
administrative, bermnm como a anulagio e revogacgio de atos eivados de vidos que os
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tormem ilegais (sOmula 473 do STF), foi ela guem realizou o pagamento emoneameante,
ndo cabendo ac senddor restituir os valores recebidos de boa-fé.

45 Documento digital n° 155081/2016, fls.
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211. Ao final, concluiu pela caracterizagéo das irregularidades com a imputagao a

ex-Secretaria Municipal de Saude, Jacqueline Souto Faria Navarro, de restituicdo ao
erario no valor total de R$ 25.654,73 (vinte e cinco mil, seiscentos e cinquenta e quatro

Reais e setenta e trés centavos)*.

212. A alegada conduta de nao prestagcdo dos servicos médicos com o nexo
causal - recebimento de plantdées médicos ndo comprovados ensejaria, caso comprovada,
na possibilidade juridica de restituicio ao erario e de aplicacdo de multa aos
responsaveis, nos termos do artigo 71, da Constituicdo da Republica; artigos 74 e 75,
incisos Il e lll, da Lei Complementar n°® 269/2007; e artigos 286, incisos | e Il, da

Resolugcdo Normativa n°® 14/2007.

213. Nos termos ja expostos nestas Razbes de Voto, a Sra. Jacqueline Souto
Faria Navarro permaneceu como Secretaria Municipal de Saude interina por apenas 19
(dezenove) dias, além de nao ter sido citada para apresentagdo de defesa quanto as
irregularidades n° 20, 21, 22, 23, 24 e 25%, e, ainda, a unidade de instrugdo, ao imputar
as responsabilidades para as irregularidades objeto de analise, apenas arrolou no polo

passivo os médicos plantonistas.

214. Em assim sendo, acolho parcialmente o posicionamento do Ministério

Publico de Contas e decido pelo afastamento da penalidade proposta.

5. DAS IRREGULARIDADES CARACTERIZADAS PELA UNIDADE INSTRUTORIA

5.1 Irregularidade n° 01.

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara — Periodo:
exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013.

Secretaria Municipal de Saude — Jacqueline Souto Faria Navarro — Periodo: 07/05/2013
a 26/05/2013.

Secretario Municipal de Saude — Luiz Laudo Paz Landim — 27/05/2013 a 31/07/2013.

46 Documento digital n® 155081/2016, fl. 36.
47 Documento digital n° 35395/2016.
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Secretaria Municipal de Saude — Carla S. G. De Almeida Pina Barelli — 01/08/2013 a
sequir

1. JB 01. Despesa. Grave. Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas,
irrequlares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagdo especifica).
1.1. Pagamento de verba indenizatéria ao médico Mario Vinicius Silva Martello sem
preenchimento dos requisitos dispostos nos artigos 1° e 2° da Lei Municipal n° 2.324/2012.
(ltem 2.1.1.).

1.2. Pagamento de verba indenizatéria aos médicos do PSF sem preenchimento dos
requisitos, contrariando os artigos 1° e 2° da Lei Municipal n°® 2.324/2012. (Item 2.1.2.).

5.1.1. Analise do Relator

215. O médico Mario Vinicius Silva Martello nao foi citado para apresentar defesa,
pois a imputagao de irregularidade foi destinada aos gestores da Secretaria Municipal de
Saude, cujas defesas foram unénimes em argumentar que trata-se de um dos poucos
meédicos com especialidade em psiquiatria naquela regido e foi o Unico a comparecer ao
exame do processo seletivo realizado, sendo acordado que ele faria seus atendimentos
na cidade de dois a trés dias por més, vinculado ao numero de consultas mensais
realizadas pelos demais médicos; finalizaram aduzindo ndo houve prejuizo ao tratamento

dos pacientes, ou ao erario, pois os servicos foram efetivamente prestados.

216. A unidade de instrugao verificou que no més de agosto de 2013 foram
realizados 114 (cento e catorze) atendimentos e, no més de setembro, apenas 28 (vinte e
oito). Assim, opinou pela responsabilizagcdo dos Srs. Luiz Laudo Paz Landim, Arleme
Janissara e Carla Barelli; com isencédo da Sra. Jacqueline Souto, por ter permanecido no

cargo por apenas 19 (dezenove) dias.

217. Passo a analise da conduta dos Secretarios Municipais de Saude por
autorizar o trabalho do médico Mario Vinicius Silva Martello em carga horaria
diferenciada, com o recebimento de verba indenizatéria sem o cumprimento dos requisitos
da Lei Municipal n° 2.324/2012.
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218. Primeiramente, destaco que o Supremo Tribunal Federal possui julgados

pela insuscetibilidade de restituicdo de valores recebidos, mediante a comprovacao dos
seguintes requisitos*®®: i) presenga de boa-fé do servidor; ii) auséncia, por parte do
servidor, de influéncia ou interferéncia para a concessdo da vantagem impugnada; iii)
existéncia de duvida plausivel sobre a interpretacdo, validade ou incidéncia da norma
infringida, no momento da edigdo do ato que autorizou o pagamento da vantagem

impugnada; iv) interpretagao razoavel, embora errénea, da lei pela Administracao.

219. Partindo dessa premissa jurisprudencial, entendo pertinente o
reconhecimento de que a conduta do médico Mario Vinicius Silva Martello ndo deve ser
penalizada por este Tribunal de Contas; primeiro, por ndo ter sido citado para
apresentacao de defesa; e segundo, pelo fato de que a ma-fé necessita de provas para
sua caracterizagdo. A situacéo em tela reflete que o médico ndo cumpriu a carga horaria
semanal devida, mas agiu de modo conhecido e autorizado pela gestédo e submeteu-se ao

cumprimento das metas estipuladas pela Lei Municipal n® 2.324/2012.

220. Desta feita, entendo n&o haver caracterizagéo de irregularidade imputavel ao
Sr. Mario Vinicius Silva Martello, pois agiu acobertado por autorizagdo superior € mediante
o0 costume, ainda que irregular, de exercer sua atividade médica sem observancia da

carga horaria semanal pertinente.

221. As justificativas apresentadas pelos Secretarios Municipais de Saude, Sra.
Arleme Janissara de Oliveira Alcantara, Sra. Jacqueline Souto Faria Navarro, Sr. Luiz
Laudo Paz Landim e Sra. Carla Almeida Pina Barelli, refletem a situacdo de
desorganizagao vivenciada pelo Municipio na area da saude, a ponto do Prefeito solicitar

a intervencgédo desta Corte de Contas®.

222. A presente irregularidade foi imputada também ao Prefeito Municipal de

Caceres, Sr. Francis Maris Cruz, ocasidao em que o Ministério Publico de Contas opinou

48 MS 32979 Agr/AL — Alagoas, Relator Ministro Edson Fachin. Julgado em 29/06/2018.
Disponivel em: < http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=747818108 >.
49 Documento digital n° 90296/2013.
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pela caracterizagdo da irregularidade, ainda que sem imputagao formal quanto ao item,

com a aplicagcao de multa®.

223. A situacao refletida na presente irregularidade, que data do exercicio de
2013, ainda ocorre nos mais diversos ambitos do Sistema Unico de Saude, pois a
demanda por servicos e atendimentos médicos ainda € menor que a oferta de
profissionais e, ainda, a distribuicdo dos médicos pelo pais ndo é equanime o suficiente

para suprir as necessidades da populagdo®.

224, A saude é direito de todos e dever do Estado; e o seu custeio efetiva-se por
aporte de recursos do or¢camento da seguridade social, da Unido, dos Estados, dos
Municipios, além de outras fontes, conforme previsto nos artigos 196 a 200, da

Constituicdo da Republica®.

225. Com a caréncia de médicos e as desigualdades na distribuicdo regional na
area da saude, o Governo Federal editou a Lei n° 12.871/2013% e instituiu o Programa
Mais Meédicos, pelo qual reordenou as vagas para residéncia médica, mediante
chamamento publico e remuneracdo mais atrativa. A Secretaria Municipal de Saude de

Caceres, Sra. Carla Barelli, corrobora com as melhorias implementadas:

Sabedora de suas limitagdes financeiras (Caceres & um dos
municipios com a renda per capfam ais baixa do Estado), a atual gestio
municipal, tambem desde o seu inicio, estabeleceu intensa articulagio com o
Governo Federal e hoje Caceres & o Municipio que conta com o maior ndmero
de profissionais do Programa Mais Médicos em todo o Estado de Mato Grosso
(10 de um total de 51).

Esses profissionais, em sua maioria estrangeiros, ja estio
ajudandoc a Prefeitura a atender melhor a populagdo cacerense, tanto em
quantidade guanto em qualidade, distribuidos nas seguintes Unidades de
Salde:

50 Documento digital n° 191810/2014, fls. 20-21.

51 Disponivel em: < https://noticias.uol.com.br/saude/listas/falta-medico-e-dinheiro-10-grandes-problemas-da-saude-no-brasil.htm >.
52 op. Cit.

53 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2013/Lei/L12871.htm >.
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226. Este Tribunal de Contas, por meio do entdo Presidente Conselheiro Anténio

Joaquim, expediu alerta para todos os Prefeitos de Mato Grosso, no exercicio de 2017,

com a seguinte recomendacg&o®:

ALERTA N° 001/PRES/AJ/2017.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Recentemente o Tribunal de Contas realizou auditoria de natureza operacional na
Prestacao de Servigos Médicos nas unidades publicas de saude do municipio de Cuiaba
(Processo TCE/MT 138690/2016), na qual foram identificadas possiveis causas do
absenteismo entre os profissionais médicos, com destaque para as seguintes: a) fragilidade
nas rotinas ou mecanismos de controle de jornada de trabalho nas unidades de satde da
Atengao Primaria; b) indisponibilidade da escala médica para visualizagdo dos usuarios em
70,96% das unidades da Atencdo Basica visitadas; e c) a insuficiéncia da fiscalizagéo
realizada pela Secretaria Municipal para averiguar a presenga dos profissionais médicos
nas unidades de Atencéo Primaria. Diante desse cenario, considerando que este problema
representa uma falha sistémica e pode estar ocorrendo em todo o Estado, com intuito de
contribuir com mecanismos para uma melhora no servigo publico oferecido ao cidadao,
ALERTO para que seja realizado um trabalho de fiscalizagdo na Prestacdo de Servigo
Médico nas respectivas unidades de saude de Atengao Basica do seu municipio, bem como
sejam adotadas as seguintes medidas: a) providéncias quanto a instalagcao de
quadros, em locais visiveis e em todas as unidades de satide da Atencao Basica, que
informem ao usudrio, de forma clara e objetiva, a escala médica diaria, incluindo o
nome completo do profissional, sua especialidade e o horario de inicio e de término
da jornada de trabalho; b) disponibilizagcdo no site da Secretaria Municipal de Saude
dos dados relativos aos profissionais lotados nas unidades de saude da Atencado
Basica, assim como o hordrio em que prestam atendimento a populagéao.

Tribunal de Contas, 23 de agosto de 2017.

Publique-se

227. O Alerta deste Tribunal de Contas para que os Municipios instalem quadros
visiveis, com a escala médica e os dados dos profissionais lotados na respectiva unidade
de saude, € medida de controle social que aprimora o servigo publico e prestigia a

dignidade humana e o acesso a saude.

54 Disponivel em: < http://www.tce.mt.gov.br/diario/preview/numero_diario_oficial/1183 >.
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228. A irregularidade JB 01 em aprego tem natureza grave e, para sua aplicagao,

a Lei Complementar n°® 269/2007 estipula no artigo 77 a possibilidade de ponderacéo, na
fixacdo de multas, quanto as circunstancias de exercicio da funcéo, a relevancia da falta,

o grau de instrugao do servidor e a presencga de dolo ou culpa.

229. Em que pese estar comprovada a irregularidade JB 01, na analise do nexo
de causalidade entre a conduta e a norma, concluo pelo afastamento da penalidade
proposta, pois ndo houve flagrante ma-fé na contratagdo do Sr. Mario Vinicius Silva
Martello, passivel de justificar a sangdo de multa a todos os Secretarios Municipais de
Saude e ao Prefeito, pelo motivo e circunstancia de que a auséncia de médico psiquiatra
lotado no Municipio seria mais gravosa para a populacdo do que manté-lo na fungao

naquela situacao precaria.

230. Assim, deixo de aplicar a sangao de multa proposta pela entdo Secretaria de
Controle Externo da Primeira Relatoria e pelo Ministério Publico de Contas; e opto por
propor determinacdo para que o gestor do Municipio de Caceres, Francis Maris Cruz,
implante um controle preciso dos servicos dos médicos que cumprem expediente e dos
plantonistas, para instruir os processos de pagamentos, destacando a entrada, saida,

auséncias e plantdes realizados, em conformidade com o Alerta n° 001/PRES/AJ/2017.

5.2. Irregularidades n°° 03, 10 e 11.

3. (Sem classificagdo). Falta de medicamentos e material hospitalar no almoxarifado e nas

unidades de satide, comprometendo o atendimento a populagéo. (ltem 2.7.1.).

10. GB 02. Licitagdo. Grave. Realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo sem amparo na legislagéo (arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993).
10.1. Falta de planejamento nas aquisicbes de medicamentos, em que a maioria dos

pedidos de compra induzem para a compra direta. (ltem 2.7.2.).

11. (Sem classificagdo). As Unidades de satde do Municipio encontram-se em situacdo
precaria, apresentando falta de medicamentos, materiais de limpeza e higiene,

equipamentos, falta de médicos e demais profissionais da saude, as instalagées estdo
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precarias, faltam impressos de uso diario (receituarios, solicitagdo de exames), situagdo que

teve inicio no exercicio de 2012. (ltem 2.8.1.).

5.21 Analise do Relator

231. Cumpre informar que, por pertinéncia tematica, as irregularidades n°® 03, 10
e 11 serdo analisadas conjuntamente, pois foram imputadas a Sra. Arleme Janissara de

Oliveira Alcantara e ao Sr. Francis Maris Cruz®®.

232. Na primeira analise da irregularidade n° 03, a 12 SECEX e o Parquet de
Contas concluiram que configurou-se a irregularidade para a Sra. Arleme Janissara,
Secretaria Municipal de Saude de Caceres de 02/01/2012 até 06/05/2013; e para a Sra.
Carla Simone Girotto de Almeida Pina Barelli, gestora no periodo de 01/08/2013 a
30/04/2015.

233. Na apresentagdo de nova defesa, em 13/10/2015%, a Sra. Carla Simone
justificou que®” o Pregdo n° 03/2013 supriu os itens mais urgentes e que, nos proximos 40
(quarenta) dias, contados da data daquela defesa, seria lancada nova licitacdo, na
modalidade pregéo, para aquisicdo de medicamentos, demonstrando que ainda nao havia
adotado providéncias de organizagdo e planejamento para a realizagdo do processo

licitatorio.

234. A Sra. Arleme Janissara de Oliveira Alcantara comprovou que, quando
exercia o cargo de Secretaria Municipal de Saude, notificou e reiterou diversas vezes o
Secretario Municipal de Administragdo®, para que fosse realizada a licitagdo, mas ndo
solicitou providéncias ao Prefeito Municipal de Caceres, seu superior hierarquico

imediato.

235. Em assim sendo, entendo como caracterizada a irregularidade n°® 03, por

55 Documento digital n° 191810/2014.

56 Documento digital n° 194754/2015, f.08.

57 Documento digital n® 194754/2015.

58 Documento digital n° 22271/2014, fls. 18-31.
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auséncia de conduta da Sra. Carla Simone Girotto em organizar imediatamente o fluxo de

aquisicdes de medicamentos e material hospitalar.

236. Ja quanto a irregularidade n° 10, atribuida a Sra. Arleme Janissara, que trata
de realizagdo de despesas com justificativas de dispensa e inexigibilidade de licitagéo
sem amparo na Lei n° 8.666/1993, observo que o tema foi objeto de julgamento nas
Contas Anuais de Gestdo da Prefeitura Municipal de Caceres, exercicio de 2014,
processo n° 7.623-6/2013%°, cujo Acérddao n° 2.850/2014-TP contém a seguinte

determinacgéo:

“determinando ao atual gestor que: 1) observe o que dispbe o artigo 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964, e artigos 55, § 3°, e 73, da Lei n° 8.666/1993; e observe os artigos 24 e 25 da
Lei n° 8.666/1993, quando da realizagdo de despesas com justificativas de dispensa ou

inexigibilidade de licitagdo, se atendo aos ditames da Lei n°® 8.666/1993;”

237. Deste modo, decido pela descaracterizagdo da irregularidade n° 10, por ter
sido objeto de analise nas contas anuais de gestdo do Municipio do exercicio de 2014, em

observancia ao principio da vedagao ao bis in idem.

238. Quanto a irregularidade n° 11, acato a tese da unidade de instrugdo que
concluiu®, ao contrario do posicionamento do Ministério Publico de Contas®', que a
situacédo de falta de medicamentos, materiais de limpeza e higiene, equipamentos, falta
de médicos, instalagdes precarias e impressos de uso diario (receituarios) ndo pode ser
imputada ao Prefeito® sem que, por medida de justica, o ex-Prefeito seja arrolado como

primeiro responsavel.

239. Resta patente a situagdo de desorganizagdo encontrada e a falta de
planejamento da Secretaria Municipal de Saude de Caceres, desde o exercicio de 2012,
que se agravou com a auséncia do fornecimento e distribuigdo dos materiais de limpeza e

higiene, além da falta de medicamentos para atendimento a populagéo.

59 Disponivel em: < http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/76236/ano/2013 >.
60 Documento digital n° 148414/2016, fls. 31-32.

61 Documento digital n° 155081/2016, fls. 37-38.

62 Documento digital n°® 148414/2016, fl. 33.
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240. O nexo de causalidade imediato da irregularidade n°® 03 (sem classificacéao)

recai sobre a Secretaria Municipal de Saude, Carla Simone Girotto de Almeida Navarro,
por comprovada conduta omissiva de ndo adotar providéncias imediatas para a realizacao
de nova licitagdo visando a aquisicdo de medicamentos, de modo a evitar o prejuizo a
continuidade do servigo publico essencial a populacdo — o atendimento médico e seu

tratamento medicamentoso.

241. Ademais, a 12 SECEX afirmou que, na ultima inspecao realizada pela equipe
de Auditoria deste Tribunal de Contas para fechamento das contas anuais do exercicio de

2013, nao foi constatada nova realizagdo de processo licitatorio®.

242. O nexo de causalidade na irregularidade n° 11 (sem classificagéo), relativo
a conduta da Sra. Arleme Janissara de Oliveira Alcantara em ter mantido a situagao
precaria das unidades de saude do Municipio, justifica-se pois a responsavel foi
Secretaria Municipal de Saude durante todo o exercicio de 2012, sob a gestdo do entdo
Prefeito, Sr. Tulio Aurélio Campos Fontes, e permaneceu na titularidade daquela pasta de
governo até o dia 06/05/2013. Na gestdo do Sr. Francis Maris Cruz, incorreu em
irregularidade grave®, por nao ter realizado os processos licitatérios pertinentes, a teor do

previsto no artigo 3°, §1° da Resolugdo Normativa n° 02/2015%.

243. Decido, ante o exposto, pela caracterizagao das irregularidades n°° 03 e 11,
em parcial consonancia com a Secretaria de Controle Externo, e proponho aplicar multas

aos gestores, conforme abaixo:

63 Documento digital n° 148414/2016, fl. 69.

64 GB 01. Licitagao_Grave_01. Nao-realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagbes (art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal e arts. 2°, caput, e 89 da Lei 8.666/1993).

Disponivel em: < http://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00075700/Download%20d0%20Anex0%20da%20Resolu
%C3%A7%C3%A30%20Normativa%20n%C2%BA%2017-2010.pdf >.

65 “Art. 3° Determinar as equipes técnicas das Secretarias de Controle Externo que, na conclusdo do relatério preliminar de auditoria,
classifiquem as irregularidades constatadas em “gravissimas”, “graves” ou “moderadas”, utilizando-se do texto padrdo aprovado pelo
Anexo Unico desta Resolugéo.

§ 1° As irregularidades relacionadas no Anexo Unico como “a classificar”, deverdo ser classificadas pelas equipes técnicas, quanto a
sua natureza, em “graves” ou “moderadas”, levando em consideracado se, no caso concreto, os erros cometidos se mantiveram
ou ndo dentro de limites razodveis ou tolerdveis, bem como se houve excessos ou ndo por parte do agente.”

Disponivel em: < http://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00050772/002-2015.pdf >.
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1) a Sra. Carla Simone Girotto de Almeida Navarro, Secretaria Municipal de
Saude desde 01/08/2013, no valor equivalente a 06 (seis) UPFs/MT — Unidade de Padrao
Fiscal de Mato Grosso, em razédo da irregularidade n° 03.(sem classificacdo) - falta de
medicamentos e material hospitalar no almoxarifado e nas unidades de saude; com
previsdo nos artigos 74 e 75, inciso lll, da Lei Complementar n°® 269/2007; e artigo 3°,

inciso Il, alinea 'a', da Resolugao Normativa n° 17/2016.

2) a Sra. Arleme Janissara de Oliveira Alcantara, Secretaria Municipal de
Saude do exercicio de 2012 até o dia 06/05/2013, no valor equivalente a 06 (seis)
UPFs/MT — Unidade de Padrao Fiscal de Mato Grosso, em virtude da irregularidade n°11.
(Sem classificagao) - Unidades de Saude do Municipio em situagdo precaria,
apresentando falta de medicamentos, materiais de limpeza e higiene, equipamentos, falta
de médicos e demais profissionais da saude, instalagcdes precarias, auséncia de
impressos de uso diario (receituarios, solicitagdo de exames); com previsdo nos artigos 74
e 75, inciso lll, da Lei Complementar n° 269/2007; e artigo 3°, inciso Il, alinea 'a', da

Resolu¢cdo Normativa n°® 17/2016.

5.3 Irregularidade n° 08.

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara — Periodo:
exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

8. KB 13. Pessoal. Grave. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a
realizagdo de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

KB 16. Pessoal. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissdo de pessoal
(legislagdo especifica de cada ente/edital do certame).

8.1. Prorrogagédo de 41 contratos por prazo determinado que venceram em dezembro de
2012 por meio do Decreto n° 583, de 28 de dezembro de 2012, sem a celebragdo de
aditivos contratuais. (Item 2.2.1.).

8.2. Contratagdo de meédicos para prestar servicos nas unidades de salde sem a

formalizagcéo contratual, e sem a realizagédo de processo seletivo. (Item 2.2.2.).

5.3.1. Analise do Relator
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244, A Sra. Arleme Janissara de Oliveira Alcantara foi arrolada como responsavel

de duas irregularidades (KB 13 e KB 16), mediante 03 (trés) condutas pertinentes.

245. Acerca da irregularidade KB 16, item n°® 8.1, a defendente justificou que a
prorrogacéo dos 41 (quarenta e um) contratos temporarios ocorreu para que houvesse a
continuidade do atendimento médico, dada a transigdo de gestao do governo municipal. A
unidade de instrugdo, cuja tese aqui acato, alegou que a responsavel prorrogou os
contratos por Decreto e que, sendo ordenadora de despesas, a ela competia a adogao de

providéncias regulares de prorrogacao contratual no prazo habil.

246. Na analise da defesa da irregularidade n° 8.2, a unidade instrutéria concluiu
que os oficios emitidos pela defendente ao Secretario Municipal de Administracdo, em que
pese comprovadamente ter solicitado a prorrogagédo dos contratos temporarios, foram

emitidos sem prazo habil para sua formalizagao.

247. Por sua vez, o Prefeito Municipal de Caceres alegou que nao detinha
competéncia para prorrogar os 41 (quarenta e um) contratos temporarios vencidos em
dezembro de 2012, fato corroborado pela unidade de instrucéo e refutado pelo Ministério

Publico de Contas, que opinou pela aplicagdo de multa ao gestor®.

248. Nesta senda, entendo que a razado encontra-se com a unidade de instrucédo,
pois o Sr. Francis Maris Cruz assumiu a Prefeitura Municipal de Caceres em 01/01/2013 e
o Decreto n° 583, de 28/12/2012, foi emitido pelo entao Prefeito, Sr. Tulio Aurélio Campos
Fontes®; ademais, o Processo Seletivo Simplificado da Saude foi homologado em
17/07/2013%, pouco mais de 06 (seis) meses depois do inicio da sua gestéo; portanto,
como medida de razoabilidade, afasto a imputagao da irregularidade KB 13 e KB 16 ao

atual gestor do Municipio de Caceres.

249, O artigo 37, inciso IX, da Constituicdo da Republica, elenca os requisitos

66 Documento digital n° 155081/2015, fl. 43.
67 Documento digital n° 260454/2013, fls. 01-04.
68 Documento digital n° 13958/2014, fl. 15.
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para que a lei estabeleca os casos de contratagdo temporaria, quais sejam a necessidade

temporaria e o excepcional interesse publico®®.

250. Por excepcionalidade do interesse publico, José dos Santos Carvalho Filho™

conceitua:

“O dltimo pressuposto € a excepcionalidade do interesse publico que obriga ao
recrutamento. Empregando o termo excepcional para caracterizar o interesse publico do
Estado, a Constituicdo deixou claro que situagbes administrativas comuns ndo podem
ensejar o chamamento desses servidores. Portanto, pode dizer-se que a excepcionalidade
do interesse publico corresponde a excepcionalidade do préprio regime especial. Algumas
vezes o Poder Publico, tal como sucede com o pressuposto anterior e em regra com o
mesmo desvio de poder, simula desconhecimento de que a excepcionalidade do interesse

publico é requisito inafastavel para o regime especial.”

251. Este Tribunal de Contas possui sélido entendimento jurisprudencial sobre o

tema’:
“Acorddo n° 1.784/2006 (DOE, 25/09/2006). Pessoal. Admissdo. Contratacdo temporaria.
Possibilidade, atendidas as condigées.
1. A contratagdo temporaria de pessoal so é justificada para atender as demandas de
excepcional interesse publico, cujo atendimento reclama satisfacdo imediata e temporaria
(incompativel, portanto, com o regime de elaboragéo de certame publico).
2. Previamente a contratagdo temporaria de pessoal, 0 municipio devera aprovar lei que
disciplinara, entre outros aspectos, as condi¢cbes de selegdo, contratagdo, direitos e
deveres, carga horaria, prazo da contratacdo e remuneragao.
3. O processo seletivo para contratagao temporaria de pessoal devera ser amplamente
divulgado, obedecendo aos principios da publicidade e impessoalidade.
4. Tendo em vista a temporariedade e a precariedade na contratagcdo temporaria de
pessoal, o administrador publico deve promover as medidas necessarias para realizagéo de
concurso publico, em obediéncia aos preceitos constitucionais.
5. E indispensével a motivagdo da contratagdo temporéria de pessoal pela autoridade
responsavel, através de solida fundamentagao fatica e juridica, de modo a ficar manifesta a

natureza emergencial, transitéria e excepcional das admissées.”

69 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm >.

70 Manual de Direito Administrativo. 31 ed rev atual ampl. - Sdo Paulo, Atlas. 2017.

71 Disponivel em: < http://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00083850/T CEMT-PubliContas%20%C2%BF
%20Consolidacao_de_Entedimentos_Tecnicos_10ed.pdf >.
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252. Cabe sopesar que a Sra. Arleme Janissara realizou concurso publico para

provimento do cargo de médico no exercicio de 2012, sendo que, em 12/09/2012,
convocou candidatos classificados em 42 (quarta) chamada do concurso publico n°

01/201272, sem éxito nas nomeacoes.

253. Da analise da conduta 8.1, de prorrogar as contratagdes temporarias por
instrumento n&o cabivel — Decreto Municipal, constato que o prazo da prorrogagao, de
fato, foi apenas para que as unidades de saude continuassem o atendimento a populagao

durante a transigao da gestao municipal.

254. Pondero que o Decreto n° 583/2012 foi prorrogado por apenas 30 (trinta)

dias, conforme abaixo:

. . CONSID_ERANDD que os atendimentos oferecidos através das Unidades de
Salde nao podem ser interrompidos, por sc tratarcm de servigos essencials e prioritarios;

CONSIDERANDO o que consta no Processo sob Protocolo Geral n® 23566, de

20 de dezembro de 2012, da Secretaria Mumnicipal de Administragéo,

RESOLVE M:

) Art. 1‘“. Prorrogar o contrato, por prazo determinado, para atender a
ncue_:.mdad_e_temporana de excepcional interesse publico, na forma da Lei e com wvinculo
r:-]'r.?‘.'ﬁlerlclﬂ ric ao Regime Geral de Previdéncia Social — INSS e Regime Juridico Estatutario —
Lei Complementar n® 25, de 27/11,/97, dos profissionais relacionados no Anexo Unico

deste Decreto, para exXercerem as respectivas funcdes na Sec i ici 0
1 = cretaria Municipal
pericdo de 01.01.2013 4 31.01.2013. £ e Rt 90

o Art. _2‘“. Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacio, revogadas as
disposigdes contrarias.

Frefeitura Municipal de Caceres, 28 de dezembro de 2012
e

[4
TULIO _Q_ELIU L%C’S—Fﬁﬁ%‘ =

Prefeito de Caceres
ARLEME Jmskﬁéﬁimlm ALCANTARA 5
Secretaria Municipal de Satde

Alixado em: 28.12.2012

255. A prorrogacao de contrato temporario de servidor publico por Decreto, em
que pese a boa-fé na atitude de tentar manter vigente as avengas celebradas com os
profissionais médicos, demonstra auséncia de observancia as técnicas e normas juridicas,
sendo tal instrumento — o Decreto n° 583/2012 — de efeito nulo, motivo pelo qual

considero caracterizada a irregularidade KB 16.

72Documento digital n° 13953/2014, fls. 05-10.
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256. De mesma sorte, como a defendente permaneceu no cargo de Secretaria

Municipal de Saude apés tal transicdo, ndo houve quebra de continuidade no servico
publico; ndo se justificando as sucessivas irregularidades advindas da contratagao

temporaria, motivo pelo qual considero caracterizada a irregularidade KB 13, no item 8.2.

257. O nexo de causalidade entre a irregularidade KB 16” e a conduta 8.1 - de
prorrogagéao de 41 (quarenta e um) contratos temporarios por Decreto Municipal é
situagao inaceitavel que elenca vicio grave, pelo fato de que a Sra. Arleme Janissara foi
Secretaria Municipal de Saude durante todo o exercicio de 2012 e deixou de adotar a

postura ativa de prorrogacao formal de contrato mediante a celebracao de termo aditivo.

258. O nexo de causalidade entre a irregularidade KB 13" e a conduta 8.2 - de
contratar médicos para prestacdo de servigos nas unidades de saude sem a formalizagao
contratual e sem a realizagao de processo seletivo é patente diante do fato de que a Sra.
Arleme Janissara nao adotou postura prioritaria na regularizagdo dos contratos

temporarios e do processo seletivo simplificado.

259. Desse modo, decido pela caracterizagao das irregularidades KB 16 e KB
13, mediante as respectivas condutas n° 8.1 e 8.2, com aplicacao de multa a Sra. Arleme
Janissara de Oliveira Alcantara, no valor equivalente a 12 (doze) UPFs/MT — Unidade
de padrado fiscal de Mato Grosso, com fundamento no artigo 37, caput e inciso IX, da
Constituicdo da Republica; dos artigos 74 e 75, inciso lll, da Lei Complementar n°

269/2007; do artigo 286, inciso Il, da Resolugao Normativa n° 14/2007, assim dispostas:

a) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade KB 16 — irregularidades relativas a
admissao de pessoal, no item n° 8.1 — prorrogacao de 41 (quarenta e um) contratos por
prazo determinado que venceram em dezembro de 2012 e foram prorrogados pelo
Decreto n° 583/2012;

73 K_ 13. Pessoal_a classificar_13. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a realizagdo de processo seletivo simplificado
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
74 K_ 13. Pessoal_a classificar_13. Contratagao de pessoal por tempo determinado sem a realizagao de processo seletivo simplificado
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal).
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b) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade KB 13 - contratagdo de pessoal
sem a realizagdo de processo seletivo, no item n° 8.2 — contratagcdo de médicos para
prestar servigos nas unidades de saude sem a formalizagao contratual e sem a realizagao

de processo seletivo.

5.4. Irregularidade n° 09.

9. KB 16. Pessoal. Grave. Ocorréncia de irreqularidades relativas a admissdo de pessoal
(legislagdo especifica de cada ente/edital do certame).

9.1. Existéncia de Médicos com mais de um contrato e com jornada de trabalho com horario
incompativel, o que impossibilita o cumprimento dos servigos contratados e contraria a
Resolugéo de Consulta TCE/MT n° 43/2011. (Item 2.6.).

5.4.1. Analise do Relator

260. A unidade de instrugdo salientou que o artigo 3° da Lei Municipal n°
2.324/2012 define que apenas sdo admitidos 02 (dois) vinculos com a Secretaria
Municipal de Saude, para fins de recebimento de verba indenizatéria, se o médico tiver 01
(um) vinculo em wunidade ambulatorial e 01 (um) vinculo em unidade de

urgéncia/emergéncia’™.

261. O item 2.6 do Relatério Técnico relatou duas situagbes pontuais que
caracterizaram a irregularidade’, sendo uma a do Sr. Emerson Martins de Oliveira, que
nao foi citado, e trabalhava, com 02 (dois) contratos simultdneos no Centro de Referéncia
“‘Postao”, totalizando 60 (sessenta) horas semanais, sendo que a unidade de saude
funciona apenas no periodo diurno; e a do Sr. Mario Vinicius Silva Martello, também nao
citado, médico psiquiatra, que, no periodo de 13/03/2013 até 31/05/2013, manteve 02
(dois) contratos simultédneos, no Centro de Referéncia “Postdo” e no CAPS |, sendo que

ambos funcionam no periodo diurno, de segunda a sexta-feira.

75 Documento digital n° 190240/2014, fl. 47.
76 Documento digital n° 260454/2013, fls. 14-15.
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262. A Resolucao de Consulta n® 43/2011 deste Tribunal de Contas dispde que a

acumulacao de cargos publicos é admitida se houver compatibilidade de horarios ":

Resolugdo de Consulta n° 43/2011 (DOE, 07/07/2011). Pessoal. Acumulagdo de cargos
publicos. Regime de dedicagao exclusiva.

Comprovagdo da compatibilidade entre os horérios de trabalho. Possibilidade. E possivel a
acumulagdo com outro cargo ou emprego, nos casos previstos nas alineas do inciso XVI,
do art. 37, da Constituicdo Federal e quando a lei exigir dedicagdo exclusiva, desde que a
atividade desempenhada seja diversa daquela prevista para o cargo ou fungdo e haja

compatibilidade de horarios.

263. O Estatuto do servidor publico do Municipio de Caceres — Lei Complementar
n°® 25/1997 prevé que a acumulacdo de cargo publico, verificada em processo
administrativo, enseja a demissdo de todos os cargos e funcgbes, além do dever de

restituicdo, na redagao do artigo 187:

“Art. 187. Verificado, mediante processo administrativo, que o servidor esta acumulando de
ma fé, fora das condi¢cbes previstas neste Estatuto, sera ele demitido de todos os cargos e
fungbes, e obrigado a restituir o que houver recebido ilicitamente. § 1° Provada a boa fé, o
servidor sera mantido no cargo ou fungao pela qual optar. § 2° Ndo fara jus a gratificagao
prevista neste artigo o servidor cedido ou a disposi¢do de outro 6érgdo ou entidade, exceto
0s cargos de nomeagdo exclusiva do Prefeito ou no exercicio de fun¢do de confianga no

ambito da propria secretaria.”

264. A partir da necessidade de individualizagdo da responsabilidade, para a
averiguacado do nexo de causalidade e conseguinte aplicagdo de sang¢do, ndo visualizo a
autoria a quem possa ser imputada, principalmente porque os médicos Emerson Martins
de Oliveira e Mario Vinicius Silva Martello ndo foram citados para apresentagao de

defesa.

265. Na imputacédo ao Sr. Francis Maris Cruz, ao contrario do entendimento do

Parquet de Contas, levo em conta’ a auséncia de dolo ou comprovada ma-fé, pois ele

77 Disponivel em: < http://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00083850/TCEMT-PubliContas%20%C2%BF
%20Consolidacao_de_Entedimentos_Tecnicos_10ed.pdf >.
78 Lei Complementar 269/2007
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solicitou a realizagcdo do presente trabalho de controle externo; adotou providéncias de
substituicio dos Secretarios Municipais de Saude, manteve desconcentracio
administrativa da ordenacado de despesas no ambito daquela pasta e comprovadamente

nao deu causa, diretamente e individualmente, ao ato considerado irregular”.

266. Como dito na anélise da irregularidade n° 01, o entendimento jurisprudencial
da Suprema Corte Brasileira é pela impossibilidade de condenacédo de restituicdo ao
erario dos valores recebidos de boa-fé e sem qualquer atitude que influencie o ato

concessorio.

267. O Tribunal de Contas da Unido, tem entendimento uniforme sobre o assunto.
De acordo com a Sumula de n° 249: “E dispensada a reposicdo de importancias
indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores ativos e inativos, e pensionistas, em
virtude de erro escusavel de interpretagcao de lei por parte do érgao/entidade, ou
por parte de autoridade legalmente investida em fungao de orientagdo e supervisao,
a vista da presungdo de legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das

parcelas salariais.”

268. Ressalto que a irregularidade n° 09 - existéncia de Médicos com mais de um
contrato e com jornada de trabalho com horario incompativel - ndo esta comprovada de
modo a individualizar a conduta a pessoa fisica ou juridica que deu causa ao ato irregular,

para nao gerar incertezas ou injusticas na imputagao de penalidade.

269. Desse modo, por restar prejudicada a exata identificacdo de todos os
infratores, o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, além da necessidade
de individualizagc&o da pena, decido por descaracterizar a irregularidade KB 16, item n° 09
— existéncia de médicos com mais de um contrato e com jornada de trabalho

incompativel.

Art. 77 O Tribunal de Contas levara em conta, na fixagdo de multas, entre outras circunstancias, as de exercicio da fungéo, a relevancia
da falta, o grau de instrugéo do servidor e sua qualificagéo funcional, bem assim se agiu com dolo ou culpa.
79 Documento digital n° 194887/2015.
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5.5. Irregularidade n° 12.

Secretario Municipal de Saude — Luiz Laudo Paz Landim — 27/05/2013 a 31/07/2013

12. KB 13. Pessoal. Grave. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem a
realizagdo de processo seletivo simplificado (art. 37, caput, da Constituicdo Federal).

KB 16. Pessoal. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas a admissdo de pessoal
(legislacdo especifica de cada ente/edital do certame).

12.1. Contratagdo de médicos sem a devida formalizagdo, em que, para realizagdo dos
pagamentos das respectivas prestagbes de servigos, foi necessaria a assinatura de termo

de confissdo de divida pelo Secretario Municipal de Saude. (Item 2.2.4.).

5.5.1. Analise do Relator

270. Airregularidade n° 12 é conexa a irregularidade n° 08, na medida em que as
contratagdes temporarias permaneceram irregulares desde o més de dezembro de 2012,
quando foram prorrogadas pelo Decreto Municipal n° 583/2012, tendo sido solucionadas
somente apdés a homologagdo do Processo Seletivo Simplificado da Saude em
17/07/2013%,

271. A unidade de instrugao concluiu pela caracterizagao da irregularidade, pois a
auséncia de celebracado de contrato para prestacdo de servigos ndo ampara os direitos,

obrigagdes, valores devidos, vigéncia, dentre outros itens necessarios.

272. Observo que a Lei Municipal n°® 1.931/2005 autoriza a contratacdo sem a
realizacdo de processo seletivo para fins de suprimento das necessidades urgentes do

Municipio.

273. Deste modo, entendo estar caracterizada a irregularidade por contratagao
sem a realizacdo de processo seletivo, com a respectiva assinatura de Termo de
Confissdo de Divida, pelo entdo Secretario de Saude Luiz Laudo Paz Landim, que foi
gestor entre 27/05/2013 e 31/07/2013; entretanto, a atitude de contratar excepcionalmente

0s meédicos para o atendimento a populagdo, com amparo em legislacdo permissiva, por

80 Documento digital n° 13958/2014, fl. 15.
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curto periodo até a finalizagdo do processo seletivo em andamento — situagao
solucionada em 17/07/2013, é situagdo em que pondero, por motivo e circunstancia, na
forma do artigo 77 da Lei Complementar n° 269/2007, pelo afastamento da proposta de

multa.

274. Deste modo, em conformidade com o posicionamento do Ministério Publico
de Contas?®', decido por afastar a proposta de multa, pois houve comprovada necessidade
de contratacdo de médicos por tempo determinado e ndo houve conduta omissiva apta a

penalizar o gestor Luiz Laudo Paz Landim.

5.6. Irregularidades n°° 14, 15, 16, 17 e 19.

Secretdria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcdntara — Periodo:
exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

Secretaria Municipal de Saude — Jacqueline Souto Faria Navarro — Periodo: 07/05/2013
a 26/05/2013

Coordenadora do PAM 24 Horas — Joyce Espinosa de Carvalho Rocha - Periodo:
02/01/2013 a 13/05/2013

14. JB 01. Despesa. Grave. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irrequlares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagdo especifica).
14.1. Realizagdo de pagamentos de plantées a médicos que deixaram de trabalhar no més
de maio, inclusive recebendo verba indenizatéria, cujo critério para recebimento no Pronto
Atendimento é a quantidade de plantées realizados, no total de R$ 21.532,22,
caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo valor deve ser ressarcido ao erario, de forma
solidaria. (Item 2.3.2.).

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcantara — Periodo:
exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

Secretaria Municipal de Satde — Jacqueline Souto Faria Navarro — Periodo: 07/05/2013
a 26/05/2013

Coordenadora do PAM 24 Horas — Joyce Espinosa de Carvalho Rocha - Periodo:
02/01/2013 a 13/05/2013

15. JB 01. Despesa. Grave. Realizagdo de despesas consideradas nao autorizadas,

81 Documento digital n® 191810/2014, fl. 15.
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irrequlares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagao especifica).

15.1. Realizagéo de pagamentos irrequlares referentes a plantbes médicos no més de maio,
no total de R$ 4.119,51, ao médico Ademar Vieira Balbino Neto, caracterizando despesa

ilegal e lesiva, cujo valor deve ser ressarcido ao erario. (Item 2.3.4.).

Secretaria Municipal de Saude — Arleme Janissara de Oliveira Alcdntara — Periodo:
exercicio de 2012; 02/01/2013 a 06/05/2013

Coordenadora do PAM 24 Horas — Joyce Espinosa de Carvalho Rocha — Periodo:
02/01/2013 a 13/05/2013

16. JB 01. Despesa. Grave. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irrequlares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagdo especifica).
16.1. Realizagdo de pagamentos irregulares no total de R$ 18.281,99 referentes a plantées
médicos no més de margo, caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo valor deve ser

ressarcido ao erario. (ltem 2.3.3.).

Secretario Municipal de Saude — Luiz Laudo Paz Landim — 27/05/2013 a 31/07/2013
Coordenador do PAM 24 Horas — Diego Antonini dos Santos — Periodo: 10/06/2013 a
seqguir

17. JB 01. Despesa. Grave. Realizagcdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimbnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964; ou legislagao especifica).
17.1. Realizagdo de pagamentos irregulares no total de R$ 12.457,69 no més de junho
referentes a plantées médicos, caracterizando despesa ilegal e lesiva, cujo valor deve ser

ressarcido ao erario. (ltem 2.3.3.).

Secretdria Municipal de Saude — Carla Simone Girotto de Almeida Pina Barelli —
Periodo 01/08/2013 a seguir

Coordenadora dos postos de saude, assisténcia médica, odontoldgica, zona rural e
urbana — Maria Cristina Cavalcanti Serrou — Periodo 12/08/2013 a seguir

Médico — Roosevelt Torres

19. (Sem classificagdo). Ndo comparecimento do médico Dr. Roosevelt Torres ao trabalho
em 27/09/2013 no Centro de Referéncia "Postao”, apesar de constar na escala e de realizar
o preenchimento do relatério de ponto em data futura (30/09/2013). (Item 2.4.1.).

5.6.1. Analise do Relator
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275. Por pertinéncia tematica, as irregularidades n°® 14, 15, 16, 17 e 19 serdo

tratadas neste topico, pois refletem supostos pagamentos de plantdes a médicos que néo

trabalharam nos meses de margo, maio, junho e setembro de 2013.

276. O Ministério Publico de Contas® imputou tais irregularidades ao Prefeito de
Caceres, Sr. Francis Maris Cruz; e as Secretarias de Saude, Sras. Arleme Janissara de
Oliveira Alcantara e Jacqueline Souto Faria Navarro, além do Sr. Luiz Laudo Paz Landim,

nas situagdes ocorridas no periodo das respectivas gestdes.

277. Como ja relatado, a Sra. Jacqueline Navarro permaneceu na interinidade do
cargo de Secretaria Municipal de Saude pelo periodo de 19 (dezenove) dias, sem
nomeacao especifica ao cargo em comissao, sem o recebimento de remuneragéo pela
funcdo desempenhada, tendo assumido por prazo certo e por ser servidora de carreira do

Municipio; apenas até que o Sr. Luiz Laudo Paz Landim assumisse o cargo.

278. Assim, entendo que a gestora interina ndo teve tempo suficiente para tomar
conhecimento das minucias da gestdo e adotar todas as providéncias que lhe eram

devidas.

279. Do mesmo modo, o Prefeito Municipal de Caceres, Sr. Francis Maris Cruz,
ao contrario do entendimento do Parquet de Contas ja refutado em analise preliminar, ndo

teve comprovada conduta omissiva ou comissiva para a ocorréncia das irregularidades.

280. Aplicar sangdo de multa ou de restituicdo ao erario ao agente que néao
cometeu, de forma individualizada e direta a conduta ofende o principio constitucional da

individualizagao da pena.

281. Como dito, é entendimento predominante do Supremo Tribunal Federal, de

que os valores recebidos por servidor publico séo insuscetiveis de restituicdo, mediante a

82 Documento digital n° 155081/2016, fls. 43-44.
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comprovagéo de requisitos de boa-fé e nao interferéncia na concessao do ato®.

282. Por ndo haver a completa instrugdo documental que possa levar a conclusao
segura de que a conduta individualmente praticada deu causa ou concorreu para a pratica

do ato irregular®4, resta prejudicada a identificagdo especifica dos responsaveis.

283. Assim, decido pelo afastamento da san¢do de multa proposta, pois néo
houve ma-fé ou qualquer conduta comprovada apta a caracterizar as irregularidades e,
nos termos de proposicdo do Parquet de Contas, pela expedicdo de determinacao a
atual gestado, para que amplie o controle da frequéncia dos médicos e efetive o desconto
financeiro dos profissionais faltosos (itens 14, 15, 16, 17 e 19 JB 01), em cumprimento
aos artigos 62, 64, 66 e 67, do Estatuto do servidor publico do Municipio de Caceres® e
ao Alerta n° 001/PRES/AJ/2017/TCE-MT.

ll. CONCLUSAO

284. Pelo exposto, em parcial consonancia com o Parecer Ministerial, concluo
pela descaracterizagdo das irregularidades n°® 1.3, 02, 04, 05, 06, 07, 8.3, 09, 10, 13, 18,
20, 21, 22, 23, 24 e 25; pela caracterizagao parcial das irregularidades n°® 01, 07, 12, 14,

15, 16, 17 e 19; e, por fim, pela caracterizagao das irregularidades n°° 03, 08 e 11.

285. Como tema preliminar ao mérito, entendo pelo afastamento da proposta de

sancao ao Prefeito de Caceres, Sr. Francis Maris Cruz, pois derivou de sua iniciativa a

83 MS 32979 Agr/AL — Alagoas, Relator Ministro Edson Fachin. Julgado em 29/06/2018.

Disponivel em: < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=747818108 >.

84 Resolugédo Normativa n° 17/2016/TCE-MT

“Art. 1° (...)

Paragrafo unico. As multas seréo aplicadas de forma individualizada as pessoas fisicas ou juridicas que derem causa ou concorrerem
para o ato considerado irregular, devendo a decisao especificar as responsabilidades individuais de cada infrator.”

85 Lei Complementar Municipal n°® 25/1997:”

“Art. 62. Nenhum servidor podera perceber, mensalmente, como remuneragdo, importancia superior aos valores percebidos como
remuneragdo, em espécie, pelo Prefeito Municipal. Paragrafo tnico. Excluem-se dos limites fixados neste artigo o saléario-familia,
gratificacao natalina, adicional de férias, adicional por tempo de servigo e as parcelas de carater indenizatério. (...)

Art. 64. O servidor perdera: | - a remuneragdo dos dias que faltar ao servigo; Il - a parcela da remuneracé&o diaria, proporcional aos
atrasos, auséncias e saidas antecipadas, iguais ou superiores a 60(sessenta) minutos; (...)

Art. 66. As reposicbes e indenizagbes ao Erario Municipal serdo descontadas em parcelas mensais ndo excedentes a décima parte da
remuneragao ou provento, em valores atualizados.

Art. 67. O servidor em débito com o Erario Municipal que for demitido, exonerado ou que tiver a sua aposentadoria ou disponibilidade
cassada, tera o prazo de 60 (sessenta) dias para quita-lo. Paragrafo unico. A ndo quitacdo do débito no prazo previsto implicaré na sua
inscricdo em divida ativa.”
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instauragao da presente Representacdo de Natureza Interna, e também pelo fato de que
nao |lhe foi oportunizada a ampla defesa; além da expedicdo de determinag¢ao, com prazo
de cumprimento, para que o gestor deixe de aplicar a Lei Municipal n° 2.324/2012 e o
Decreto n° 343/2013, por ser inconstitucional vincular o recebimento de verba

indenizatdria ao cumprimento de metas de servico.

IV - DISPOSITIVO DO VOTO

286. Ante o exposto, acolho parcialmente os Pareceres Ministeriais n°
4.425/2014 e 3.730/2016, da lavra do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar,
e, nos termos do artigo 227, §5° da Resolugao Normativa 17/2010 — Regimento Interno do
TCE/MT, VOTO para:

I) em preliminar, considerar inaplicavel a Lei Municipal n°® 2.324/2012 e o
Decreto n° 343/2013; e determinar ao Prefeito do Municipio de Caceres que se abstenha
de aplicar a Lei Municipal n° 2.324/2012 e seus atos posteriores e regulamentares,
especificamente quanto a vinculagdo do recebimento de verba indenizatéria ao
cumprimento de metas e sem a observancia dos requisitos para a concessao da
indenizagao estipulados por este Tribunal de Contas, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados da publicagdo do Acérdao; com fundamento no artigo 37, caput, inciso Xl e
§11 da Constituicdo da Republica; na Sumula n° 347 do Supremo Tribunal Federal®; no
artigo 51 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007%; no artigo 239 da Resolugdo
Normativa n° 14/2007/TCE-MT?®8; e na Resolucdo de Consulta n° 29/2011/TCE-MT®.

Il) conhecer da presente Representagdao de Natureza Interna, formulada

86 “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico.”
87 “Art. 51 Se, por ocasido da apreciagcdo ou julgamento de qualquer feito for verificada a inconstitucionalidade de alguma lei ou ato
normativo do Poder Publico, o relator submetera os autos a discusséo do Tribunal Pleno.

Paragrafo unico. A decisdo contida no Acérdao que deliberar sobre o incidente de reconhecimento de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo, solucionara a questao prejudicial.”

88 “Art. 239. Se, por ocasido da apreciagdo ou julgamento de qualquer feito o Conselheiro relator verificar a inconstitucionalidade de
alguma lei ou ato normativo do Poder Publico, depois de notificado o responsavel e diante da permanéncia da inconstitucionalidade, os
autos serdo remetidos a apreciacdo plenaria para pronunciamento de meérito, podendo ser declarados inaplicaveis a norma ou ato, total
ou parcialmente.”

89 Disponivel em: < http://www.tce.mt.gov.br/arquivos/downloads/00083850/T CEMT-PubliContas%20%C2%BF
%20Consolidacao_de_Entedimentos_Tecnicos_10ed.pdf >.
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pela entdo Secretaria de Controle Externo da Primeira Relatoria, em desfavor da
Prefeitura Municipal de Céaceres, sob a gestao do Sr. Francis Maris Cruz, para a apuragao

de irregularidades na Secretaria Municipal de Saude, nos exercicios de 2012 e 2013.

lll) no mérito, julgar parcialmente procedente esta Representacao de
Natureza Interna, para descaracterizar as irregularidades n°® 1.3, 02, 04, 05, 06, 07, 8.3,
09, 10, 13, 18, 20, 21, 22, 23, 24 e 25; caracterizar parcialmente as irregularidades n°® 01
(1.1 e 1.2), 07, 12, 14, 15, 16, 17 e 19, com afastamento das propostas de sang¢ao de

multa; e caracterizar as irregularidades n°® 03, 08 (8.1 e 8.2) e 11.

IV) aplicar multas, pela caracterizagao das irregularidades n°® 03, 08 e 11,
as seguintes responsaveis, com fundamento nos artigos 37, caput e inciso IX; e 196 da
Constituicdo da Republica; dos artigos 74 e 75, inciso lll, da Lei Complementar n°
269/2007; do artigo 286, inciso |Il, da Resolugdo Normativa n° 14/2007; e artigo 3°, inciso

I, alinea 'a', da Resolugao Normativa n° 17/2016:

a) a Sra. Carla Simone Girotto de Almeida Navarro, no valor equivalente
a 06 (seis) UPFs/MT, conforme a irregularidade n° 03 (sem classificagdo) - Falta de

medicamentos e material hospitalar no almoxarifado e nas unidades de saude;

b) a Sra. Arleme Janissara de Oliveira Alcantara, no valor equivalente a
18 (dezoito) UPFs/MT, sendo:

1) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade KB 16 — irregularidades relativas a
admissao de pessoal, no item n° 8.1 — prorrogacao de 41 (quarenta e um) contratos por
prazo determinado que venceram em dezembro de 2012 e foram prorrogados pelo
Decreto n° 583/2012;

2) 06 (seis) UPFs/MT pela irregularidade KB 13 - contratagdo de pessoal
sem a realizacdo de processo seletivo, no item n° 8.2 — contratacdo de médicos para

prestar servicos nas unidades de saude sem a formalizagao contratual e sem a realizagao
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de processo seletivo; e

3) 06 (seis) UPFs/MT, pela irregularidade n°11 (sem classificagao) -
Unidades de saude do Municipio em situacdo precaria, apresentando falta de
medicamentos, materiais de limpeza, de higiene e equipamentos, falta de médicos e
demais profissionais da saude, instalagbes precarias, e auséncia de impressos de uso

diario (receituarios, solicitagdo de exames).

V) determinar a atual gestdao da Prefeitura Municipal de Caceres, com
fundamento no artigo 22, §2° da Lei Complementar n°® 269/2007, que, no prazo de 180

(cento e oitenta) dias, contados da publicagédo do Acordéo:

a) adote providéncias de controle do estoque do almoxarifado de
medicamentos, com a evidenciagao da entrada e saida de produtos e com a designacgao
formal de profissional farmacéutico para avaliar as condicbes de armazenamento,
distribuicdo e dispensagcdo de medicamentos, em atendimento as normas sanitarias e

com a observancia da Resolugao n° 578/2013, do Conselho Federal de Farmacia,;

b) busque alternativas para solucionar a falta de seguranga no Pronto

Atendimento Médico - PAM, principalmente no periodo noturno;

c) planeje a melhoria do transporte de pacientes, com ambulancias cujas

especificagdes preencham os requisitos legais;

d) implante controle preciso da frequéncia e dos servigos dos médicos que
cumprem expediente e dos plantonistas, destacando a entrada, saida, auséncias e
plantdes realizados, e efetive o desconto financeiro dos profissionais faltosos (itens n°s 14,
15, 16, 17 e 19 JB 01), em cumprimento aos artigos 62, 64, 66 e 67, do Lei Complementar
Municipal n° 25/1997 e Alerta n°® 001/PRES/AJ/2017/TCE-MT;

e) efetue os pedidos de aquisicdo de materiais e medicamentos com a
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antecedéncia necessaria, para que seja possivel a realizagdo de procedimento licitatério
nos ditames da Lei n° 8.666/1993, sem fracionamento de despesas e conseguinte

prejuizo a populagao pela falta dos materiais;

287. Ressalto que as multas impostas deverdo ser recolhidas aos cofres do
Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de Contas, com recursos
préprios, no prazo de 60 (sessenta) dias corridos, conforme disposto no art. 286, §§ 3° e
8°, da Resolugao n° 14/2007, mediante boleto bancario que se encontra disponivel para

emissao no endereco eletronico (htttp.//www.tce.mt.gov.br).

288. Recomendo que as presentes determinagdes sejam ponto de controle no

processo de contas de gestao da Prefeitura Municipal de Caceres do exercicio de 2019.

289. E como voto.

Cuiaba, 05 de dezembro de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Interino conforme Portaria n° 122/2017
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