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PROCESSO N° : 122874/2015 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : RECURSO DE AGRAVO - REPRESENTAGAO DE NATUREZA

INTERNA

INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ARAGUAIA
RECORRENTE : JERONIMO SAMITA MAIA NETO - Prefeito Municipal
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

EMENTA:
Prefeitura Municipal de Alto Araguaia. Recurso de

Agravo. Representacdo de Natureza Interna. Parecer
pelo conhecimento em razgo do preenchimento dos
requisitos de admissibilidade. No mérito, opina-se pelo
ndo provimento do recurso interposto, mantendo-se
incélume os termos do Julgamento Singular n°
1468/JJM/2015, o qual manteve a irregularidade de
descumprimento de Lei de Acesso a Informagédo, bem
como expediu determinagdo legal, para que
promovesse as adequagbes necessarias no website
da Prefeitura, no prazo de 90 dias, para manter as
informagbes necessarias e obrigatorias ao exercicio
dos orgdos de controle e ao efetivo controle social
atualizadas.

PARECER N° 133/2016

| - RELATORIO

1. Retornam os autos a este Ministério Publico de Contas em razdo do Recurso

de Agravo interposto pelo Senhor Jer6nimo Samita Maia Neto, Prefeito Municipal de

Alto Araguaia, em face do Julgamento Singular n°® 1468/JJM/2015, publicado no Diario

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

1



A . . Y ra .
Ministério Publico )
de Contas G Tribunal de Contas
Mato Grosso
Mato Grosso u u INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Oficial de Contas do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, na edi¢gao n°® 765, em
10/12/2015, o qual manteve a irregularidade de descumprimento de Lei de Acesso a
Informagao, bem como expediu determinagao legal, para que promovesse as adequagdes
necessarias no website da Prefeitura, no prazo de 90 dias, para manter as informacdes
necessarias e obrigatorias ao exercicio dos 6rgaos de controle e ao efetivo controle social

atualizadas.

2. Inconformado com o decisum, veio o Agravante solicitar a reforma do julgado

uma vez que a decisio lesou o principio do contraditério e da ampla defesa.

3. Atos seguinte, os autos foram remetidos a apreciagao técnica da Secretaria
de Controle Externo da Sexta Relatoria, a qual ndo se manifestou por se tratar de matéria

estritamente juridica.

4. Vieram os autos para apreciagao Ministerial.
5. E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

Il. 1 — PRELIMINARMENTE

6. Inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade necessarios

ao regular processamento dos recursos.

7. Extrai-se da Lei Complementar n.° 269/2007 em seu art. 68, bem como do
art. 271, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, que o recurso de Agravo sera cabivel contra

julgamento singular.
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8. Ressalta-se ainda que os elementos integrantes do petitério devem obedecer

aos requisitos de admissibilidade, ou seja, faz-se necessario verificar a presenca dos

quesitos atinentes ao cabimento, a legitimidade, o interesse e a tempestividade.

9. Sobre os requisitos necessarios a interposi¢ao recursal, vejamos a dicgao do
art. 273 do RITCE/MT:

Art. 273. A peticdo do recurso devera observar os seguintes
requisitos de admissibilidade:

I. Interposi¢do por escrito;

1. Apresentacéo dentro do prazo;

1. Qualificagdo indispensavel a identificagdo do interessado, se néo
houver no processo original;

IV. Assinatura por quem tenha legitimidade para fazé-lo;

V. Apresentagcédo do pedido com clareza, inclusive e se for o caso,
com indicacdo da norma violada pela decisdo recorrida e
comprovagdo documental dos fatos alegados.

10. Nessa esteira, a legitimidade, a tempestividade e o interesse de agir, nos
termos do art. 270, §2.° a 4.°, da Resolugao n.° 14/2007, sera adstrita a quem € “parte no
processo principal originario e o Ministério Publico de Contas” que, prejudicado pela
decisédo exarada nos autos, interpuser a irresignagéo no prazo peremptério de 15 (quinze)

dias.

1. Conforme se infere, trata-se o Agravante de parte legitima, sujeito passivo de
decisdo deste Tribunal, que valeu-se de modalidade recursal adequada para impugnar
decisao proferida em Decisdo Monocratica de Conselheiro, nos termos do art. 68, caput,
da Lei Orgéanica e art. 270, Il do Regimento Interno do TCE/MT.

12. Ademais, vislumbra-se que o petitdrio recursal foi interposto de forma escrita,
com a devida qualificagdo dos interessados e assinatura de procurador legitimo, sendo o

pedido e razdes do inconformismo apresentados com clareza e objetividade.
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13. No que concerne ao requisito da tempestividade, infere-se que o decisum

impugnado fora publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso em 10/12/2015,

sendo o recurso interposto em 15/12/2015, demonstrando-se tempestivo.

14. Sendo assim, na analise da admissibilidade do presente recurso,
considerando o preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos, opina o

Ministério Publico de Contas pelo seu conhecimento.

1.2 - DO EFEITO SUSPENSIVO

15. Nos termos do art. 272, Il, segunda parte, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCEMT — o recurso de agravo é recebido, via
de regra, apenas no efeito devolutivo, sendo possivel ao relator atribuir o efeito
suspensivo caso haja: relevante fundamentagao e/ou risco iminente de leséo grave e de

dificil reparacao.

16. O Agravante requereu a atribuicdo do efeito suspensivo ao recurso tendo em
vista valores de multa que ocasionalmente podera ter que recolher se for penalizado de

forma impropria.

17. Malgrado as alegagdes do Agravante, o pedido de efeito suspensivo foi

indeferido pelo Conselheiro Relator, com quem corroboramos.

18. Nao foram atendidas as exigéncias do inciso I, do artigo 272, da Resolugao
Normativa 14/07, que determina o recebimento do Recurso de Agravo apenas no efeito
devolutivo, autorizando a atribuicdo de efeito suspensivo em situagcdo excepcional, em
que se apresente relevante fundamentagao e prova do risco iminente de lesao grave e de

dificil reparacgao.

19. Sendo assim, diante da auséncia dos requisitos autorizadores, este
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Ministério Publico de Contas, manifesta-se pelo indeferimento da concessao do

efeito suspensivo ao presente recurso de agravo.

1.2 - DO MERITO DO RECURSO

20. Passando a analise meritéria, infere-se que o Agravante pretende a reforma
do Julgamento Singular n°® 1468/JJM/2015, no sentido de afastar afastar a afirmagéo de

ofensa ao principio da transparéncia e do amplo acesso a informacao.

21. Entretanto, compulsando detidamente os autos, verifica-se que o Recurso

vergastado nao deve ser provido pelos motivos a seguir expostos:

22. Aduz o Agravante que as Decisdes Singulares n° 1313/JJM/2015 e
1468/JJM/2015 foram prolatadas em desacordo com a Lei Organica do Tribunal de

Contas, bem como com o principio do contraditério e da ampla defesa.

23. Alega que apés regular citagéo, solicitou prazo para apresentar defesa, o
qual foi deferido pela Conselheira Jaqueline Jacobsen Marques — Doc. Digital n°
204407/2015.

24. Continua informando que a defesa foi apresentada tempestivamente no dia
09/11/2015 (Doc. Digital n° 210817/2015). Mas que, contudo, mesmo obedecendo os
prazos regimentais o Julgamento Singular n° 1313/JJM/2015 declarou sua revelia.

25. Diante disso, alega que a defesa e os documentos apresentados nao foram
apreciados, ficando o municipio “manchado” como descumpridor da Lei de Acesso a

Informacgéo.

26. Relata que todas as informacdes estdo devidamente disponiveis no site da
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Prefeitura Municipal de Alto Araguaia (www.altoaraguaia.mt.gov.br), mais precisamente no

link https://sic.tce.mt.gov.be/138 — Portal transparéncia/Servi¢o de Informagao ao Cidadao.

27. Ante o explanado, argumenta que é incabivel a declaragédo de revelia, como
a afirmacdo de ofensa ao principio da transparéncia e do amplo acesso a informacao,
visto que ndo sao condizentes com as praticas e acdes desenvolvidas pela Prefeitura

Municipal de Alto Araguaia, devendo a defesa ser reanalisada.

28. Compulsando detidamente os autos, verifica-se que, de fato, a declaracao
de revelia, feita no Julgamento Singular n° 1313/JJM/2015 ndo observou o prazo
concedido pela Excelentissima Conselheira Jaqueline Jacobsen Marques — Doc. Digital n°
204407/2015.

29. Contudo, cumpre expor que os documentos e informacdes apresentados
pela defesa foram devidamente apreciados, tanto por este Ministério Publico de Contas no
Parecer n°® 7874/2015, quanto pela Secretaria de Controle Externo e pela Conselheira
Relatora do Julgamento Singular n° 1468/JJM/2015, como pode-se vislumbrar em alguns

trechos das referidas manifestacdes:

Parecer Ministerial n° 7874/2015 (paragrafo n° 4, pag. 02).

“Néo obstante a declaragdo de revelia, o Sr. Jerébnimo Samita Maia
Neto, apresentou Defesa, protocolada via malote digital, no dia
09/11/2015, sendo composta pelos Documentos Digitais n°
210817/2015, 210831/2015 e 210834/2015.”

Relatério Técnico de Defesa - Doc. Digital n° 21448/2015, pag. 01
‘Apesar de declarada a revelia do Sr. Jerbnimo Samita Maia Neto,
sua Defesa foi protocolada em 09/11/2015 sendo composta pelos
Documentos Digitais n°® 210817-2015, 210831-2015 e 210834-2015.
Da andlise do pronunciamento, bem como dos documentos
apresentados, resultou esse Relatério para subsidiar o julgamento da
presente Representacéo de Natureza Interna.”

Julgamento Singular n° 1468/JJM/2015, pag. 02 — Doc Digital
227667/2015.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7621 - e-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
6


http://www.altoaraguaia.mt.gov.br/
https://sic.tce.mt.gov.be/138

A . . Y ra .
Ministério Publico )
de Contas G Tribunal de Contas
Mato Grosso
Mato Grosso u u INSTRUMENTO DE CIDADANIA

“No entanto, o responsavel ndo se manifestou nos autos dentro do
prazo legal, motivo pelo qual foi proferido Julgamento Singular
declarando a sua revelia. Ademais, apesar da revelia, o Gestor
protocolou sua defesa, intempestivamente composta pelos
Documentos Digitais 210817/2015, 210831/2015 e 210834/2015,
sendo recebida apenas a titulo de mera informacgao.

Em seguida, a SECEX desta Relatoria emitiu Relatério Técnico
Conclusivo manifestando-se no sentido de manutencdo da
irregularidade e opinando pela procedéncia da Representagcdo, com
aplicagéo de multa ao responsavel.”

30. Desta feita, malgrado a Revelia do Agravante ter sido declarada, a defesa
apresentada pelo gestor foi considerada e analisada por este Tribunal de Contas em suas

decisoes.

31. Destaca-se ainda que na confecgao do Parecer Ministerial n° 7874/2015, do
Relatério Técnico de Defesa e da Julgamento Singular n°1468/JJM/2015, o site da

Prefeitura Municipal de Alto Araguaia foi novamente acessado. N&o obstante a

constatacdo de varias implementagbes, algumas falhas persistiram, motivo pelo qual
houve procedéncia da Representacdo de Natureza Interna, manutencdo da irregularidade

NB10 e determinacgéao legal ao gestor, sendo vejamos:

Julgamento Singular n° 1468/JJM/2015, pag. 02 — Doc Digital
227667/2015.

“Com efeito, muito embora a constatagao inicial da irreqgularidade
pelo Orgdo Ministerial tenha ocorrido no més de maio do presente
ano, ao acessar, atualmente, o website verifico que, ainda que
tenham ocorrido algumas implementacgées, existem informagbes que
néo foram disponibilizadas, entre elas aquelas relacionadas as Leis
Orgamentarias.”

Parecer Ministerial n° 7874/2015 - Paragrafo n° 11, pag. 3 e 4
“Cumpre expor ainda que em consulta ao site oficial da Prefeitura de
Alto Araguaia, nesta data de 25/11/2015, foi possivel constatar que
embora tenha ocorrido a implementacdo de alguns itens exigidos
pela Lei de Acesso a Informacdo e Lei de Responsabilidade Fiscal,
tais como informagdes sobre contratos e licitagbes, remuneragao dos
agentes publicos e outros, ha ainda, conforme elucida a imagem
abaixo, informacbes que nado foram disponibilizadas, dentre elas as
relativas leis orgamentarias (...)”
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Relatério Técnico de Defesa pag. 05

“Importante observar que a Prefeitura Municipal de Alto Araguaia,
apos esta Representagdo, providenciou a correcdo das
impropriedades levantadas no Quadro 1, quase que na sua
totalidade. Frisa-se que, com relagdo ao item 7 do Quadro 1, mesmo
apos conhecimento da Representacdo, ndo houve a disponibilizagdo
da LDO para o exercicio de 2015.(...)”

32. Diante do exposto, vislumbra-se que mesmo sendo considerado revel em
julgamento anterior, a defesa apresentada foi devidamente apreciada por este Tribunal em
suas manifestagdes. Salienta-se também que a declaracédo de revelia ndo influenciou no
mérito do Julgamento Singular n° 1468/JJM/2015, a qual observou a Lei Orgénica de

regéncia e os principios norteadores do processo.

33. Assim sendo, este Parquet de Contas manifesta pelo improvimento do
presente recurso de Agravo, mantendo-se incélume o Julgamento Singular n°
1468/JJM/2015.

Il - CONCLUSAO

34. A vista do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas

atribuigdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento dos Recurso de Agravo interposto
pelo Senhor Jerénimo Samita Maia Neto, Prefeito Municipal de Alto Araguaia, em
face do Julgamento Singular n°® 1468/2015, em vista do preenchimento dos requisitos

de admissibilidade recursal;

b) no mérito, opina-se pelo ndo provimento do feito, mantendo-se incélume

os termos do Julgamento Singular n° 1468/JJM/2015, o qual manteve a irregularidade

de descumprimento de Lei de Acesso a Informacdo, bem como expediu determinagao
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legal, para que promovesse as adequagdes necessarias no website da Prefeitura, no
prazo de 90 dias, para manter as informag¢des necessarias e obrigatdrias ao exercicio dos

orgaos de controle e ao efetivo controle social atualizadas.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, em Cuiaba, 27 de janeiro de 2016.
(assinatura digital)’

Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador de Contas

' Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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