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PROCESSO : 12.309-9/2022

ASSUNTO : REPRESENTACAO INTERNA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES

RESPONSAVEIS : OSMAR FRONER DE MELLO
THELMA PIMENTEL FIGUEIREDO DE OLIVEIRA

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO

PARECER N¢ 1.217/2023

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
PREFEITURA  MUNICIPAL DE CHAPADA DOS
GU!EVEANRAES. REAJUSTE  SALARIAL. LICITUDE.
CRIACAO DE CARGO E AUMENTO DE DESPESA
DURANTE VEDACAO DA LE! COMPLEMENTAR
FEDERAL N2 173/2020. CRIACAO DE CARGO ANTES
DE 180 DIAS DO FIM DO MANDATO E 5EM
ESTIMATIVA DO IMPACTO  ORCAMENTARIO.
PARECER MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO,
PROCEDENCIA E APLICACAO DE MULTA.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacao Interna proposta pela Secex, em
decorréncia do Chamado n? 305/2021 (Processo n° 229024/2021), com a
finalidade de apurar possiveis irregularidades na concessao de reajuste salarial
para os servidores comissionados da Prefeitura Municipal de Chapada dos
Guimaraes, por meio de revisao geral anual, dentre outras irregularidades.

2. Em Relatério Técnico Preliminar {(Doc. n2 147345/2022), a Secex

apontou as seguintes irregularidades:

THELMA PIMENTEL FIGUEIREDO DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE
DESPESAS / Periodo: 01/01/2017 a 31/12/2020

1) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6VLBO.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n® 17/2010 - TCE-
MT.

1.1) Criacdo de unidade administrativa {Geréncia de Contabilidade)
e de cargo (Gerente de Contabilidade) comaumento de despesa,
descumprindo com os incisos I e i, do art. 8% da Lei
Complementar Federal n.2 173/2020.- Tépico - 2. ANALISE TECNICA
2) KB99 PESSOAL_GRAVE_99. Irregularidade referente a Pessoal,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo
Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

2.1) Edicdo do art. 4° da Lei Municipal n.° 1.850/2020,
descumprindo o principio constitucional da legalidade previsto no
art. 37, inciso X, da CF/1988. - Tépico - 2. ANALISE TECNICA

2.2) Envio do Projeto de Lei n.? 37/2020, prevendo a possibilidade
de revisdo salarial dos servidores publicos e criando unidade
administrativa e cargo, sem apresentacdo da estimativa do
impacto orcamentario e financeiro e nos 180 dias do final do
mandato da prefeita, descumprindo com os art. 16, incisos e /i, e
art. 21, inciso /i, da Lei Complementar n.? 101/2000. - Topico - 2.
ANALISE TECNICA

OSMAR FRONER DE MELLO - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2021

3) DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVE_99. Irregularidade
referente a Gestdo Fiscal/Financeira, nao contemplada em
classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n? 17/2010 - TCE-
MT.

3.1) Concessdo de reajuste salarial aos servidores publicos
comissionados de Chapada dos Guimardes, por meio Decreto n.?
01/2021, descumprindo com o inciso {, do art. 8% da Lei
Complementar Federal n.°2 173/2020 e contrariando a Resolucdo
de Consulta n.2 5/2020-TP. - Tépico - 2. ANALISE TECNICA

4) KB99 PESSOAL_GRAVE_99. irregularidade referente a Pessoal,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucado
Normativa n® 17/2010 - TCE-MT.

4.1) Edicdo do Decreto n.? 01/2021, ato infralegal que concede
reajuste salarial aos servidores publicos comissionados de
Chapada dos Guimardes, contrariando principio constitucional da
legalidade descrito no art. 37, inciso X. - Topico - 2. ANALISE
TECNICA

3. Citados, o 5r. Osmar Froner de Mello e a Sra. Thelma Pimentel
Figueiredo de Oliveira apresentaram defesa (Docs. n? 152526/2022 e
170324/2022).

4. Em Relatério Técnico Conclusivo (Doc. n? 11729/2023), a Secex
manteve a irregularidade DB99 e KB 99 de autoria da Sra. Thelma Pimentel
Figueiredo de Oliveira, sugerindo a aplicando de multa, sanando as demais.
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5. Vieram os autos para manifestacao ministerial.
6. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminarmente - Do conhecimento da representacao interna

7. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a
gestdo fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o
julgamento das contas a cargo do Tribunal.

8. A representacao interna consiste na noticia ou acusacdo de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de
Contas, formalizada pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal, ou pelo
Ministério Publico de Contas, conforme dispbe o artigo 224, inciso i, da
Resolucao n® 14/2007.

9. No caso em comento, trata-se de representacdo de natureza
interna formalizada pela Secex em decorréncia de dendncia noticiando
irregularidades na concessao de reajuste salarial aos comissionados da Prefeitura
Municipal de Chapada dos Guimaraes.

2.2. Do mérito

10. Conforme consta nos autos, houve comunicacao de fatos no
Processo n® 22.902-4/2021 denunciando irregularidades na concessao de
reajuste salarial aos comissionados da municipalidade de Chapada dos
Guimaraes, apontando a Secex as irregularidades descritas abaixo.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6VLBO.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso & | | _ TRIBUNAL DO CIDADAO

2.2.1. KB99 PESSOAL_GRAVE_99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em
classificacao especifica na Resolugao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT. Edicdo do Decreto
n.2 01/2021, ato infralegal que concede reajuste salarial aos servidores publicos
comissionados de Chapada dos Guimaraes, contrariando principio constitucional da
legalidade descrito no art. 37, inciso X.

11. Em defesa, o Sr. Osmar Froner de Mello, Prefeito Municipal, afirmou
que o Decreto Municipal n2 001/2021 foi editado seguindo autorizativo contido no
art. 42 da Lei Municipal n? 1850/2020, sendo assim, inconcusso reconhecer-se a
legalidade do ato.

12. A auditoria entendeu que o Decreto Municipal 01/2021 foi
formalizado apenas para conceder a Revisao Geral Anual, nao estando em
desacordo com o inciso X, do art. 37, da CF, aplicando ao caso a analogia de

reajuste de saldrio-minimo.

13. No mais, afirmou que a prépria Lei Municipal 1850/2020 previu
em seu art. 42, a possibilidade da concessao de revisao geral anual através de
Decreto, sanando a irregularidade.

14. Passa-se a andalise ministerial.

15. O Decreto Municipal n® 001/2021 disp6s o seguinte:

DECRETO MUNICIPAL N.7 001/2021

REGULAMENTA O ART. 4" DA LEI MUNICIPAL 1.850 DE 04 DE DEZEMERO DE 2020 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

OSMAR FRONER DE MELLO, Prefeito Municipal de Chapada dos Guimar&es, Estado de Mato Grosso, no uso
de suas atribuighes legais que Ihe confere a Lei Organica Municipal:

CONSIDERANDO, a recomposicdo dos subsidios devidos a todos os servidores nomeados para cargos de
provimento em comissao,

CONSIDERANDO, o disposto no inciso X, do art. 37 da Constituicio Federal de 1988, que assequra a reviso
anual da remuneragio e subsidios dos senvidores plbicos:

CONSIDERANDO, A Revisdo Geral Anual ndo & vantagem, mas um componente essencial do confrato do
servidor com a Administragdo Pdblica e uma forma de resguardar os vencimentos dos efeitos da inflagao

DECRETA:

Art. 17 Os valores dos vencimentos atualizados monetariamente de acordo com a autorizaco contida no artigo
47 da Lei Municipal n® 1.850 de 04 de dezembro de 2020 sdo os seguintes:

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6VLBO.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @@ I L . TRIBUNAL DO CIDADAO
16. Ja o art. 42 da Lei Municipal n? 1850/2020 estabeleceu o gue se
segue:
Os valores de vencimentos atribuidos aos cargos constantes das
leis origindrias serdo atualizados monetariamente, e de forma
acumulada, com a aplicacdo dos indices oficiais de inflacdo, por
meio de decreto baixado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal,
condicionada a nao afetacdo dos limites legais para gasto com
pessoal.
17. Sendo assim, nota-se gue nao houve aumento de vencimentos,

mas apenas a concessaoc da revisao geral anual, o gue foi permitido pela Lei
Municipal n? 1850/2020, razao pela qual, este érgao de contas concorda com o

entendimento da Secex, sanando o apontamento.

x

2.2.2. DB99 Gestdo Fiscalffinanceira_Grave_99. Irregularidade referente a Gestdo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagdo especifica na Resolugao Normativa
TCE-MT 17/2010: Concessao de reajuste salarial aos servidores ptlblicos comissionados de
Chapada dos Guimaraes, por meio do Decreto 01/2021, descumprindo com o inciso |, do
art. 82, da Lei Complementar Federal 173/2020 e contrariando a Resolucdo de Consulta
5/2020-TP

18. Em defesa, o Sr. Osmar Froner afirmou que a concessao de
reajuste para recomposicdo de perdas inflaciondrias aos ocupantes de cargo em
comissao guarda consonancia com a Resolucdo de Consulta n? 1/2019 deste
Tribunal de Contas, além de ter sido observada as regras relativas ao aumento de
despesas, como exigido pelos incisos IV e IX do art. 82 da LC n2 173/2020,
segundo orientacao contida na Resolucdao de Consulta n® 5/2020-TP deste TCE-
MT.

19. A Secex sanou a irregularidade. Argumentou que o Decreto
Municipal n? 01/2021 foi editado apenas para conceder a revisao geral anual dos
servidores publicos do municipio, ndo se tratando de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacao de remuneracao.
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20. Sendo assim, referido Decreto estd em conformidade com a

Resolucao de Consulta n? 5/2020-TP deste Tribunal e com a Lei Complementar n®
173/2020.

21. Por fim, ressaltou que em 18/05/2021 este Tribunal formalizou a
Resolucao de Consulta 03/2021-TP, que em seu ltem 2 ponderou gque “uma
possivel concessdo excepcional de revisao geral anual ndo estd explicita na
excecao disposta no inciso Viil do art. 82 da Lei Complementar 173/2020". Porém,
gue nao se aplicaria ao caso, ja que a data da formalizacdo dessa Resolucao de
Consulta é posterior a edicdo do Decreto Municipal 01/2021, de 27/01/2021.

22. Este 6rgdo de contas se coaduna com o entendimento da Secex,
opinando pelo saneamento da irregularidade.

2.2.3. DB99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_99. Irregularidade referente a Gestdo
Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolu¢do Normativa n2
17/2010 - TCE-MT. Criagcdo de unidade administrativa (Geréncia de Contabilidade) e de
cargo (Gerente de Contabilidade) com aumento de despesa, descumprindo com os incisos
Il e lll, do art. 82, da Lei Complementar Federal n.2 173/2020.

23. A Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira, em defesa, alegou
qgue nao cometeu nenhuma irregularidade, na medida em que a concessao de
RGA é mera aplicacao de férmula, do indice e da periodicidade j& estabelecidos
em lei, juntando jurisprudéncia sobre o tema.

24. No mais, destacou que a mera previsao legislativa e a criacao de
cargos nao incidem em aumento direto de despesas, afirmando ser essa a
posicao deste Tribunal, conforme Resolucdo de Consulta n® 7/2020-TP,
requerendo o saneamento dos achados.

25. A Secex manteve a irregularidade. isso porque, a Lei Federal n2
173/2020 estabeleceu o Programa de Enfrentamento da COVID-19 e em seu art.
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89, Il e i, proibiu a criacao de cargo, emprego ou funcao que implicasse aumento

de despesa.

26. Assim, a gestora, ao criar a Unidade Geréncia de Contabilidade e
o cargo de Gerente de Contabilidade com subsidio de R$ 7.900,00 (Lei Municipal
n® 1850/2020), agiu em desconformidade com a Lei Federal n® 173/2020.

27. O Ministério Pablico de Contas concorda com a auditoria. A
gestora criou cargos que implicaram o aumento de despesa, o que foi proibido
por lei federal em decorréncia da pandemia. Veja:

Art. 82 Na hipétese de gue trata o art. 65 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

Il - criar cargo, emprego ou fungédo que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

28. Sendo assim, o0 Ministério PuUblico de Contas opina pela
manutencao da irregularidade e aplicacao de multa com base no art. 286, I, do
RITCE-MT c/c art. 75, lll da LC n2 269/2007 a Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de
Oliveira.

2.2.4. KB99 PESSOAL_GRAVE_99. Irregularidade referente a Pessoal, ndo contemplada em
classificagao especifica na Resolu¢ao Normativa n2 17/2010 - TCE-MT.

2.1) Edicdo do art. 42 da Lei Municipal n.2 1.850/2020, descumprindo o principio
constitucional da legalidade previsto no art. 37, inciso X, da CF/1988. - Topico - 2. ANALISE
TECNICA

2.2) Envio do Projeto de Lei n.2 37/2020, prevendo a possibilidade de revisédo salarial dos
servidores publicos e criando unidade administrativa e cargo, sem apresentacdo da
estimativa do impacto orgamentério e financeiro e nos 180 dias do final do mandato da
prefeita, descumprindo com os art. 16, incisos | e Il, e art. 21, inciso ll, da Lei
Complementar n.2 101/2000. - Tépico - 2. ANALISE TECNICA

29. A gestora utilizou da mesma defesa para todos os apontamentos.

30. Em relacao ao item 2.1, a Secex sanou a irregularidade afirmando
gue a concessao de atualizacdo monetdria dos vencimentos de servidores
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municipais pode se dar através de Decreto, aplicando o caso analogo de reajuste
de salario-minimo, posicdo que este 6rgdo de contas defende, razdo pela qual,
concorda com o saneamento do item 2.1 da irregularidade KB99.

31. Ja quanto ao item 2.2, a auditoria manteve o apontamento.

32. Asseverou que a gestora enviou o Projeto de Lei n® 37/2020 a
Camara Municipal de Chapada de Guimardes, em cardter de urgéncia, para
andlise e votacdo sem a estimativa de impacto orcamentéario-financeiro no
exercicio gue deveria entrar em vigor e nos dois subsequentes, como emana a
lei.

33. Demais disso, a gestora nao apresentou declaracao de ordenador
de despesa de que o referido aumento de despesa tinha adequacdo orcamentaria
e financeira com o PPA, LDO e LOA, além de ter possibilitado o reajuste salarial
faltando menos de 30 dias para o fim do seu mandato.

34. Pois bem. Conforme doc. 27521/2022 do Processo n9
229024/2021, o projeto em tela foi encaminhado a Camara Municipal no final do
mandato da ex-Prefeita, além de nao ter sido apresentado declaracéo de que o
aumento de despesa possuia adequacdo orcamentdria e financeira com o PPA,
LDO e LOA, tornando referida despesa nao autorizada, irregular e lesiva ao
patriménio publico, conforme dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal.

35. A Lei de Responsabilidade Fiscal é clara:

Art. 16. A criacao, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqgientes;

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentéria e financeira com a lei orcamentéria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias.

Art. 21. E nulo de pleno direito:
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Il - o ato de gue resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou érgao referido no art. 20.

36. Sendo assim, o Ministério Pdblico de Contas manifesta-se pela
manutengao do item 2.2 da irregularidade KB99, aplicando-se multa regimental
com fulcro no art. 286, Il, do RITCE-MT c/c art. 75, lll da LC n? 269/2007 a Sra.
Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira.

3. CONCLUSAO

37. Diante do exposto, o Ministério PUblico de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da Representagdo Interna, ante o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade;

b) pelo saneamento das irregularidades KB99 e DB99 de autoria do
Sr. Osmar Froner de Mello e item 2.1 da irregularidade KB99 de responsabilidade
da Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira;

c) pela manutencao das irregularidades KB99, item 2.2 e DB99 &
Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira, aplicando-se multa por grave
infracdo a norma legal, com fulcro no art. 286, i, do RITCE-MT c/c art. 75, lli da LC
n? 269/2007.

E o parecer.

Ministério Plblico de Contas, Cuiabd, em 23 de fevereiro de 2023.

(assinatura digital)*
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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