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Il - RAZOES DO VOTO

12. Conforme narrado no relatério, a representacao versa sobre possiveis
irregularidades ocorridas no processo de concessao de reajuste salarial dos servidores da
prefeitura de Chapada dos Guimaraes, sob a responsabilidade da ex-prefeita, Sra. Thelma
Pimentel Figueiredo de Oliveira (01/01/2017 a 31/12/2020) e do atual prefeito, Sr. Osmar
Froner de Mello (01/01/2021 a 31/12/2021).

13. Antes de entrar no mérito do processo, necessario fazer uma

contextualizacido dos fatos para melhor compreenséo.

14. Conforme narrado pela denuncia que substanciou a representacao, a
Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira, na condicdo de chefe do poder executivo do
municipio de Chapada dos Guimaraes, enviou para a Camara Municipal, na data de
03/04/2020, para analise e aprovagao, em carater de urgéncia o Projeto de Lei 37/2020, o
qual previa a concessao de reajuste salarial por meio de decreto e previu a criagao de
unidade administrativa (geréncia de contabilidade) e de cargo (gerente de contabilidade),
contrariando dispositivos estabelecidos na Constituicdo da Republica e na Lei de
responsabilidade fiscal, pois constituiu aumento de despesa no periodo de pandemia e em

180 dias do final de mandato.

15. O projeto lei foi submetido a apreciagdo e aprovado pela Camara
Municipal, sendo sancionada a Lei 1.850/2020, publicada na data de 04/12/2020.
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16. Na sequéncia, o Sr. Osmar Froner de Mello, atual prefeito, assumiu a
gestdo do municipio em 2021 e, com base na Lei 1.850/2020, editou o Decreto 01/2021

concedendo o reajuste salarial.

17. Diante disso, a equipe de auditoria apontou a ocorréncia de quatro
irregularidades, relacionadas a criagdo de unidade administrativa (Geréncia de
Contabilidade) e de cargo de Gerente de Contabilidade, com um aumento de despesa,
descumprindo com os incisos Il e lll, do art. 8°, da Lei Complementar Federal 173/2020
(DB99 — subitem 1.1), envio do projeto de Lei 37/2020 e criagéo e edicdo da Lei 1.850/2020
nos 180 (cento e oitenta) dias de final de mandato (KB99 — subitens 2.1 e 2.2), de
responsabilidade da ex-prefeita, Thelma Pimentel de Figueiredo de Oliveira, bem como a
concessao de reajuste salarial (DB99 — subitem 3.1) e edicdo do decreto 01/2021
concedendo o reajuste (KB99 — subitem 4.1), imputadas ao atual prefeito, Sr. Osmar

Froner de Mello.

18. ApoOs analisar as defesas apresentadas nos autos, a unidade técnica
concluiu pelo saneamento das irregularidades imputadas ao Sr. Osmar Froner de Mello
referentes a concesséo de reajuste salarial (DB99 — subitem 3.1) e edicdo do decreto
01/2021 concedendo o reajuste (KB99 — subitem 4.1), pois a concessao de reajuste foi de
atualizagcao monetaria dos vencimentos dos servidores publicos municipais, a qual pode ser
realizada por decreto, um vez que apenas serviu para conceder a revisdo geral anual, ndo
estando contraria a Constituicdo da Republica, bem como a irregularidade concernente a
edicao do art. 4° da Lei Municipal 1.850/2020, descrita no subitem 2.1 (KB99), atribuida a
ex-prefeita, Thelma Pimentel de Figueiredo de Oliveira, pois o referido artigo tdo somente

previa a concecao da revisao Geral Anual.

19. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico

guanto ao saneamento dos achados.

20. Analisando atentamente os autos, coaduno com a equipe técnica e
com o Ministério Publico de Contas quanto ao afastamento das irregularidades relacionadas

a edicdo do artigo 4° da Lei Municipal 1.850/2020, em descumprindo ao principio
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constitucional da legalidade previsto no art. 37, inciso X, da CF/1988 (KB99 — subitem 2.1),
imputada a Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira; edigdo do Decreto 01/2021, o qual
concede reajuste salarial aos servidores publicos comissionados de Chapada dos
Guimaraes, contrariando principio constitucional da legalidade descrito no art. 37, inciso X
(KB99 — subitem 4.1) e concesséo de reajuste salarial aos servidores publicos comissionas,
por meio de Decreto, descumprindo com o inciso I, do art. 8°, da Lei Complementar Federal
173/2020 e contrariando a Resolugéo de Consulta 5/2020-TP (DB99 — subitem 3.1), ambas

imputadas ao Sr. Osmar Froner de Mello, pelos seguintes motivos:

21. Consoante se infere das informagdes constantes dos autos, o Projeto
Lei 31/2020, que culminou na Lei Municipal 1.850/2020, estabeleceu em seu artigo 4°, a
possibilidade de reajustes dos vencimentos nos indices oficiais de inflacdo, ou seja, tao

somente autorizag&o a atualizagdo monetaria dos vencimentos. Vejamos:

Art. 4° - Os valores de vencimentos atribuidos aos cargos constantes
das leis originarias serdo atualizados monetariamente, e de forma
acumulada, com a aplicagdo dos indices oficiais de inflagdo, por meio
de decreto baixado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal,
condicionada a nao afetagao dos limites legais para gasto com pessoal.

22. Logo, o Decreto 01/2021, que autorizou 0os pagamentos no exercicio
de 2021, concedeu na verdade a Revisao Geral Anual (RGA), a qual possui a finalidade de
afastar a corrosao do poder aquisitivo do capital decorrente da inflacdo, estando prevista

no artigo 37, X, da Constituicdo da Republica, o qual dispde que:

37. A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

X - aremuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de
indices;

(...)
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23. Destaca-se que o RGA ndo se confunde com alteragdo ou majoragao
salarial, uma vez que ela promove tdo somente a recomposi¢cdo das perdas salarias,

apuradas por meio de indices oficiais de medi¢cao da inflacao.

24. No ambito do Estado de Mato Grosso, a Revisdo Geral Anual esta
prevista no artigo 147, da Constituigdo Estadual, cuja politica de revisdo geral anual da
remuneragao e do subsidio dos servidores publicos foi aprovada pela Lei Estadual

8.278/2004, tendo, portanto, esta lei status de norma geral.

25. Na algcada municipal esse direito foi previsto em diversas leis
municipais, por exemplo, as leis ordinarias 1205/2006, 15292/2014, 1727/2017, 1773/2018,
demonstrando que ha ampla autorizagao legal para a concessao do reajuste, e a lei em
questdo, qual seja, a Lei 1.850/2020, a qual incorporou e convalidou os dispositivos

anteriores sobre o tema, consoante artigo 1° da citada lei?.

206. Portanto, pela simples leitura do disposto no art. 4° da Lei 1.850/2020,
percebe-se que se refere a atualizagdo monetaria dos salarios, ou seja, ndo foi autorizada
um aumento nos vencimentos, mas tdo somente a recomposi¢cdo do poder aquisitivo

corroido pela inflagao.

27. Tal entendimento se torna mais evidente quando da analise do
Decreto 01/2021, o qual decorre do artigo 4° da Lei 1.850/2020, e deixa claro que se trata

do reajuste da revisao geral anual. Vejamos:

DECRETO MUNICIPAL N.° 001/2021
REGULAMENTA O ART. 4° DA LEI MUNICIPAL 1.850 DE 04 DE
DEZEMBRO DE 2020 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

L Art. 147 A revisdo geral da remunerag&o dos servidores publicos, sem distingéo de indices, entre servidores publicos civis e militares,
far-se-a sempre na mesma data.

§ 1° Os reajustes e aumentos, a qualquer titulo e feitos em qualquer época por qualquer dos Poderes, serdo automaticamente estendidos
aos demais, sem distin¢cdo de indices entre servidores publicos civis e militares.

§ 2° O pagamento da remuneragéo dos servidores publicos civis e militares dar-se-a até o dia dez do més seguinte ao que se refere.

§ 3° O ndo pagamento da remuneragao até a data referida no paragrafo anterior, importard na corregdo de seu valor, aplicando-se os
indices federais de corregao diaria, a partir do dia seguinte ao vencimento até a data do efetivo pagamento.

2 Artigo 1°. Fica consolidada a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimar&es, nos termos da lei municipal
1.208/2006 e suas alteragdes posteriores, lei municipal 1321/2008, com incorporagéo e convalidacdo dos demais dispositivos legais
editados no periodo de 2007 a 2020, que disponham sobre a criagéo e alteragdo de cargos comissionados (..)
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OSMAR FRONER DE MELLO, Prefeito Municipal de Chapada dos
Guimaraes, Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribui¢cdes legais
que lhe confere a Lei Organica Municipal:

CONSIDERANDO, a recomposic¢ao dos subsidios devidos a todos
os servidores nomeados para cargos de provimento em comissao;
CONSIDERANDO, o disposto no inciso X, do art. 37 da
Constituicao Federal de 1988, que assegura a revisdao anual da
remuneracgao e subsidios dos servidores pubicos;
CONSIDERANDO, A Revisao Geral Anual ndo é vantagem, mas um
componente essencial do contrato do servidor com a
Administragdo Publica e uma forma de resguardar os
vencimentos dos efeitos da inflagao. (Grifei)

(...)

28. Portanto, resta evidente que n&o se trata de majoracédo da
remuneragao e subsidios dos servidores, mas tdo somente o reajuste do RGA, de forma
que a autorizagao conferida pelo artigo 4° da Lei Municipal 1.850/2020, na gestdo da ex-
prefeita, Sra. Thelma Pimental Figueiredo de Oliveira, ndo afronta o principio da legalidade
expressa no caput do art. 37, inciso X da CF/1988, razdo pela qual concordo com o

saneamento da KB99 — item 2.1.

29. Logo, tanto a edigao do Decreto 01/2021 (KB99 — subitem 4.1) como
a concessao do reajuste por meio do salarial dos servidores publicos concedida por meio
dele (DB99 — subitem 3.1), realizadas pelo atual prefeito, Osmar Froner de Mello, nédo
constituem ilegalidade, pois o decreto é decorrente do autorizativo contido no artigo 4° da
Lei Municipal 1.850/2020, sendo plenamente possivel a aplicagdo do reajuste por meio do

decreto.

30. Dessa forma, como o decreto 01/2021 e a lei 1.850/2020 dispbe de
reajuste salarial, ndo houve infracdo ao disposto no inciso I, do art. 8°, da Lei Complementar
Federal 173/2020, e nem a Resolucao de Consulta 5/2020-TP, pois as citadas legislacdes
vedavam somente a criagdo de aumento salarial, ndo se aplicando ao reajuste de RGA,

gue € uma garantia constitucional.

31. O inciso I, do art. 8°, da Lei Complementar Federal 173/2020, estabe-
lece que:
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Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Co-
vid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou ade-
guacao de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgao, servidores
e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sen-
tenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior
a calamidade publica;

32. Nota-se que o dispositivo se refere a proibicdo da concesséo de au-
mento salarial, durante o momento pandémico (COVID), o que ndo ocorreu no caso em tela,
pois o0 Decreto 01/2021 trata somente de reajuste de RGA, nao violando as legislagbes

vigentes sobre o tema.

33. Assim, em harmonia com a manifestacéo técnica e ministerial, verifico
gue o Decreto 01/2021 est4 de acordo com a Lei Complementar Federal 173/2020, bem
como com a Resolucdo de Consulta 05/2020 — TP, nao prevalecendo as irregularidades
KB99 e DB99 atribuidas ao gestor, Sr. Osmar Frenor de Mello.

34. Quanto aos apontamentos remanescentes, saliento que em relacao a
irregularidade relativa a criagao de unidade administrativa (Geréncia de Contabilidade) e de
cargo (Gerente de Contabilidade) com um aumento de despesa, descumprindo com os in-
cisos Il e lll, do art. 8°, da Lei Complementar Federal 173/2020 (DB99 — subitem 1.1), de
responsabilidade da ex-prefeita, Thelma Pimental Figueiredo de Oliveira, diferentemente
da unidade técnica e Ministério Publico de Contas, entendo que a irregularidade ndo restou

caracterizada.

35. E certo que o dispositivo da lei federal vedava a criacéo de cargos que

implicasse no aumento das despesas até 31 de dezembro de 2021. Vejamos

Art. 8° Na hipo6tese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(.

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que impligue aumento de despesa;
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Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
(...) (Grifei)

36. Todavia, essa vedacao tinha o intuito de evitar o aumento de despe-
sas no periodo pandémico e o aproveitado de um momento de calamidade publica para

infringir as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal.

37. Ocorre que compulsando o sistema Aplic, constatei que o referido
cargo de Gerente de Contabilidade nada mais é que a nomenclatura do cargo de contador,
ja existente no 6rgao, tanto € que na prestacao de contas de governo do exercicio de 2021,
a contabilidade do 6rgéo esteve a cargo do Sr. Alexandre Silva Correa, ocupante do cargo
de gerente de contabilidade e no exercicio de 2020, foi exercicio de pela Sra. Debora Abi-
lene da Conceicao, cargo de contadora.

38. Logo entendo que ndo houve aumento de despesa com a criacdo do
cargo, até mesmo porque essa funcéo é de necessidade permanente da administracéo, a

gual deve inclusive ser ocupada por servidor efetivo.

39. Desta forma, em dissonancia com a equipe técnica e com o parecer
ministerial, afasto a irregularidade descrita no subitem 1.1 - DB99, relativa a criacdo de
unidade administrativa e de cargo, ante a ndo comprovacao de que houve o aumento de
gastos em desatendimento as regras dos incisos Il e Ill, do art. 8°, da Lei Complementar

Federal 173/2020, em relacdo a Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira.

40. J4 em relacdo a irregularidade referente ao envio do projeto Lei
37/2020, a qual previu a possibilidade de revisdo salarial dos servidores publicos por meio
de decretou e previu a criacao de unidade administrativa e cargo, em desconformidade com
os art. 16, incisos | e 1l, e art. 21, inciso I, da Lei Complementar 101/2000 (KB99 — item
2.2), verifico que, de fato a ex-prefeita encaminhou o Projeto de Lei 37/2020 para a Camara
Municipal Legislativa de Chapada dos Guimaraes, no dia 02 de dezembro de 2020, em
carater de urgéncia, para analise e votagao da revisdo salarial e criacdo da unidade e cargo,

sem a estimativa de impacto orcamentario-financeiro no exercicio que deveria entrar em
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vigor e nos dois subsequentes, descumprindo as regras estabelecidas na Lei de Respon-
sabilidade Fiscal.

41. O citado projeto de lei, em seus artigos 4°, 5° e 6° previam a possibi-
lidade de revisao salarial e a criacdo de unidade administrativa e um cargo, como se Vé a

seqguir:

"Art. 4°. Os valores de vencimento atribuidos aos cargos constantes
das leis originarias serdo atualizados monetariamente, e de forma acu-
mulada, com a aplicacéo dos indices oficiais de inflagdo, por meio de
decreto baixado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, condicio-
nada a ndo afetacdo dos limites legais para gasto com pessoal.

Art. 5°. Fica criada a Geréncia de Contabilidade, vinculada a Secretaria
Municipal de Financas, que tera suas atribuicdes definidas por decreto
do Prefeito Municipal.

Art. 6°. Fica criado 01 (um) cargo de Gerente de Contabilidade, com
vencimento no valor de R$ 7.900,00."

42. Ocorre que a ex-gestora nao apresentou declaragcéo de ordenador de
despesa de que a referida despesa tinha adequacéo orcamentéria e financeira com o0 PPA,
LDO e LOA, em conformidade com art. 16 da Lei Complementar 101/2000 - LRF. Além

disso, teria infringido o inciso Il, do artigo 21 da mesma lei, pois possibilitou o reajuste fal-

tando 30 (trinta) dias para fim do seu mandato. Vejamos:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao governamen-
tal que carrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio em que
deve entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento tem ade-
guacao or¢camentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e com-
patibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamen-
tarias.”

Art. 21. E nulo de pleno direito:

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder
ou orgdo referido no art. 20.

43. Logo, a ex-gestora ndo teve a cautela de encaminhar os documentos
previstos no artigo 16 da LRF, apresentando projeto lei de forma genérica, incompleta e

sem critério objetivos, uma vez que nao fixou os valores do reajuste e nem especificou a
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data pagamento, razdo pela qual em harmonia com a unidade técnica e com o parecer

ministerial, entendo que a irregularidade deve ser mantida.

44, Imperioso pontuar que o projeto, embora eivado de falhas, foi regular-
mente aprovado pela Camara Municipal, e os atos decorrentes dele, praticados pelo
gestor atual, foram considerados legais, inclusive quanto ao cumprimento da Lei de Res-
ponsabilidade fiscal, de forma que nédo seria razoavel e nem justo a aplicacdo de uma san-

cao pecuniaria somente para a ex-prefeita.

45, Assim, entendo que a irregularidade existiu, pois o projeto foi criado em
desconformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal; todavia, considerando os fatos
elencados no paragrafo anterior, nos termos do artigo 22 da LINDB, deixo de aplicar a multa,
sem prejuizo de expedicdo de recomendacao para que o atual gestor se atente as disposi-
¢Oes da Carta Magna e da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
uma vez que os acréscimos decorrentes da RGA séo, por for¢ca do artigo 37, X, da Consti-
tuicdo da Republica, incorporados a remuneracao ou ao subsidio do servidor de forma de-
finitiva, de modo que devem ser considerados como despesa de pessoal e, consequente-

mente, seguir as normas aplicaveis a matéria.

Il = DISPOSITIVO DO VOTO

46. Diante do exposto, ACOLHO PARCIALMENTE o Parecer Ministerial
1.217/2023 do procurador de Contas, Gustavo Coelho Deschamps, e com fulcro artigos 1°,
inciso XV da Lei Complementar 269/2007 TCE/MT c/c art. 200, da Resolucdo Normativa
16/2021-TCE/MT, VOTO no sentido de:

a) conhecer e julgar parcialmente procedente a representacao,
face a manutencao da irregularidade descrita no subitem 2.2 - KB99, de responsabilidade
da ex-prefeita, Sra. Thelma Pimentel Figueiredo;

b) afastar as irregularidades relacionadas nos subitens 1.1 (DB99) e
2.1 (KB99) de responsabilidade da ex-prefeita, Sra. Thelma Pimentel Figueiredo de Oliveira
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e as irregularidades dos subitens 3.1 (DB99) e 4.1 (KB99), atribuidas ao atual gestor, Sr.
Osmar Froner de Mello;

c) recomendar a atual gestao da Prefeitura de Chapada dos Guima-
rdes gque se atente as disposi¢cdes da Constituicdo da Republica e da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), uma vez que os acréscimos decorrentes da
RGA séo, por forga do artigo 37, X, da C.F, incorporados a remuneragdo ou ao subsidio do
servidor de forma definitiva, de modo que devem ser considerados como despesa de pes-

soal e, consequentemente, seguir as normas aplicaveis a matéria.

E como voto.

Tribunal de Contas, 14 de agosto de 2023.

(assinatura digital)®
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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