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Trata-se de Recursos Ordinarios impetrados pelas Sras. Lenita Marta
Rodrigues da Silva, chefe do Nucleo Setorial de Finangas e Maria Concei¢ao da
Encarnagao, Coordenadora da Comissao Especial de Acompanhamento de Contratos de
Gestdo e pelos Srs. José Carlos Rizoli, Presidente do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Social e Humano — INDSH; Vander Fernandes, Gestor do fundo
estadual de Saude; Pedro Henry Neto, Secretario de Estado de Saude; Edson Paulino
de Oliveira, Secretario Adjunto Executivo e Ordenador de Despesa (1/1 a 31/12/2012)

Coordenador da Comisséao Interna de Contratos de Gestdo em Servigos de Saude (7/5 a
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31/12/2012); Mauro Anténio Manjabosco, Coordenador da Comissdo Permanente de
Contratos de Gestao; Wellington Randall Arantes, Diretor da Fundacdo de Saude
Comunitaria de Sinop; Edmilson Paranhos, Diretor do Instituto Metropolitano de
Assisténcia e Saude — IPAS; Luiz Fernando Giazzi Nassri, Diretor do Instituto Social
Fibra e Fibra Instituto de Gestdao e Saude, em face da decis&o contida no Acérdéo n°
6.005/2013-TP, que julgou irregulares com recomendacoes, determinacdes, aplicacao de
multas e restituicbes de valores aos cofres publicos as Contas Anuais de Gestdo do

exercicio 2012 do Fundo Estadual de Saude.

Transcreve-se abaixo o recorrido Acérddo n° 6.005/2013 —TP, que julgou
irregulares as Contas Anuais de Gestao do exercicio 2012 do Fundo Estadual de Saude,
com recomendacdes, determinacdes, aplicacdo de multas e restituicbes de valores aos

cofres publicos:

Processos n°s 12.361-7/2012 (5.903-0/2012, 6.129-8/2012, 7.674-0/2012,
9.649-0/2012, 11.556-8/2012, 13.338-8/2012, 15.106-8/2012, 17.009-7/2012,
19.224-4/2012, 21.095-1/2012, 207-0/2013, 2.394-9/2013, 20.294-0/2013 e
17.872-1/2013)

Interessada FUNDO ESTADUAL DE SAUDE

Assunto Contas anuais de gestdo do exercicio de 2012, balancetes dos
meses de janeiro a dezembro, Denuncia e Representagcao de Natureza
Interna.

Relator Conselheiro WALDIR JULIO TEIS

Sessdo de Julgamento 13-12-2013 - Tribunal Pleno (Extraordinaria)
ACORDAO N° 6.005/2013 — TP

Ementa: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE. CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO

EXERCICIO DE 2012 IRREGULARES. RECOMENDAGOES E
DETERMINACOES A ATUAL GESTAO. APLICACAO DE MULTAS.
RESTITUICOES DE VALORES AOS COFRES PUBLICOS. DENUNCIA,
PROCESSO N° 20.294-0/2013, ACERCA DE IRREGULARIDADES NO
REPASSE FINANCEIRO PARA A ORGANIZAGCOES SOCIAIS EM MATO
GROSSO. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS, EM RAZAO DA PERDA DE
OBJETO. REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA, PROCESSO N°
17.872-1/2013, ACERCA DE |IRREGULARIDADES NOS REPASSES
FINANCEIROS PARA 0OS MUNICIPIOS NO EXERCICIO DE 2012.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS, EM RAZAO DA PERDA DE OBJETO.
ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO
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ESTADUAL, PARA PROVIDENCIAS CABIVEIS.
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 12.361-7/2012.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos
artigos 1°, Il, e 23, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 194 da Resolug¢ao n°® 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator, alterado oralmente em Sessao
Plenaria, no sentido de encaminhar copia dos autos ao Relator das contas do
exercicio de 2011, e de acordo com o Parecer n° 9.074/2013 do Ministério
Publico de Contas, em julgar IRREGULARES as contas anuais de gestao do
Fundo Estadual de Saude, relativas ao exercicio de 2012, gestdo a época dos
Srs. Vander Fernandes e Edson Paulino de Oliveira, sendo os Srs(as) Pedro
Henry Neto, secretario de estado de saude (exercicio/2011), Edson Henrique
Bérgamo, coordenador de assisténcia farmacéutica, Mauro Anténio Manjabosco,
coordenador da comissdo permanente de contratos de gestdo, Kleberson
Benedito de Amorim Nunes, coordenador de orgamento e convénios, Edna
Santos Mendonga Arruda, gerente GPCC/SES/MT, Creiler Capistrano Ferreira,
profissional técnico nivel médio SUS/SES/MT, Wellington Randall Arantes,
Diretor da Fundagdo de Saude Comunitaria de Sinop, Luiz Fernando Giazzi
Nassri, Lenita Marta Rodrigues da Silva, chefe do Nucleo Setorial de Financas,
Maria Concei¢cdo da Encarnacao Villa, coordenadora da comisséo especial de
acompanhamento de contratos de gestédo, Luiz Fernando Giazzi Nassri, diretor
do Instituto Social Fibra, Justino Scalotin, diretor da Sociedade Beneficente Séao
Camilo, Edmilson Paranhos de Magalhaes Filho, representante legal do Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude, José Carlos Rizoli, presidente do
Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano — INDSH; afastar as
irregularidades constantes nos subitens 5.1, 7.4, 7.5, 8.19, 8.20, 8.23, 8.24, 8.25,
8.28, 8.42, 10.25, 10.26, 12.11, 13.1, 13.2, 15, 16.2, 16.3, 16.4, 16.5, 17.6 e 17.7,
considerar sanadas as irregularidades constantes nos subitens n°s 7.20, 8.16,
8.17, 8.18, 8.56 e 8.18; determinando as seguintes restituicdes de valores aos
cofres publicos, com recursos préprios, no prazo de 60 dias: a) ao Sr. Luiz
Fernando Giazzi Nassri e ao Instituto Social Fibra, solidariamente, dos recursos
ausentes de comprovacao da finalidade publica das despesas com prestacao de
servicos administrativos no valor de R$ 450.185,73, em razdo das
irregularidades descritas nos subitens 7.20 (R$ 438.401,40) e 10.1 (R$
11.784,33); b) ao Sr. Justino Scalotin, diretor da Sociedade Beneficente Sao
Camilo, dos recursos ausentes de comprovacao da finalidade publica das
despesas com prestacdo de servigos administrativos no valor de R$ 183,75, em
razao da irregularidade descrita no subitem 8.26; ¢) ao Sr. Vander Fernandes, no
valor de R$ 1.409.562,01, por ter efetuado gasto com locagédo de hospital que
nunca foi utilizado, em razao da irregularidade descrita no subitem 10.19; e, d)
aos Srs. Vander Fernandes e Edson Henrique Bérgamo, de forma solidaria, no
valor de R$ 8.799,33, em razado da irregularidade descrita no subitem 14.3; e,
ainda, nos termos dos artigos 75 da Lei Complementar n® 269/2007 e 289 da
Resolugédo n° 14/2007, bem como do artigo 5° IV da Resolugdo Normativa n°
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17/2010, aplicar as seguintes multas: a) 1.000 UPFs/MT ao Sr. Vander
Fernandes, em razdo das irregularidades descritas nos subitens 2.1, 3.1, 6.1,
6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6,6.7,68,6.9,71,7.2,73,76,7.8,7.9, 711, 712, 7.22,
7.23, 7.25, 7.26, 7.27, 7.31, 7.32, 7.33, 7.34, 7.35, 8.13, 8.14, 8.15, 8.35, 8.38,
8.40, 8.45, 8.48, 8.50, 8.53, 8.57, 8.58, 8.59, 8.60, 8.62, 8.63, 8.64, 8.65, 8.67,
9.1, 10.19, 10.21,10.23, 10.24, 13.3, 13.14, 13.15, 13.18, 13.19, 13.20, 13.21,
13.22, 13.23, 13.24, 13.25, 14.1,14.2, 15.2, 15.3, 15.4 e 16.1; b) 1.000 UPFs/MT
ao Sr. Edson Paulino de Oliveira, em razao das irregularidades descritas nos
subitens 2.1. 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7, 6.8,6.9,7.1,7.2,7.3,76,7.8, 7.9,
711,712, 722, 7.23, 7.25, 7.26, 7.27, 7.31, 7.32, 7.33, 7.34, 7.35, 8.13, 8.14,
8.15, 8.35, 8.38, 8.40, 8.45, 8.48, 8.50, 8.53, 8.57, 8.58, 8.59, 8.60, 8.62, 8.63,
8.64, 8.65, 8.67, 10.21, 10.23, 10.24, 13.25, 14.1 e 14.2; c) 1.000 UPFs/MT ao
Sr. Mauro Antbnio Manjabosco, em razdo das irregularidades descritas nos
subitens 7.3, 7.6, 7.8, 7.9, 7.11, 7.12, 7.22, 7.23, 7.25, 7.26, 7.27, 7.31, 7.32,
7.33, 7.34, 7.35, 8.13, 8.14, 8.15, 8.35, 8.38, 8.40, 8.45, 8.48, 8.50, 8.53, 8.57,
8.58, 8.59, 8.60, 8.62, 8.63, 8.64, 8.65, 8.67, 10.24, 13.25, 14.1 e 14.2; d) 1.000
UPFs/MT ao Sr. Edmilson Paranhos de Magalhdes Filho, em razdo das
irregularidades descritas nos subitens 7.6, 7.23, 7.25, 7.26, 7.27, 7.31, 7.32,
7.33, 7.34, 7.35, 8.48, 8.50, 8.53, 8.62, 8.63, 8.64, 8.65, 8.67, 15.2 e 15.4; e) 11
UPFs/MT ao Sr. Kleberson Benedito de Amorim Nunes, em razdo da
irregularidade descrita no subitem 2.1; f) 1.000 UPFs/MT ao Sr. José Carlos
Rizoli, em razao das irregularidades descritas nos subitens 7.1, 7.8 € 7.9, 8.13,
8.14 e 8.15; g) 33 UPFs/MT ao Sr. Wellington Randall Arantes, em razao das
irregularidades descritas nos subitens 7.11, 7.12 e 10.5; h) 11 UPFs/MT a Sra.
Edna Santos Mendonca Arruda, em razao da irregularidade descrita no subitem
9.1; i) 11 UPFs/MT ao Sr. Creiler Capistrano Ferreira, em razao da irregularidade
descrita no subitem 9.1; j) 11 UPFs/MT ao Sr. Pedro Henry Neto, em razéo da
irregularidade descrita no subitem 6.1; k) 83 UPFs/MT ao Sr. Luiz Fernando
Giazzi Nassri, em razdo das irregularidades descritas nos subitens 7.17, 7.19,
7.20, 121 e 12.5; I) 11 UPFs/MT ao Sr. Justino Scalotin, em razdo da
irregularidade descrita no subitem 7.22; m) 1.000 UPFs/MT & Sra. Lenita Marta
Rodrigues da Silva, em razao das irregularidades descritas nos subitens 10.21 e
10.23; e, n) 1.000 UPFs/MT a Sra. Maria Concei¢cdo da Encarnagao Villa, em
razado da irregularidade descrita no subitem 10.24; recomendando, ainda, ao
atual gestor que: a) adote medidas e procedimentos para o aprimoramento das
rotinas de aquisigbes e fiscalizacdo de contratos, para que ocorram em
consonancia com a Lei n° 8.666/1993, obedecendo também os principios da
impessoalidade, moralidade e outros que regem a administracdo publica,
evitando as falhas apontadas nos subitens 4.1, 7.22, 7.23, 7.32, 7.33, 7.34, 7.35;
b) faca a adequacao da metodologia de calculo utilizado para a contratagao dos
servigcos de lavanderia do Hospital Regional de Sorriso, conforme o subitem 5.2;
¢) reanalise 0 modelo de contrato de gestao

adotado com instituicdes sem fins lucrativos, mediante a demonstragdo, de
forma clara, dos comparativos dos modelos de gestdo e a sua viabilidade de
implantacdo, bem como da continuidade de tal modelo, de acordo com os
subitens 6.1, 6.2, 6.3 e 6.4; d) demonstre a justificativa ou realize o
detalhamento da metodologia utilizada para a composicdo dos valores e
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quantitativos de cada unidade gestora, identificando os verdadeiros custos dos
servicos prestados e a justificativa para a escolha do fornecedor, e se os
servigos condizem com as necessidades e anseios da populagao, sob pena de
ser penalizada por descumprimento de determinagao deste Tribunal, conforme
os subitens 6.5, 6.7, 8.58; e) fique atento ao cumprimento de todas as clausulas
que regem os contratos de gestao, e busque sempre fazer com que se cumpram
0s principios que norteiam a gestdo publica, bem como os preceitos da lei dos
contratos de gestdo e principalmente observe se os anseios da populagdo que
depende do Sistema Unico de Saude estdo sendo atendidos, e principalmente
realize as publicacbes dos atos relativos aos recursos humanos adequadamente,
assim como disponha dos servigos de informatica com sistema para gestéao
hospitalar que contemple custos e prontuario médico, de acordo com os subitens
7.7, 7.8 e 7.9; f) utilize critérios e parametros adequados na afericao dos valores
pactuados com as empresas contratadas Trupe Marketing Direto Ltda., Instituto
Alcides D'Andrade Lima, DNMV S/A e One Way Express Ltda., de acordo com
0s subitens 7.32, 7.33, 7.34 e 7.35; g) as despesas sejam realizadas em
conformidade com a Lei n° 4.320/1964 e com a Lei Complementar n° 101/2000,
conforme o subitem 8.21; h) realize os pagamentos de faturas de servigos
essenciais, como energia, telefone e agua dentro do prazo, sob pena de
reincidéncia, conforme o subitem 10.5; i) contemple a Assisténcia em Saude
Mental do Estado com mais recursos, tanto para investimento, mas
essencialmente para a correta manutengao das unidades que se dedicam a esse
tratamento especializado de saude, subitem 13.17; j) elabore as pegas de
planejamento de forma real, e melhore a qualidade do gasto dos recursos que
sdo disponibilizados para o sistema de saude publica, de forma a incluir o
atendimento das demandas judiciais recorrentes, subitem 15.1, bem como
instaure rotinas e planejamentos adequados para evitar os pagamentos por
indenizacao, conforme o subitem 16.1; k) adote providéncias a fim de que as
irregularidades descritas no relatério da equipe de auditoria n&o se repitam no
préximo exercicio, em especial o cancelamento de restos a pagar processados,
conforme o subitem 16.5, sob pena de aplicacdo da penalidade descrita no
inciso VII, do artigo 289, da Resolugdo n° 14/2007; e, 1) observe as
recomendacdes sugeridas no parecer do Ministério Publico de Contas, naquilo
que lhe couber; e, ainda, determinando, ao atual gestor que adote as
seguintes providéncias: a) descontar no prazo de 90 dias o valor de R$
2.725.889,63, dos valores a serem repassados ao Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude - Ipas, para o contrato de gestdo do Hospital Metropolitano
de Varzea Grande, devidamente corrigido nos termos da Resolugcdo Normativa
n°® 02/2013, deste Tribunal, que s&o correspondentes aos apontamentos
constantes nos subitens 1.2 (R$ 21.397,19), 7.29 (R$ 20.601,66), 8.29 (R$
74.026,72), 8.30 (10.411,65), 8.31 (R$ 125.034,91), 8.33 (R$ 28.908,82), 8.35
(R$ 21.500,00), 8.38 (R$ 32.000,00), 8.40 (R$ 253.860,00), 8.45 (R$
130.414,64), 8.46 (R$ 125.967,00), 8.53 (R$ 60.000,00), 8.57 (R$ 472.000,00),
8.59 (R$ 223.961,40) e 0 10.24 (R$ 1.125.805,64), sob pena de, caso ndo o
faga, ser responsabilizado para a restituicdo ao erario, com recursos proprios; b)
descontar no prazo de 90 dias o valor de R$ 209.169,47, dos valores a serem
repassados ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - Ipas, para o
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gerenciamento da Central Estadual de Abastecimento de Insumos de Saude —
Ceadis, devidamente corrigido nos termos da Resolugdo Normativa n°® 2/2013,
deste Tribunal, correspondentes aos apontamentos constantes nos subitens, 1.3
(R$ 62.476,27), 8.48 (R$ 89.042,08), 8.50 (R$ 53.972,03) e 8.51 (R$ 3.679,09),
sob pena de, caso nao o faga, ser responsabilizado para a restituicao ao erario,
com recursos proprios; c¢) descontar no prazo de 90 dias o valor de R$
573.403,74, dos valores a serem repassados ao Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude - Ipas, para o contrato de gestdo do Hospital Regional de
Colider, devidamente corrigido nos termos da Resolugdo Normativa n°® 2/2013,
deste Tribunal correspondentes aos apontamentos constantes nos subitens 8.61
(R$ 50,15), 8.62 (R$ 109.561,96), 8.63 (R$ 118.422,03), 8.64 (R$ 14.017,60),
8.65 (R$ 80.192,00) e 10.23 (R$ 251.160,00), sob pena de, caso nio o faga, ser
responsabilizado para a restituicho ao erario, com recursos préprios; d)
descontar no prazo de 90 dias o valor de R$ 776.760,42, dos valores a serem
repassados ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Salde - Ipas, para o
contrato de gestdo do Hospital Regional de Alta Floresta, devidamente corrigido
nos termos da Resolu¢cdo Normativa n°® 2/2013, deste Tribunal, correspondentes
aos apontamentos constantes nos subitens 8.66 (R$ 707,84), 8.67 (R$
38.851,46), 8.68 (R$ 2.391,00) e 10.21 (R$ 734.810,12), sob pena de, caso ndo
o facga, ser responsabilizado para a restituicdo ao erario, com recursos proprios;
e) descontar no prazo de 90 dias o valor de R$ 1.885.178,95, dos valores a
serem repassados ao Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano -
INDSH, contrato de gestdo do Hospital Regional de Sorriso, devidamente
corrigido nos termos da Resolugao Normativa n° 2/2013, deste Tribunal,
correspondentes aos apontamentos constantes nos subitens 8.13 (R$
16.124,63), 8.14 (R$ 33.500,32) e 8.15 (R$ 1.835.554,00), sob pena de, caso
nao o faga, ser responsabilizado para a restituicdo ao erario, com recursos
proprios; f) descontar no prazo de 90 dias o valor de R$ 279.676,27, dos
valores a serem repassados ao Sociedade Beneficente Sao Camilo, contrato de
gestdo do Hospital Regional de Rondondpolis, devidamente corrigido nos termos
da Resolucdo Normativa n® 2/2013, deste Tribunal, correspondentes aos
apontamentos constantes nos subitens 8.22 (R$ 276.575,63) e 8.27 (R$
3.100,64), sob pena de, caso nao o faca, ser responsabilizado para a restituicao
ao erdario, com recursos proprios; g) descontar no prazo de 90 dias o valor de
R$ 143.148,30, dos valores a serem repassados ao Instituto Fibra, para o
contrato de gestdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, devidamente
corrigido nos termos da Resolugdo Normativa n® 02/2013, deste Tribunal, que
sdo correspondentes aos apontamentos constantes nos subitens 12.1 (R$
91.356,16) e 12.5 (R$ 51.792,14); e, h) realizar o célculo do montante devido
para ressarcimento dos encargos de corre¢do monetaria que deveriam incidir
sobre o valor de R$ 650.916,88, que ficou retido indevidamente, no prazo de 90
dias, montante esse que, apds o referido calculo, deve ser descontado dos
valores a serem repassados ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude
— Ipas, de acordo com o apontamento constante no subitem 7.3; sendo que em
todas as retengdes determinadas acima, devera haver a devida corregcao dos
valores, e os respectivos calculos devera observar a forma de se efetuar a
corregao dos montantes, conforme previsto na Resolu¢ao Normativa n® 2/2013,
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deste Tribunal; determinando, por fim, ao atual gestor que: 1) restabeleca os
restos a pagar processados cancelados sem justificativa, no montante de R$
144.239,87, no prazo de 90 dias, com a devida comprovacéao a este Tribunal no
prazo de 30 dias, conforme o subitem 2.1; 2) realize a publicacdo da decisido de
firmar contrato de gestdo em carater emergencial para a gestdo temporaria dos
Hospitais Regionais, nos moldes do subitem 6.8; 3) transfira a responsabilidade
da contratacdo de servigos continuos dessa natureza, para as entidades
contratadas, excluindo o Estado dessas obrigagbes, conforme os subitens 7.1 e
7.2; 4) acompanhe e fiscalize a implementacdo do Nucleo Hospitalar de
Epidemiologia - NHE, do Hospital Regional de Colider, conforme o subitem 7.6;
5) acompanhe e fiscalize a implementacdo do Nucleo Hospitalar de
Epidemiologia — NHE, do Hospital Regional de Sinop, conforme o subitem 7.11;
6) fiscalize o cumprimento de todas as clausulas que regem os contratos de
gestdo, e em especial promova as publicacbes dos atos relativos aos
regulamentos de obras e aquisi¢gdes de bens e servigos realizados com recursos
publicos e de recursos humanos e financeiros adequadamente, de acordo com o
subitem 7.12; 7) comprove a transferéncia ao patriménio do Fundo Estadual de
Saude, do veiculo Volkswagen Amarok, conforme prevé o Contrato de Gestao
firmado com o Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - Ipas, no prazo
de 30 dias, sob pena de glosa do valor da aquisicdo, de acordo com o
apontamento do subitem 7.30; 8) finalize a prestacao de contas perante o Fundo
Estadual de Saude, do Convénio n° 008/2010 e encaminhe a este Tribunal no
prazo de 60 dias, de acordo com o subitem 9.1; 9) realize contratagdes dentro
da capacidade orgamentaria e financeira do 6rgao, com o devido planejamento
de ordem contabil e financeira, conforme o subitem 13.15; 10) realize o repasse
de recursos pactuados entre o FES e os municipios, bem como dos recursos do
Programa de Financiamento da Média e Alta Complexidade, de acordo com
Portaria n°® 112/2008/GBSES, de acordo com os subitens 13.3 e 13.16; 11)
encaminhe o relatério conclusivo dos procedimentos administrativos
recomendados pela Auditoria Geral do Estado, dos pagamentos supostamente
indevidos para as empresas mencionadas nos subitens 13.18 a 13.24, efetuados
pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude, mencionando
detalhadamente as providéncia que foram adotadas, caso o pagamento indevido
seja confirmado, no prazo de 120 dias, sob pena de ressarcimento de prejuizos
com recursos proprios; 12) adote medidas concretas que visem a elaboragao e
entrega dos relatérios no prazo maximo de 30 dias, apds o final do trimestre,
suspendendo os pagamentos das Organizagdes que n&do cumprirem esse prazo,
a partir de entdo, de acordo com o subitem 14.1; 13) adote procedimentos
eficazes na fiscalizacdo das despesas executadas por essas Organizagdes, sob
pena de reincidéncia na irregularidade, de acordo com o subitem 14.2; 14) envie
a comprovacdo de que os processos administrativos foram efetivamente
instaurados, contendo todas as despesas pendentes deixadas pelo Instituto
Social Fibra, no exercicio de 2012, com informagdes sobre o que ja foi pago pelo
Fundo e o que é devido, bem como o destino dos saldos bancarios, no prazo de
60 dias, sob pena de ressarcimento solidario com o gestor anterior, conforme o
subitem 13.25; e, 15) instaure processo administrativo para apurar os
responsaveis por pagamentos por indenizagdo, conforme o subitem 16.1;
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determinando, ainda, a Auditoria Geral do Estado — AGE, que instaure as
seguintes Tomadas de Contas Especiais: a) em todos os contratos de gestao
do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS, da Sociedade
Beneficente Sdo Camilo e Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e
Humano - INDSH, referente aos gastos realizados no exercicio de 2012, com
conclusao no prazo de 180 dias, independentemente de eventual apresentacao
de recurso desta decisdo, com a detalhada analise dos contratos para
verificacdo do efetivo cumprimento das metas de atendimentos médicos,
consultas e exames, condigbes legais das despesas executadas por essas
Organizagbes Sociais e demais obrigagbes que deveriam ser observadas,
inclusive valores praticados, e acordo com o subitem 7.3; b) em todos os
contratos de gestao do Instituto Social Fibra, referente aos gastos realizados no
exercicio de 2012, com conclusao no prazo de 180 dias, independentemente de
eventual apresentacido de recurso desta decisdo, com a detalhada analise dos
contratos para verificacdo do efetivo cumprimento das metas de atendimentos
médicos, consultas e exames, condicdes legais das despesas executadas por
essa Organizacao Social, e demais obrigacbes que deveriam ser observadas,
inclusive valores praticados, de acordo com os subitens 7.15, 7.16, 7.18, 12.2,
12.3, 12.6 e 12.7; e, c) referente a todos os valores pagos a empresa RAS &
Acdo no exercicio de 2012, com conclusdo no prazo de 180 dias,
independentemente de eventual apresentagdo de recurso desta decisdo, de
acordo com o subitem 7.31; e, por unanimidade, nos termos do artigo 1°, XV, da
Lei Complementar n® 269/2007, e de acordo com o Parecer n° 9.074/2013 do
Ministério Publico de Contas, em, preliminarmente, conhecer, €, no mérito,
ARQUIVAR a Denuncia, processo n° 20.294-0/2013 e a Representagdo de
Natureza Interna, processo n° 17.872-1/2013, em razado da perda dos objetos,
tendo em vista que os fatos ja foram analisados nestas contas de gestao,
conforme consta na fundamentacdo do voto do Relator. As multas deverao ser
recolhidas ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal Contas
do Estado de Mato Grosso, como preceitua a Lei n°® 8.411/2005, com recursos
proprios, no prazo de 60 dias. Os prazos determinados nesta decisdo deverao
ser contados apés a publicagdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado, como previsto no artigo 61, Il, da Lei Complementar n°
269/2007. Os interessados poderdo requerer o parcelamento das multas
impostas desde que preencham os requisitos elencados no artigo 290 da
Resolugéo n° 14/2007. Encaminhe-se copia digitalizada dos autos ao Ministério
Publico Estadual, para que adote as providéncias que entender cabiveis nas
esferas civel e criminal contra os gestores destas Contas. Encaminhe-se copia
digitalizada dos autos ao Relator das contas do exercicio de 2011, deste Fundo,
para conhecimento e providéncias cabiveis tendo em vista as determinagdes de
instauragdo de tomadas de contas impostas no Acérddo n® 729/2012 -TP. Os
boletos bancarios para recolhimento das multas estao disponiveis no endereco
eletrénico deste Tribunal de Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.
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1. INTRODUGAO

Conforme se depreende dos julgados acima transcritos, os Gestores, ora
recorrentes foram condenados a restituir aos cofres publicos estaduais, bem como foram

aplicadas as multas conformes valores na Tabela 1, no final deste relatério.

O Recurso Ordinario esta estabelecido no Capitulo X, da Resolugdo n°
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas), em seu artigo 270 e seguintes, onde
estabelecem os requisitos subjetivos (partes legitima para ingressar com a referida
medida), bem como os requisitos objetivos (tempestividade e forma para o ingresso do

presente recurso).

Ressalta-se que na Sessao do dia 13 de dezembro de 2013 foi submetido ao
Egrégio Plenario da Corte de Contas o voto do i. Conselheiro José Carlos Novelli, que
acompanhado por unanimidade pelos seus pares, proveu parcialmente o Recurso de
Embargos de Declaragdo opostos em face do Acordao n° 6.005/2013, a fim de reparar as
contradicbes e obscuridades do citado Acérddo, originando o Acérdao 2.945/2014,
constante nos autos do Processo n° 12.361-7/2012 TCE - Contas Anuais as fls.
22850 a 22879 e ainda manteve os demais termos do Acérdao n° 6.005/2013.

Ja na sessao do dia 14 de abril de 2015 foi submetido ao Egrégio Plenario
da Corte de Contas o voto do i. Conselheiro José Carlos Novelli, que acompanhado por
unanimidade pelos seus pares, negou provimento ao recurso de Embargos de
Declaracao, fls. 22.884 a 22.888-TC, opostos em face do Acordao n° 2.945/2014-TP, fls.
22.850 a 22.880-TC, a fim de reparar as contradicoes e obscuridades do citado Acordao,
originando o Acérdao 1.591/2014-TP, constante nos autos do Processo n° 12.361-
7/12012 TCE - Contas Anuais as fls. 22850 a 22879 e ainda manteve os demais termos
do Acérdao n° 6.005/2013.
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Posteriormente, nas datas a seguir discriminadas, foram interpostos
Recursos Ordinarios protocolados por meio dos autos digitais/Sistema Control-P e

juntados aos autos do processo n° 12361-7/2012, conforme descreve-se:

* Protocolo N° 30112/2015 em 28/01/2015: Lenita Marta Rodrigues da
Silva (paginas 22894 a 22900 do Processo n°® 12361-7/2012);

* Protocolo N° 30139/2015 em 28/01/2015: Maria Conceicao da
Encarnacao Villa (paginas 22904 a 22909 do Processo n°® 12361-7/2012);

* Protocolo N° 30074/2015 em 28/01/2015: Vander Fernandes, Pedro
Henry Neto, Edson Paulino de Oliveira, Mauro Antonio Manjabosco e
Wellington Randall Arantes (paginas 22911 a 23022 o Processo n° 12361-
7/2012);

* Protocolo N° 36102/2015 em 26/01/2015: Fibra Instituto de Gestdo e
Saude por procurador devidamente constituido Dr? Gisele Beck Rossi

(paginas 23024 a 23035 do Processo n° 12361-7/2012);

* Protocolo N° 30090/2015 em 28/01/2015: Edmilson Paranhos de
Magalhaes Filho (paginas 23036 a 23159 do Processo n°® 12361-7/2012);

* Protocolo N° 154814/2015 em 23/06/2015: Jose Carlos Rozoli (paginas
23241 a 23249 do Processo n° 12361-7/2012);

* Protocolo N° 9504/2016 em 19/01/2016: Luiz Fernando Giazzi Nassri
(paginas 23473 a 23540 do Processo n° 12361-7/2012).
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Observa-se que inicialmente a apreciagao dos recursos ordinarios coube a
relatoria do Conselheiro Domingos Neto, que se declarou suspeito por motivo de foro
intimo, motivando novo sorteio realizado em 08/07/2015, sendo sorteado como relator o

Conselheiro Sérgio Ricardo.

2. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Em anadlise aos autos processuais, verifica-se que foram interpostos 7 (sete)
recursos ordinarios em face aos Acorddos n° 6.005/2013; n° 1.591/2014-TP e n°
2.954/2014-TP, referentes a 11 (onze) recorrentes. Ocorre que até a elaboragdo desse
relatorio técnico ja tinham sido analisados quanto a sua admissibilidade 6 (seis) desses

recursos. A seguir, 0os juizos de admissibilidade encontrados nos autos processuais.

Em 21/07/2015 o Conselheiro Relator, proferiu juizo de admissibilidade
positivo, ao considerar tempestivos e cumpridores dos requisitos de admissibilidade

impostos pela Lei Organica e Regimento Interno deste Tribunal os seguintes recursos:

* LENITA MARTA RODRIGUES DA SILVA (paginas 23280 a 23281 do
Processo n° 12361-7/2012 - Autos Fisicos);

« VANDER FERNANDES e outros (paginas 23282 a 23283 do Processo n°
12361-7/2012 - Autos Fisicos);

« FIBRA INSTITUTO DE GESTAO E SAUDE (paginas 23284 a 23285 do
Processo n° 12361-7/2012 - Autos Fisicos);

« EDMILSON PARANHOS DE MAGALHAES FILHO (paginas 23286 a
23287 do Processo n° 12361-7/2012 - Autos Fisicos);
Em 03/02/2016 o Conselheiro Relator, proferiu juizo de admissibilidade

positivo, ao considerar tempestivos e cumpridores dos requisitos de admissibilidade
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impostos pela Lei Organica e Regimento Interno deste Tribunal os seguintes recursos:

+ MARIA CONCEIGCAO DA ENCARNAGCAO VILLA (paginas 23546 a 23547
do Processo n°® 12361-7/2012 - Autos Fisicos);

* LUIZ FERNANDO GIAZZI NASSRI (paginas 23548 a 23550 do Processo
n°® 12361-7/2012 - Autos Fisicos);

Ressalta-se que nao foi encontrado nos autos processuais, 0 juizo de
admissibilidade do Recurso Ordinario do Sr. JOSE CARLOS RIZOLI de fls. 23241 a

23.249-TC, cujo os requisitos de admissibilidade passa-se a analisar:

Do Cabimento

Verifica-se que o Recurso Ordinario do Sr. JOSE CARLOS RIZOLI de fls.
23.241 a 23.249-TC interposto em face aos Acérdaos n° 6.005/2013 e n° 1.591/2014-TP,
estd adequado as previsdes contidas nos artigos 67, caput, da Lei Complementar
269/2007 c/c inciso | do art. 270 do RITCE/MT.

Da Legitimidade

Constata-se que conforme disposicdo expressa do Art. 65 da Lei
Complementar n® 269/2007, o Sr. José Carlos Rizoli € parte legitima para interpor o
Recurso Ordinario de fls. 23.241 a 23.249-TC em face aos Acérdaos n°® 6.005/2013 e n°
1.591/2014-TP.

Da Tempestividade

Verifica-se que o Acérdao n° 1.591/2015 — TP, que negou provimento aos
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Embargos de Declaragao de fls. 22.884 a 22.888-TC, opostos pelo Sr. José Carlos
Rizoli, a época presidente do Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano,
fora publicado no Diario Oficial Eletrbnico do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso em data de 29/04/2015, sendo considerada como data de publicacdo o dia
30/04/2015, edigao n.° 614, a pag. 23, conforme certiddo de fl. 23.180-TC, sendo que o
recurso ordinario foi interposto e protocolado em 23/06/2015, conforme termo de aceite fl.
23.241-TC, estando, assim, fora do quindénio estabelecido no § 4° do artigo 64 da Lei
Complementar n° 269/2007.

Posto isso, sugere-se que seja dado Juizo de Admissibilidade Negativo
ao Recurso Ordinario impetrado pelo Sr. José Carlos Rizoli de fls. 23241 a 23249-TC,

visto que fora interposto intempestivamente.

3. DAS ALEGAGOES e PEDIDOS DOS RECURSOS ORDINARIOS

A seguir apresenta-se a exposig¢ao sintética dos recursos interpostos com a
analise das justificativas e, por fim, demonstra-se a conclusdo sobre o provimento ou ndo

dos recursos.

31. Do recurso da Sra. LENITA MARTA RODRIGUES DA SILVA -
Chefe do Nucleo Setorial de Finangas (Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012).

A recorrente apresentou recursos no doc. autos digitais n® 30112/2015
- 01, n° doc 7711/2015 e doc. autos digitais n® 30074/2015 - 01, n°® doc. 7714/2015
as fls. 104 a 107, referente ao Processo n°® 12361-7/2012/TCE para os itens 10.21
e 10.23, parte integrante do voto do relator, que trata de pagamento a maior de

repasse de recursos.

3.1.1. Sintese do Recurso
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3.1.1.1 - Sintese do Item 10.21

10.21. Pagamento a maior do montante de R$ 734.810,12, referente a 7a parcela do
custeio mensal do Contrato de Gestao n° 005/SES/MT/2012, firmado entre a Secretaria
Estadual de Saude e o Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS, visando o
gerenciamento, operacionalizagdo e execucdo das agdes e servicos de saude do
Hospital Regional de Alta Floresta. Sugere-se a determinacdo de desconto nos repasses
futuros ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS ou ressarcimento aos
cofres publicos da Secretaria Estadual de Saude. (ltem 3.5.5.2.3).

A recorrente destaca inicialmente que foi apurada pela Comisséao
Permanente de Contratos de Gestdo (CPCG), Coordenagao do Sr. Mauro
Manjabosco, o ndo atendimento das metas estabelecidas no Contrato de Gestao
n° 005/2012, este firmado com o Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude

para a administragcdo do Hospital Regional de Alta Floresta.

Esclarece que em decorréncia do nao atendimento das metas, o Sr.

Mauro Manjabosco solicitou o desconto financeiro de R$ 1.067.737.50 sobre a 72

parcela de repasse, cujo valor liquido era de R$ 2.475.625,76, restando a ser
transferido o montante de R$ 1.407.888,26.

No entanto, relata ter sido realizado o desconto de apenas
R$ 673.078,14, conforme tabela elaborada pela Equipe de Auditoria, afirmando
gue o restante a ser descontado, no montante de R$ 734.810,12, seria descontado

nas parcelas futuras.

Alega que o valor foi integralmente descontado, conforme
demonstrado por meio dos documentos juntados no Recurso Ordinario dos
senhores Vander Fernandes e Edson Paulino de Oliveira, (doc. 02), dentre eles o
extrato FIPLAN.

Esclarece também que no relatério de compensagédo da 7° parcela

elaborado pela recorrente explica-se detalhadamente como ocorreram os
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descontos.

Segue esclarecendo que em agosto/2012 a 5° parcela, no valor de R$
175.064,94, foi paga a menor por indisponibilidade financeira. Em novembro/2012
foi descontado o valor de R$ 353.046,06, referente a 82 parcela. O restante, no
valor de R$ 206.699,12 foi descontado no repasse referente a 92 parcela que se
deu em 27/11/2013 conforme relatério FIP 680 juntado no Recurso Ordinario dos

ex-gestores.

Ao final, requer que afaste a presente impropriedade bem como o

indicativo de multa.

3.1.1.2 - Sintese do Item 10.23

10.23. Pagamento a maior do montante de R$ 251.160,00, referente a 7?2
parcela do custeio mensal do Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2012, firmado
entre a Secretaria Estadual de Saude e o Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude - IPAS, visando o gerenciamento, operacionalizagdo e
execucao das acdes e servicos de saude do Hospital Regional de Colider.
Sugere-se a determinagdo de desconto nos repasses futuros ao Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS ou ressarcimento aos cofres
publicos da Secretaria Estadual de Saude. (Item 3.5.5.2.5).

A requerente afirma que a quantia paga a maior no valor de R$

251.160,00 diz respeito a nao efetivacdo de desconto determinado pela Auditoria
Geral do Estado de Mato Grosso pelo ndo cumprimento das metas estabelecidas
no referido contrato de gestéao.

Alega que, conforme as disposi¢des contratuais transcritas, a analise
do cumprimento das metas e da realizacdo de descontos € incumbéncia da
Comissao Permanente de Contratos de Gestdo, nao sendo ampliada essa

possibilidade a Auditoria Geral do Estado e cita as clausulas abaixo transcritas:

CLAUSULA NONA - DO MONITORAMENTO. CONTROLE E AVALIACAO

9.1 A CONTRATANTE responsavel pelo monitoramento, controle e avaliagéo,
instituira a Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo e a Comisséo
Especial de Acompanhamento e Avaliacdo de Contratos de Gestdo para esse
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fim, por meio de Portarias do Secretario de Estado de Salde, envolvendo todas
as areas correlacionadas;

9.2 A Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo serad composta por
técnicos capacitados da Secretaria de Estado de Saulude;

9.3A Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo terd como finalidade
principal, dentre outras, de monitorar, controlar e avaliar os Contratos de
Gestdo, bem como, realizar reunides, trimestrais, com os Parceiros e Escritorios
Regionais de Saude, para avaliagdo do periodo de execug¢édo do contrato, bem
como, propor alteragbes de metas quantitativas, qualitativas e financeiras que
se fizerem necessarias

Transcreve ainda o que estabelece o Contrato de Gestdo n°
004/SES/MT/2012 quanto aos descontos:

6.2 As metas de qualidade serdo avaliadas trimestralmente, e, em caso de néo
cumprimento, sera efetuado o desconto de até 10% (dez por cento) de cada
més, conforme disposto no Anexo -llI;

6.3 O cumprimento das metas quantitativas esta vinculado aos 90% do valor de
custeio mensal e sera avaliado trimestralmente. Em caso de ndo cumprimento
das metas quantitativas ocorrera descontos proporcional ao percentual de néao
cumprimento, discriminado no quadro do Anexo — Il. O desconto financeiro pelo
ndo cumprimento de metas quantitativas sera efetuado em regime semestral e
podera ser fracionado em parcelas mensais, conforme acordo entre as partes
6.4 As parcelas de valor variavel serdo pagas mensalmente, junto com a parte
dos 90%, e os eventuais ajustes financeiros a menor decorrentes da avaliagdo
do alcance das metas de producdo das partes variaveis serdo realizados nos
meses subsequentes a analise dos indicadores estabelecidos, na forma
disposta neste Contrato e seus anexos;

6.5 Havendo atrasos nos desembolsos previstos no cronograma de pagamento,
a CONTRATADA podera realizar adiantamentos com recursos proprios a conta
bancaria indicada para recebimento dos pagamentos mensais, tendo
reconhecido as despesas efetivadas, desde que em montante igual ou inferior
aos valores ainda ndo desembolsados que estejam previstos neste contrato;

Nesse sentido cita os Anexos Il e Illl do citado contrato, em que é
descrito que a avaliacdo para fins de cumprimento de metas e os descontos
oriundos desse resultado serdo realizados pela contratante por intermédio da
CPCG.

Segue reiterando que apenas a CPCG possui legitimidade para

analisar o cumprimento das metas e determinar o desconto financeiro.
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A requerente afirma que por falta de previsdo contratual, a
determinacao para desconto originada da AGE/MT nao foi cumprida e ressalta que
de forma contraria, a CPCG n&o vislumbrou a necessidade de desconto financeiro,
mas sim de repactuacao das metas, sobretudo pela auséncia de demanda para
alguns servigos, ao passo que outros servigcos estavam sobrecarregados pelo

grande numero de usuarios, conforme transcreve abaixo o recorrente:

“A analise dos resultados da execugdo do Contrato de Gestdo n° 001/2011 para
gerenciamento do HMVG pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude-
IPAS, no terceiro trimestre de 2011/2012 remete a necessidade de repactuagéo
de metas. Cumpre assinalar que tal repactuacao é prevista no préprio Contrato
de Gestao, no item 4.1 da Clausula Quarta. As metas pactuadas no contrato
com variagdo a menor de -15% foi atribuida principalmente a falta de pacientes
para agendamento e o absenteismo constatado em alguns procedimentos. A
CPCG mediante este fato atribuira nos proximos relatérios a analise descritiva
desta situagédo, passando a acompanhar mensalmente.

A repactuacgéo foi realizada em conjunto com a CPCG, o Escritério Regional de
Saude da Baixada Cuiabana e o IPAS no dia 08 de margo de 2012.

Segundo a analise dos membros conclui-se que as saidas do hospital dia sejam
reduzidas de 230 para 120 procedimentos més.”

Demonstra que o Estado e a Organizagado Social estavam ajustando
os termos do Contrato de Gestado para maior eficiéncia da unidade hospitalar.
Alega que a multa aplicada foi exorbitante e em descompasso com o

fato posto nos autos.

Ao final, requer que seja dado provimento ao Recurso Ordinario,
reformando dessa forma o acordao e afaste o indicativo de multa aplicada,
respeitando os parametros fixados na Resolugdo n. 17/2010. Solicita que as
notificagcdes de praxe sejam encaminhadas ao procurador do requerente, Sr.
Mauricio Magalhdes Faria Junior e que conste o n° de sua inscricdao na Ordem
dos Advogados do Brasil, OAB/MT N° 9839.

3.1.2. Analise do Recurso
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3.1.2.1. Andlise do Item 10.21

O Doc. 2 citado na alegagédo da recorrente consta no doc. autos
digitais N° 30074/2015 - 01, n°® doc. 7714/2015 as fls. 104 a 107 referente as
alegacgdes recursais do Sr° Vander Fernandes, Sr° Pedro Henry Neto; Sr° Edson
Paulino de Oliveira; Sr° Mauro Antébnio Manjabosco e Sr° Wellington Randall

Arantes.

No referido documento foi apresentado o relatério FIP 680, a fl. 106, o
qual discrimina os pagamentos efetuados por credor e por meio do qual constatou-
se que o desconto de R$ 734.810,12 foi efetuado apenas no exercicio de 2013,
em 27/11/2013, na oportunidade do pagamento referente a 92 parcela do Contrato
de Gestdo n° 005/SES/MT/2012, no valor de R$ 2.328.983,10. Esclareca-se que a

92 parcela refere-se a competéncia de dezembro de 2012.

O Recorrente reconhecera a existéncia do valor de R$ 734.810,12 a ser
descontado no pagamento do Contrato de Gestdo n° 005/2012.

Ocorre que, conforme citado no relatério preliminar de auditoria, a Comissao
Permanente de Contratos de Gestdo — CPCG encaminhou, em 23 de novembro de 2012,
ao Secretario Adjunto Executivo/Ordenador de Despesas, Sr. Edson Paulino de Oliveira, a
solicitagdo de desconto financeiro em uma unica parcela, do valor de R$ 1.067.737,50, a
ser realizada na 72 parcela, correspondente ao més de outubro de 2012 do Contrato de
Gestdo n° 005/SES/MT/2012, reconhecendo assim o direito de desconto pelo nao

cumprimento de metas nos meses de maio a julho de 2012.

Os responsaveis optaram pelo desconto parcial da quantia apurada, nao
sendo descontado o montante de R$ 734.810,12.

Apesar da possibilidade de desconto em parcelas posteriores a 72 parcela,
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ha de se ressaltar que o contrato de gestdo em anadlise € um contrato emergencial
encerrado em 30/11/2012, nao havendo a apresentacdo da comprovagao de

regularizagao da situagao evidenciada.

Diante da auséncia de apresentacao de documentos que comprovem
a regularizagdo do direito do Fundo Estadual de Saude descontar a quantia de R$
734.810,12, referente ao Contrato de Gestdo Emergencial n® 005/SES/MT/2012

encerrado em 30/11/2012, ndo ha o que prover no presente recurso.

3.1.2.2. Andlise do Item 10.23

Constata-se que a requerente equivoca-se quanto a alegagdo de que a
determinacdo para o desconto no repasse a Organizagdo Social no valor de R$ R$
251.160,00, referente ao nao cumprimento de metas do Contrato de Gestao, tenha
sido efetuada pela Auditoria Geral do Estado (AGE).

Verifica-se que em 23/11/2012 foi encaminhado pelo Sr° Mauro Anténio
Manjabosco, Coordenador da Comissdao Permanente de Contrato de Gestao/SES/MT, o
Memorando n°® 636/2012/CPGC/SES, a fl. 3896, Volume 10, Processo n°® 12361-7/2012,
ao entdo Secretario Executivo Adjunto/Ordenador de Despesas, Sr° Edson Paulino de
Oliveira, solicitando que fosse efetuado o desconto financeiro em uma unica parcela, no
valor de R$ 251.160,00, da transferéncia de recursos da 72 parcela de repasse referente
ao Contrato de Gestao 004/SES/MT/2012, correspondente ao més de outubro, constante
no processo n°® 575974/2012.

De acordo com o Memorando n°® 636/2012, o Coordenador da Comisséao
Permanente de Contratos de Gestao justifica o desconto de R$ 251.160,00, em parcela
unica, da transferéncia de recursos referentes a 72 parcela do Contrato de Gestao

Emergencial n° 004/2012 entre a SES e o Instituo Pernambucano de Assisténcia a Saude
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(IPAS), determinando o pagamento apenas de R$ 2.064.533,94, como demonstra-se a fl.
n°® 3896, Volume 10, Processo n°® 12361-7/2012, em decorréncia do ndo cumprimento de
um dos indicadores de qualidade previstos no contrato, conforme Relatério do primeiro

trimestre, periodo de maio a julho de 2012.

Constata-se, outrossim, que em 27 de novembro de 2012 o ordenador de
despesa, Sr° Edson Paulino de Oliveira, considerando o teor do Memorando n°
636/2012/CPGC/SES-MT, bem como a Ata da Reunido da Comissdo Permanente do
Contrato de Gestao, enviou a Coordenadoria Financeira determinacao para efetivacao do
desconto financeiro, conforme demonstrado a fl. 3897, Volume 10, Processo n° 12361-
7/2012.

Conclui-se que nao se confirma a alegagcdo da requerente de que a
determinacao para o desconto originou-se de 6rgao nao contratualmente previsto (AGE),
posto constar nos autos do processo documentos que comprovam que a Comissao
Permanente do Contrato de Gestdo determinou o desconto embasada em clausulas
contratuais de pagamento conforme avaliagédo de indicadores.

Dessa forma, diante da auséncia de justificativa plausivel para o
descumprimento da determinagcao de desconto na parcela de repasse, considera-se que o

item permanece irregular.

3.1.3. Conclusao

Diante dos motivos expostos, conclui-se pela improcedéncia das
justificativas apresentadas pela recorrente e, no mérito, pelo IMPROVIMENTO do
Recurso Ordinario interposto pela Sra. Lenita Marta Rodrigues da Silva, com a
consequente manutencao das decisdes proferidas nos Acérdaos n° 6.005/2013 e
n° 2.495/2014 — TP.
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3.2. Do recurso da Sra. MARIA CONCEIGAO DA ENCARNACAO VILLA -
Coordenadora da Comissdo Especial de Acompanhamento de Contratos de Gestao

(Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012).

A recorrente apresentou recurso para o item 10.24, doc. autos digitais
N° 30139/2015 - 01, n°® doc. 7712/2015, Processo n° 12361-7/2012/TCE.

3.2.1. Sintese do Recurso

3.2.1.1 - Sintese do Item 10.24

Segue abaixo a classificacdo de irregularidade seguida da descricdo do

subitem e alegacao recursal:

10. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n°® 4.320/1964; ou legislagao especifica).

10.24. Auséncia de desconto financeiro referente ao Contrato de Gestéo
n° 001/2011 firmado com o Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Saude para o gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande
pelo ndo cumprimento das metas de internagao pactuadas para o periodo
de novembro/2011 a janeiro/2012, totalizando o montante de R$
1.125.805,64, conforme o Relatério n° 41/2012 da Auditoria Geral do
Estado. Sugere-se a determinacdo de desconto nos repasses futuros ao
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS ou ressarcimento
aos cofres publicos da Secretaria Estadual de Saude (ltem 3.5.5.1.2.1.).

A recorrente informa que houve equivoco no Acodrddo 6.005/2013 e na
decisdo que julgou os Embargos de Declaragédo. O equivoco ocorreu no sentido de que o
Conselheiro ignorou a defesa apresentada pela senhora Maria da Concei¢ao e a analise

da defesa realizada pela equipe técnica em virtude da responsabilidade ter sido sanada.
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Assim, apesar da irregularidade ter sido devidamente sanada pela equipe
técnica, o Conselheiro Relator multou a recorrente em 1.000 UPF'S/MT sem explicar as

razdes da condenagao.

O Conselheiro Relator ndo teceu nenhum comentario sobre a
responsabilidade da senhora Maria da Concei¢cdo, apenas aplicou a multa na parte

dispositiva, ignorando os elementos faticos e juridicos dos autos.

Com efeito, a defesa apresentou tempestivamente os Embargos de
Declaragao requerendo a corregao do equivoco. Contudo, o erro foi mantido, novamente

sem qualquer explicacdo ou fundamentacao.

Diante dos fatos, este presente recurso requer que seja corrigido o erro e
acompanhe o entendimento da Equipe de Auditoria, afastando a responsabilidade da

recorrente e o indicativo de multa.

No entanto, assim n&o entendendo, também no mérito da impropriedade nao

ha razao para condenar a senhora Maria Conceicgéo.

Isso porque a responsabilidade pelo item ndo pode ser imputada a servidora
porque, enquanto Coordenadora da Comissdo Especial de Acompanhamento de
Contratos de Gestao, esta nao tinha qualquer geréncia nos repasses realizados as

Organizagbes Sociais.

Conforme previsto na Portaria n° 029/2012/GBSES (juntada na defesa), que
instituiu a Comissao Especial de Acompanhamento de Contratos de Gestdo, ndo é sua
funcdo auditar os servigos realizados pelas Organizagdes Sociais, tampouco determinar o

desconto nos repasses realizados a titulo de custeio.
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3.2.2. Analise do Recurso

3.2.2.1. Anédlise do Item 10.24

A senhora Maria Concei¢cao da Encarnacao Villa foi responsabilizada em
face do Acordao 6.005/2013 — TP a pagar 1.000 UPFs/MT em razao da irregularidade
descrita no Subitem 10.24.

Entretanto, conforme apresentado neste Recurso Ordinario, a equipe técnica
afastou a irregularidade em sede de analise de defesa, quando identificou que nao é
responsabilidade da Comissdo Especial de Acompanhamento de Contratos de Gestéo
determinar o desconto nos repasses realizados referentes ao Contrato de Gestdo n°
001/2011, firmado com o Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude para o
gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, conforme trecho da analise

da defesa:

“Portanto, ndo cabe a responsabilizacdo da Comissao Especial de Acompanhamento de
Contratos de Gestdo em fungao das conclusdes contidas na

Ata de reuniao da Comissdo Permanente de Contrato de Gestao (fls.4540 e 4541 TCE-
MT).”

“Ante o exposto, fica sanada a irregularidade para esse defendente.”

Além disso, foram sanados e ndo configuraram no rol de responsabilidade
do Acordao 6.005/2013 - TP os itens 10.25 e 10.26, que se referiam a nao realizagao dos
descontos financeiros do Contrato de Gestao n° 002/2011. Essas duas irregularidades
foram sanadas com base nos entendimentos dispostos no item 10.24, que possuiam o

mesmo objeto, conforme trecho transcrito do Relatério Técnico de Defesa:

Justificativas da defesa da Sra. Maria Conceicdo da Encarnagado Villa: O
responsavel apresentou, de forma conjunta, as justificativas dos itens 10.24, 10.25 e
10.26.
Portanto, os argumentos quanto ao item em analise ja encontram-se expostos no item
10.24.
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Andlise da defesa da Sra. Maria Concei¢do da Encarnagao Villa: Com base nos
entendimentos dispostos no item 10.24, fica sanada a irregularidade para esse
defendente.

Com base no que foi apresentado, sugere-se a reforma do Acoérdao
6.005/2013 — TP no sentido de afastar a aplicagdo da multa a Sra. Maria Conceicédo da
Encarnacgéao Villa, em raz&o da irregularidade no subitem 10.24, bem como retirar essa

impropriedade do teor da nova decisao a ser proferida por este Tribunal.

3.2.3. Conclusao

Diante dos motivos expostos, conclui-se pela procedéncia das
justificativas apresentadas pela recorrente e, no mérito, pelo PROVIMENTO do
Recurso Ordinario interposto pela Sra. Maria Conceigcao da Encarnacgao Villa, com a
consequente alteracdo da decisao proferida no Acordao n° 6.005/2013 — TP, para
deixar de aplicar a multa em razdo da irregularidade do subitem 10.24 ao
recorrente, posto que, nado ficou caracterizada a responsabilidade da mesma na
auséncia de desconto financeiro referente ao Contrato de Gestdo n° 001/2011,
firmado com o instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude para o
gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, pelo néo
cumprimento das metas de internagdo pactuadas para o periodo de
novembro/2011 a janeiro/2012, totalizando o montante de R$ 1.125.805,64,
conforme o Relatério n° 41/2012 da Auditoria Geral do Estado, bem como retirar a

impropriedade 10.24 do teor da nova decisao a ser proferida por este Tribunal.

3.3. Do recurso da Sr. Luiz Fernando Giazzi Nassri - Diretor do Instituto Social Fibra
(Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012).

O recorrente apresentou recursos do item 7.20 no doc. autos digitais
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n° 9504/2016 - 01, n°® doc. 6109/2016, fls. 22 a 29, referente ao Processo n°
12361-7/2012/TCE, parte integrante do voto do relator, que trata de
irregularidades na execugdo de Contrato de Gestdo celebrados junto a entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de

Interesse Publico.
3.3.1. Sintese do Recurso
Seguem abaixo as classificagbes de irregularidade e das descrigbes dos

subitens seguidas das alegag¢des do recorrente:

3.3.1.1 - Sintese dos Subitens 7.20 e 10.1 (restituicdo de valores)

7. HB 12. Contrato_Grave_12. Irregularidades na execugado de Contrato
de Gestao ou Termo de Parceria celebrados junto a entidades qualificadas
como Organizagdes Sociais ou Organizacdo de Sociedade Civil de
Interesse Publico (Leis n® 9.637/1998 e n°® 9.790/1999).

7.20. Auséncia da comprovacao da finalidade publica de despesas com
prestacdo de servicos administrativos, conforme Tabela 13, no valor de R$
438.401,40, na prestacao de contas dos recursos repassados ao Instituto
Social Fibra para a gestdo do Hospital Regional de Alta Floresta, ndo
apresentando vinculo com os servicos de saude, tdo pouco sendo
motivado ou justificado seu pagamento. N&o foi verificada também a
documentagdo comprobatéria da forma de contratagédo do servigo, seja
por meio de licitagdo, cotacdo de preco ou inexigibilidade, observando
assim aos principios da legalidade, impessoalidade, economicidade,
eficiéncia e transparéncia. Cabe a devolugdo dos recursos, que estido
vinculados a area de saude, devendo ser aplicados nesta finalidade. (Iltem
3.5.4.2.6)

10. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 4° da Lei
n°® 4.320/1964; ou legislagao especifica).

10.1. Auséncia da comprovacao da finalidade publica de diversas
despesas, conforme Tabela 12, no valor de R$16.784,33, na
prestacdo de contas dos recursos repassados ao Instituto Social
Fibra para a gestdao do Hospital Regional de Alta Floresta, n&o
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apresentando vinculo com os servigos de saude, tdo pouco sendo
motivado ou justificado seu pagamento, em desacordo ainda
principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia. Cabe a OS,
justificar os gastos, sob pena de glosa/devolugdo dos recursos.
(Item 3.5.4.2.5)

O recorrente relata o ato ilegal e arbitrario da administragcdo -
Auséncia de instauracdo de procedimento administrativo e utilizacdo de meio
inadequado para se operar a rescisao dos contratos e esclarece que esse ato é
objeto de discussdo em duas agdes judiciais de mandado de segurancga,
impetradas pelo Fibra perante o Eg. Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso
(autos ns.® 41807/2012 e 41808/2012 - de competéncia originaria da segunda

instancia).

Afirma que a ilegal e arbitraria rescisdo dos contratos se deu em
razao de “supostas” irregularidades e em razao dos “indicios” de ma utilizagcao
dos recursos transferidos para execucg¢ao dos referidos contratos - ou seja, tratou-
se de uma rescisao contratual unilateral desprovida do elemento certeza (lembre-

se, estribada em meras suposic¢des e indicios).

Coloca que o ato teve como origem um depoimento prestado por
pessoa que se apresentou perante a Comissdo Permanente de Contratos de
Gestdo como responsavel pelo Instituto Fibra na qualidade de “Diretor
Administrativo-Juridico/Advogado” e nao foi apresentada nenhuma procuracgéao
outorgada pelo Fibra para que o mesmo respondesse em nome do Instituto

perante o aludido 6rgédo de acompanhamento dos contratos de gestao.
Justifica que a rescisdao repentina, arbitraria e ilegal dos contratos
apés somente cerca de trés meses de vigéncia dos mesmos, desencadearam

diversos e significativos reveses ao Instituto, que, inclusive, justificam diversos
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apontamentos realizados. A respeito,confira-se abaixo listados alguns deles:

a) impossibilidade de acesso a inumeros documentos que estavam
arquivados nos hospitais, tais como: (i) comprovantes das despesas
relativas a execucao de obras e consertos, com aquisicdo de
medicamentos, materiais hospitalares e equipamentos, dentre
outros, (ii) grande parte das escalas dos médicos e relatorios de
atendimento aos pacientes e (iii) relatério dos exames realizados,
dentre outros;

b) dificuldade na elaboragao e instrugdo das defesas apresentadas
nas acdes trabalhistas movidas em face do Instituto dada a
impossibilidade de acesso aos documentos relativos aos
funcionarios que trabalharam para o Fibra nos hospitais (livro de
registro, atestados médicos, controles de jornada de trabalho,
escalas de plantdo, etc.) aliado a contumaz auséncia de repasse
dos valores contratuais (cf. se vera mais adiante) - tendo ocorrido o
mesmo nas acdes civeis propostas pelos colaboradores que
prestaram servigos ao Instituto na qualidade de pessoa juridica ou
de autbnomos;

c) contratou auditor independente para emissdao de pareceres
quanto as contas e parte técnica da gestdo realizada pelo Instituto
nos hospitais de Alta Floresta e Colider (os quais, fazem parte
integrante desta defesa para todos os fins e seguem ora anexados
dado o lapso tempo entre a data de elaboragcéo e a presente, alguns
dos déficits apontados s&o maiores atualmente);

d) falta de tempo habil para formalizar contratos com diversos
prestadores de servicos, bem como para elaborar e executar uma
logistica no encaminhamento de documentos (relatérios de
servicos, notas fiscais, etc.) por parte dos mesmos, Inviabilizando-
se, também, a implementagdo do regulamento de compras e obras
da entidade, inclusive com vistas a situacdo calamitosa que os
hospitais foram entregues pelo Estado situagdo que obrigou o
Instituto a priorizar a continuidade da prestacao dos servicos de
saude a populacado local em detrimento do cumprimento de certas
formalidades contratuais (tema que sera tratado a seguir);

Alega ainda que somado a tudo ja mencionado, houve ainda a

situacao bizarra e surreal que o Instituto vivenciou no periodo em que geriu os
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contratos ora em debate. Isto porque, para comecar, recebeu ambos os hospitais
em situacao deploravel e cadtica, conforme demonstram as fotos encartadas no
“CD" anteriormente anexadas (vide, por exemplo, entre outras irregularidades, as
fossas a "céu aberto” e dentro da UTI, a sucata no meio das unidades e a fiacéo
aberta, desencapada e sem nenhuma protegao algumas fotos contém as melhorias
realizadas pelo Fibra). E ndo foi s6 isso: grande parte dos funcionarios,
fornecedores e prestadores de servigco do Estado estavam com seus vencimentos,
pagamentos e contraprestagcbes atrasadas, bem como ndo havia quase material,

insumos e equipamento para o funcionamento regular dos hospitais.

Relata ainda conforme consta das documentacdo constante nestes
autos, planilhas e nos pareceres técnicos apresentados por auditor independente
contratado pelo Fibra e ora apresentados como documentos anexos, o Fibra

promoveu a gestao dos hospitais por cerca de 3 (trés) meses:

a) tendo recebido apenas um, o primeiro, repasse do contrato de Alta Floresta e
o primeiro repasse mais 1/3 do segundo do contrato de Colider (alias, este 1/3
sO foi depositado para que fossem honrados os vencimentos atrasados dos
funcionarios diante da iminente possibilidade de paralisagdo das atividades
pelos mesmos);

b) o primeiro repasse de cada unidade, para agravar a situagao, foi pago com
atraso superior a 30 (trinta) dias - deveriam ser pagos na data de assinatura dos
contratos sendo que o de Colider ainda foi quitado de maneira fragmentada;

c) jamais recebeu a verba prevista para investimentos das unidades, dada a
situacao precaria das mesmas, mesmo depois de ler realizado diversas
benfeitorias, compra de varios equipamentos e, por exemplo, resolvido
gravissimos problemas de infecgcdo através do fechamento de fossas sépticas
localizadas em plena UTI ; e

d) foi obrigado a financiar os hospitais durante quase todo o periodo de vigéncia
dos contratos.

Justifica que diante de toda essa situagao (precariedade total dos

hospitais e irregularidades - praticamente, auséncia - do Estado no repasse dos
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valores contratais: custeio e investimentos) redundou-se na necessidade do
Instituto adotar medidas urgentes e excepcionais para que as unidades
estivessem em “condi¢gbes minimas” de funcionamento com vistas a preservagao
da vida da populacdo local, tais como a aquisicao de bens e realizacao de obras
(reformas/consertos) sem a autorizagdo da SES/CPCG (que, apesar das diversas
reunides que ocorreram a pedido dos diretores do Fibra, mostrou-se indiferente e
omissa - 0 que aconteceu também em relagdo a outras questdes importantes) e a
utilizacdo dos recursos que dispunha a época, valendo-se relembrar, nesse

sentido, que o Instituto Social Fibra é uma organizagao social sem fins lucrativos.

Explica ainda, que em razdo da inércia do ente publico - que,
sistematicamente, ndo proveu os meios necessarios para a operacionalizagcdo dos
contratos (e aqui ndo se trata apenas dos atrasos, da fragmentacao e da auséncia
da maioria dos repasses previstos contratualmente) o Fibra foi compelido ndo s6 a
priorizar, como também a buscar alternativas para garantir a continuidade
operacional das unidades para que a populagcdo das cidades de Colider, Alta

Floresta e regiao tivessem, ao menos, um atendimento hospitalar digno!!!

Enumera também os transtornos e prejuizos causados ao Instituto

Fibra, em consequéncia da falta de repasses de recursos pelo Estado:

a) pendéncias financeiras com funcionarios, fornecedores, prestadores de
servigcos e com o fisco (impostos);

b) imposicdo de multas por atraso no pagamento de impostos e das verbas
rescisorias dos funcionarios das unidade hospitalares (arts. 467 e 477 da CLT),
dentre outras;

c) impossibilidade de se obter relatérios, correcdo de notas fiscais e outros
documentos com os fornecedores e prestadores de servigos, que, diante da
auséncia do recebimento da contraprestacdo devida, negaram-se a fornecer
toda e qualquer documentacgao solicitada pelo Instituto;

d) fornecedores e prestadores de servigos que, além de nao receberem suas
respectivas contraprestagdo, tiveram que recolher ISS pelas notas fiscais
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emitidas, sendo que alguns ainda sofreram problemas na declaragdo de imposto
de renda;

e) ja excluidas aquelas ja encerradas, tramitam perante o Poder Judiciario cerca
de 300 (trezentas) agOes trabalhistas e outras de natureza civel movidas pelos
ex-funcionarios, antigos prestadores de servigcos e autbnomos em face do
Instituto (vide documentos ora encartados).

f) perda de credibilidade no mercado;
g) s6 até o final do ano passado, diversos titulos protestados;

h) dentre outros transtornos e prejuizos causado pela Administragdo Publica ao
Instituto Social Fibra.

Destaca ainda, que ambos os hospitais chegaram a ter suas portas
fechadas antes da entrada do Fibra justamente pela falta de recursos do Estado
para manté-los. O que ja evidenciava os problemas de recursos financeiros do
ente publico e a situacdo cadtica das unidades de saude quando o Instituto
passou a geri-las e que, durante o periodo de gestdo dos hospitais de Alta
Floresta e Colider pelo Fibra, além das metas previstas nos contratos terem sido
(a duras penas) atingidas a contento, foram implantados servigos nunca antes
realizados (como, por exemplo, cirurgias buco-maxilares e cirurgias eletivas) e
restabelecidos todos os servigos assistenciais das unidades através de um acordo
realizado com a comunidade médica que estava parada por falta de pagamento do
Estado.

Assim depois de expor estes aspectos, o recorrente entende que quase
todos foram desconsiderados pelo v. acordao, afirmando ter demonstrado a necessidade

da reforma do v. acérdao no que pertine as sangdes impostas ao ora recorrente.

Esclarece que o Acordao n® 6.005/2013 — TP, em que pese considerar
sanada a irregularidade descrita no subitem 7.20 do Relatério de Contas Anuais
de Gestao/2012, determina a restituicdo de valores no montante de R$ 450.185,73

pelo Sr. Luiz Fernando Giazzi Nassri, solidariamente ao Instituto Social Fibra, em
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decorréncia dos apontamentos dos itens 7.20. (no valor de R$ 438.401,40) e 10.1. (no
valor de R$ 11.784,33).

Em sede de embargos declaragdo, o recorrente apontou a existéncia de
contradicdo no decisum. Mesmo sanada a contradicdo acima mencionada, outro ponto
crucial suscitado em sede de embargos de declaragdo pela recorrente diz respeito a

condenacao da pessoa fisica do recorrente.

Relata que o recorrente foi condenado solidariamente com o Instituto Social
Fibra a restituir aos cofres publicos, com recursos préprios, o valor de R$ 450.185,73,

bem como ao pagamento de multa de 83 UPFs/MT.

Relata ter sido excluido do quadro associativo da entidade em
assembleia realizada em 12/07/2013, ndo possuindo qualquer vinculo com a
instituicdo, tendo apresentado manifestacdo nos autos posto que recebera

intimacdo em seu nome.

Acrescenta nao haver no Parecer do Ministério Publico de Contas e
no Relatério Técnico de Analise de Defesa qualquer apontamento de
irregularidades cometidas pela pessoa fisica do recorrente ou mesmo pedido de

condenacao.

3.3.1.2 - Sintese do Subitens referentes a aplicacdo das multas de 83 UPF/MT

a) Do subitem 10.1. Despesas Diversas com desvio de finalidade (Alta Floresta-MT).

b) Dos subitens 7.17, 7.19 e 7.20. - DESPESAS COM CONTRATACAO DE OBRAS E
REFORMAS.

c) Dos itens 12.1,12.2,12.3, 12.5,12.6 E 12.7 - DESPESAS COM PASSAGENS,
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS E EXAMES, DESPESAS DIVERSAS.

d) Quando as despesas com aquisicdo de medicamentos, materiais hospitalares e
outros.

Em todos os apontamentos listados acima o recorrente justifica-se de forma
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semelhante trazendo as seguintes justificativas principais:

a) Alega que todas as despesas tiveram finalidade conexa com os objetivos

dos contratos gestéo:

b) Defende que devido a urgéncia e essencialidade dos servigos se absteve
de promover as licitagdes necessarias nas contratagdes, ja que o instituto como uma

“Organizacéao Social - OS” possui prerrogativas para dispensar as licitagoes;

c) Argumenta que as todos os servigcos contratados foram efetivamente
prestados, e que as prestagdes de contas ficaram pendentes em decorréncia da falta de
pagamentos dos fornecedores, que reteram os documentos comprobatorios da realizagao

dos servigos como forma de garantir o recebimento;

d) Pondera ainda que as notas fiscais atinentes as despesas com passagens
aéreas trazem total correlagdo com os contratos gestdao dos Hospitais de Colider e Alta

Floresta;

e) Justifica ainda, a falta de juntada de documentos comprobatorios
das despesas (notas fiscais, demonstrativos e relatérios detalhados) por dois

motivos:

1) primeiro, devido ao minusculo periodo que durou a contratagdo, que néo
propiciou ao Instituto parametrizar junto aos fornecedores o modelo e a logistica
na apresentacao, de modo a atender as exigéncias do Contrato de Gestéo e;

2) segundo, em funcdo da falta de repasse da Administragcédo, Isso porque, a
auséncia de repasse culminou com o atraso no pagamento dos fornecedores e
prestadores, desencadeando a falta de credibilidade para com o Instituto e,
consequentemente, a auséncia na emissdo e retificagdo das notas, vez que os
credores se negaram a fazé-lo para evitar eventual tributacdo e também como

forma de chantagear o Instituto a paga-los.

f) Ressalta que despesas com passagens aeéreas (viagens), assim
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como os custos com hospedagem, alimentagéao, transporte, traslados, pagamento
de remuneracao, atualizagdo, reciclagem, capacitacdo e aprimoramento
profissional da equipe técnica envolvida na execugdo do objeto do contrato de
gestdo firmado - tdo enfatizados pelo relatério, se enquadram com taxas de
administracdo cuja a finalidade de cobrir custos decorrentes de atividades e
servigos cuja execugao esta explicita ou implicitamente, entre as atribuigcdes da
O.S. contratada, mas que ndo constituem o objeto principal do servigo publico.
Sao servigos auxiliares e de apoio administrativo, que sdo imprescindiveis para a
boa execugao da gestdo das unidades de saude, mas que nédo constituem servigos

de saude publica, propriamente ditos..

g) Defende também que as O.S. devem ter a liberdade para escolher
e contratar os fornecedores e prestadores de servigos, pois caso ndo houvesse
esta liberdade e a Organizacao Social tivesse que contratar somente fornecedores
e prestadores de servigos escolhidos pelo Estado, a prépria natureza e finalidade
do contrato de gestdo estariam desvirtuadas. Por isso, ndo podem ser
interpretadas como determinacdes as meras recomendacdes em espeque, certo
que inviabilizariam a gestdo dos hospitais e, com isso, atingiriam o bem maior que

€ a prestacao de servigos de saude de qualidade

h) Observa ainda a enorme dificuldade de se contratar empresas para
atuar no municipio de Colider, que resultou na dispensa pela O.S. da licitagéao,

com o efeito de resguardar a vida em detrimento da burocratizagao.

Por fim, diante de todo o exposto, pede-se o provimento do presente
recurso, com o intuito de que seja reformado o v. acérdao proferido, que julgou
irregulares as contas anuais de gestdo do Fundo Estadual de Saude, relativas ao
exercicio de 2012, para que seja afastada qualquer sang¢édo a ser imputada ao ora

recorrente, pessoa fisica que nédo faz parte do Instituto Fibra, conforme ja
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reiterado em sede de preliminar.

Pedindo também, caso o Eg. Tribunal de Contas entenda pela glosa
de um dos, ou de todos, os valores que foram registrados no relatério ora em
comento, reitera-se que devera a quantia apurada ser descontada do crédito que o
Instituto tem hoje com o Estado do Mato Grosso com a consequente devolugao do

saldo que ficar em aberto.

Reiterando ainda o pedido que futuras publicagcbes direcionadas ao
ora recorrente e atinentes ao presente feito sejam efetuadas em nome do
advogado André Fonseca Leme (OAB-SP 172.666), sob pena de nulidade.

Essa é a sintese do recurso.

3.3.2. Analise do Recurso

Com relacdo a comprovacdo que as despesas tiveram uma finalidade
publica, o recorrente permanece nao comprovando o vinculo das despesas com 0s
objetivos dos contratos gestdo para os apontamentos de despesas com desvio de

finalidade.

Ja quanto as justificativas apresentadas para as varias contratagdes sem

licitagcbes, observa-se as previsdes legais e jurisprudéncias do TCE/MT sobre o assunto:

Neste sentido, dispde o art. 17 da lei n° 9.637/98 que “a organizagdo social fara
publicar, no prazo maximo de noventa dias contado da assinatura do contrato de gestéo,
regulamento proprio contendo os procedimentos que adotard para a contratacdo de
obras e servicos, bem como para compras com emprego de recursos provenientes do
Poder Publico”. Em relacdo as oscips, prevé o art. 14 da lei n° 9.790/99 que “a
organizacao parceira fara publicar, no prazo maximo de trinta dias, contado da assinatura
do Termo de Parceria, regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara para
a contratagao de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos
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provenientes do Poder Publico”.

Acoérdao n° 1.809/2006 (DOE, 19/10/2006). Saude. Termo de Parceria. Organizagao da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP. Possibilidade de contratagéo,
observando-se as exigéncias da legislacdo aplicavel. E possivel & administracdo publica
celebrar parceria com instituicdo sem fim lucrativo, qualificada como Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, para desenvolvimento e promocao da
saude. Para tanto, deve cumprir os procedimentos disciplinados na Lei Federal n°
9.790/1999, Decreto Federal n° 3.100/1999, bem como os principios norteadores do
artigo 37 da Constituigdo Federal e da Lei n°® 8.666/1993.

Observa-se que nao existe permissao legal para as organizagdes sociais e
tdo pouco as OSCIP contratarem sem licitagdo, com emprego de recursos provenientes
do Poder Publico. Pelo contrario, existe a obrigagcdo de regulamentar a forma de
contratagdo em regulamento proprio, observando os principios norteadores do artigo 37
da Constituicao Federal e da Lei n° 8.666/1993.

Logo, as justificativas apresentadas para as contratacbes sem licitagdes néo

merecem ser acolhidas.

Cabe salientar também que ao contrario do que o recorrente transparece em
suas justificativas, a regra na administragdo publica é de prestar contas e a sua falta ndo
€ justificavel pelo fato dos fornecedores nao terem recebido de forma integral pelos
servigos prestados ou ainda por outras dificuldades. Sendo também irrelevante se os
gastos se enquadram como taxa administrativa ou outra qualificagdo qualquer que se

possa ter.

Posto isso, passemos a analisar brevemente o instituto da prestagcao de

contas e sua relevancia segundo nossa Constituicdo Federal - CF, veja-se:

CF - Art 34, Inciso VI, d — Um dos Principios Constitucionais
Sensiveis:

Art. 34. A Unido néo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:
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(...)
VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
(...)
d) prestacao de contas da administragcdo publica, direta e indireta.
(...).

CF - Art 70, §unico — O Dever de Prestar Contas:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacées de natureza pecuniaria.

Como foi observado a nossa CF considera a prestacdo de contas da
administragao publica, algo extremamente relevante e “o dever de prestar contas uma
obrigacao constitucional de quem trabalha com recursos publicos”. Sendo assim, o

simples fato de desobedecer esse dever constitucional ja € passivo de sangoes.

Pode-se citar também jurisprudéncia desse tribunal no mesmo sentido:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 4/2015 - TP

Ementa: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO. CONSULTA. CONVENIOS.
PRESTACAO DE CONTAS. NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A APLICACAO DOS
RECURSOS E AS DESPESAS REALIZADAS NA FINALIDADE DO AJUSTE.
OMISSOES OU IRREGULARIIDADES. IMPUTACAO DE DEBITO. RESPONSAVEIS.

1) E dever constitucional e legal prestar contas da regular aplicagdo de recursos publicos
recebidos por meio de convénio, devendo os respectivos responsaveis fazé-lo
demonstrando a existéncia de nexo causal entre os desembolsos realizados a conta do
pacto colaborativo e as despesas afetas a execug¢ao do seu objeto.

2) Na hipétese em que os documentos apresentados na prestacdo de contas de
convénio impossibilitarem o estabelecimento do nexo causal entre os desembolsos
realizados a conta do pacto colaborativo e as despesas afetas a execugéo do seu objeto,
o ente, 6rgado ou entidade concedente dos recursos deve promover a glosa, mesmo que
o objeto do ajuste tenha sido integral ou parcialmente executado.

3) A omissao ao dever de prestacdo de contas e o desvio de finalidade na aplicagdo dos
recursos também impdem ao concedente o dever de buscar o ressarcimento dos
recursos repassados.

4) O ressarcimento integral de valores transferidos por meio de convénios €
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imprescindivel quando constatada a omissao total ao dever de prestar contas.

5) Nos casos de omissdo parcial, de desvio da finalidade ou de auséncia do nexo causal
entre os recursos transferidos e as despesas executadas, o valor a ser ressarcido
dependera da analise de cada caso concreto.

6) Para fins de responsabilizagdo pelo ressarcimento do dano decorrente de omissbes
ou irregularidades na prestacado de contas de convénio, deve-se observar as seguintes
diretrizes: a) quando os beneficiarios dos recursos forem entes, 6rgdos ou entidades
pertencentes a Administracdo Publica, o débito deve ser imputado pessoalmente aos
agentes responsaveis pela aplicagdo dos recursos, sem prejuizo da aplicacdo de
sangbes administrativas, salvo a hipétese do item seguinte; b) quando os beneficiarios
dos recursos forem entes, érgdos ou entidades pertencentes a Administragdo Publica, e
restar comprovado que os recursos foram aplicados em finalidade distinta da do ajuste,
porém, em proveito do convenente, o débito deve ser imputado ao 6rgdo ou entidade
beneficidria, sem prejuizo da aplicacdo de sangbes administrativas aos agentes
responsaveis pelo desvio de finalidade. ¢) quando os beneficiarios dos recursos forem
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, o débito deve ser imputado de
forma solidaria entre os administradores responsaveis pela aplicagdo dos recursos e a
pessoa juridica de direito privado.

Com isso, todas as tentativas do recorrente em justificar a impossibilidade de
prestacdao de contas ndo merecem ser acolhidas, uma vez que todos aqueles que
utilizem, arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiros, bens e valores

publicos, tém o dever de prestar contas.

Embora, seja uma realidade as dificuldades a serem enfrentadas na gestao
de uma unidade de saude hospitalar, tais dificuldades ndo autorizam os administradores a

usar os recursos publicos sem os cuidados exigidos pelas legislagdes.

Com base no que foi apresentado, sugere-se a manutengao das decisdes
do Acordao 6.005/2013 — TP no sentido de aplicagado da multa no valor de 83 UPF/MT ao
Sr. Luiz Fernando Giazzi Nassri, em razdo das irregularidades dos subitens 7.17, 7.19,
7.20, 12.1 e 12.5 e a Restituicdes de Valores referentes aos subitens 7.20 (R$438.401,40)
e 10.1 (R$11.784,33).

3.3.3. Concluséao

U:\2016\PROCESSO\Recursos\Ordinario\123617-2012 SES-MT RO.odt 37/206



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Diante dos motivos expostos, conclui-se pela improcedéncia das
justificativas apresentadas pelo recorrente e, no mérito, pelo IMPROVIMENTO do
Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Luiz Fernando Giazzi Nassri, com a

consequente manutengao da deciséo proferida no Acérdao n° 6.005/2013 — TP.

3.4. Do recurso da Organizagao Social Fibra Instituto de Gestao e Saude - Gestora dos

Hospitais Regionais de Alta Floresta e Colider

3.4.1. Sintese do Recurso

O recorrente apresentou recurso no doc. autos digitais n® 36102/2015
- 01, n® doc. 8329/2015 referente ao Processo n°® 12361-7/2012/TCE, em face do
Acordao n° 6.005/2013 —TP, que julgou irregulares as Contas Anuais de Gestao do
exercicio 2012 do Fundo Estadual de Saude, com recomendacdes, determinagdes,

aplicacao de multas e restituicbes de valores aos cofres publicos.

Seguem abaixo as classificacbes de irregularidade e das descrigcbes dos

subitens seguidas das alegag¢des do recorrente:

a) ao Sr. Luiz Fernando Giazzi Nassri e ao Instituto Social Fibra, solidariamente,
dos recursos ausentes de comprovagao da finalidade publica das despesas com
prestacdo de servicos administrativos no valor de RS 450.185,73. em razdo das
irregularidades descritas nos subitens 7.20 (R$ 438.401,40) e 10.1 (RS
11.784,33);

g) descontar no prazo de 90 dias o valor de R$ 143.1487,30* dos valores a
serem repassados ao Instituto Fibra, para o contrato de gestdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande, devidamente corrigido nos termos da
Resolugdo Normativa n° 02/2013, deste Tribunal, que sdo correspondentes aos
apontamentos constantes nos subitens 12.1 (R$ 91356,16) e 12.5 (R$
51.792,14);

4) envie a comprovagdo de que o0s processos administrativos foram
efetivamente instaurados, contendo todas as despesas pendentes deixadas pelo
Instituto Social Fibra, no exercido de 2012, com informagdes sobre o que ja foi
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pago pelo Fundo e o que é devido, bem como o destino dos saldos bancarios,
no prazo de 60 dias, sob pena de ressarcimento solidario com o gestor anterior,
conforme o subitem 13.25;

b) em todos os contratos de gestdo do Instituto Social Fibra, referente aos
gastos realizados no exercicio de 2012, com conclusdo no prazo de 180 dias
independentemente de eventual apresentacdo de recurso desta decisdo, com a
detalhada analise dos contratos para verificagdo do efetivo cumprimento das
metas de atendimentos médicos consultas e exames, condi¢gbes legais das
despesas executadas por essa Organizagdo Social, e demais obrigagbes que
deveriam ser observadas, inclusive valores praticados, de acordo com os
subitens 7.15, 7.16, 7.18, 12.2, 12.3, 12.6 e 12.7;

3.4.1.1 — Das Razbées para reforma da decisdo

O recorrente informa que todas as comunicagdes dos atos processuais
foram feitas pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso exclusivamente em nome
da pessoa fisica do Sr. Luiz Fernando Giazzi Nassri, responsavel pela celebracdo dos
contratos de gestdo do antigo Instituto Fibra com a Secretaria de Estado da Saude de

Mato Grosso.

Portanto, as determinagdes contidas no v. Acérdao n° 6.005/2013 jamais
poderiam ter alcangado a esfera juridica de direito do atual Fibra Instituto de Gestao e
Saude, como de fato ocorreu, pois nao lhe foi dada a oportunidade de conhecer todos os
elementos do processo, de se manifestar contra as acusacdes, de acompanhar a

producao de provas e eventualmente produzir as suas proéprias.

Em outras palavras, a ordem de restituicido de valores aos cofres publicos, o
desconto de valores de repasses e a constatagdo de despesas pendentes, entre outras
providéncias direcionadas ao recorrente, padecem de vicio insanavel, visto que nao foram

observados os principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

Diante do exposto, uma vez conhecido o recurso ordinario interposto, requer
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que a ele seja dado provimento para anular o processo sob exame, em relagdo ao
recorrente, tendo em vista a violagao ao artigo 5°, LIV e LV, da Constituicado Federal, aos
dispositivos contidos na Lei Complementar n° 269/2007 e no Regimento Interno deste
Egrégio Tribunal de Contas (Resolugé&o n° 14/2007), a Sumula n° 3 do Colendo Supremo
Tribunal Federal e a jurisprudéncia consolidada pelos Tribunais patrios, os quais
asseguram o pleno exercicio da ampla defesa e do contraditério em todas as etapas

processuais, por ser esta medida de Justica!

3.4.2. Analise do Recurso

A Gestdo do instituto Fibra de Gestdo e Saude teve apontamentos no
Relatorio Técnico Preliminar, porém os citados apontamentos foram imputados na figura
ao Sr. Luiz Fernando Giazzi Nassri — Diretor do referido instituto a época, no Relatério
Técnico de Defesa também nao foi o instituto devidamente citado em nome da pessoa
juridica para apresentar defesa, contrariando o art. 256 e 257 do Regimento Interno, art.
5°, LIV e LV, da CF.

Ocorre que a época da citagao do Sr. Luiz Fernando Giazzi Nassri, ocorrida
em 05/08/2013, o mesmo ja ndo estava nos quadros de associados do referido Instituto, e

tdo pouco fora o instituto citado em nome de sua pessoa juridica.

Logo, ndo cabe recair sobre o Instituto penalidades ou obrigacbes de
ressarcimento tendo em vista que ndo foi obedecido o devido processo legal.
Portanto, sugere-se que seja afastada a responsabilizacdo em virtude de

vicios processuais.

3.4.3. Conclusao

Diante dos motivos expostos, conclui-se pela procedéncia das
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justificativas apresentadas pelo recorrente e, no mérito, pelo PROVIMENTO do
Recurso Ordinario interposto pela Organizacdo Social Fibra Instituto de Gestao e
Saude, com a consequente alteracdo da decisao proferida no Acérddao n°
6.005/2013 - TP.

3.5. Do recurso do Sr. José Carlos Rizoli - Presidente do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Social e Humano — INDSH (Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012).

3.5.1. Sintese do Recurso

O recorrente apresentou recursos no doc. autos digitais n°
154814/2015 - 01, n°® doc. 109983/2015, referente ao Processo n° 12361-
7/2012/TCE, em face do Acérdao n°® 6.005/2013 —TP, que julgou irregulares as
Contas Anuais de Gestdo do exercicio 2012 do Fundo Estadual de Saude, com
recomendacgodes, determinacdes, aplicacdao de multas e restituicdes de valores aos

cofres publicos.

Cabe ressaltar primeiramente que a equipe técnica ao realizar a
analise dos requisitos de admissibilidade, entendeu por sugerir a
intempestividade do Recurso Ordinario do Sr. José Carlos Rizoli, ja que este fora
interposto e protocolado em 23/06/2015 e conforme certidao de fl. 23.180-TC o prazo final
era de 18/06/2015. Além disso, ndo consta nos autos qualquer mengao a prolongamento
do prazo recursal para o recorrente Sr. José Carlos Rizoli. Existe apenas uma
prorrogagcdo de prazo recursal dada ao Sr. Luiz Fernando Giazzi Nassri por forga de
liminar em mandado de seguranca com repercussao ‘inter partes”. (Mandado de
Seguranga n°® 168480/2015 — Classe 120 — CNJ, Comarca Capital - TIMT).

Porém, apesar da sugestido pela intempestividade do Recurso Ordinério
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do Sr. José Carlos Rizoli, na hipétese do relator entender de forma diferente da equipe
técnica, passamos a analisar o recurso como se tempestivo fosse, por entender ser a

atitude mais prudente e econémica quanto ao prazo processual.

3.5.1.1 — Da Sintese das Razées Preliminares

O recorrente alega ofensa Art. 134 § 1° RITCE (pois ndo houve notificagdo
da pessoa juridica interessada) nulidade processual - auséncia de participagdo do
interessado.

Manifesta também ofensa Art. 77 da LOTCE/MT LC 269/2007, pois na
dosimetria na imputacdo da multa ndo existe qualquer analise a respeito de culpa/dolo
dos interessados.

Argumenta ainda ofensa Art. 5° Resolugao 17/2010-TCE/MT, pois ndo houve

demonstracdo de sua correlacdo a ocorréncia de efetivos danos ao erario.

3.5.1.2 — Da Sintese das Razb6es de Mérito

Segue abaixo as descrigbes dos subitens das irregularidades apontadas e
as alegagdes do recorrente:

7.1. Descumprimento das cldusulas n° 2.1.50, 2.1.51 e 2.2.13 do Contrato de Gest&do n°
003/SES/MT/2012 com o Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano -
INDSH, face a manutengdo do Contrato n° 001/2009/SES/MT entre a SES-MT e a
empresa G Uniformes Profissionais Ltda. para a execucdo dos servigos relacionados a
lavanderia no Hospital Regional de Sorriso, com o posterior desconto no valor do custeio
mensal repassado a Organizagdo Social. Sugere-se a determinacdo de supressio, no
Contrato 060/2010/SES/MT, dos servigos relacionados a lavanderia no Hospital Regional
de Sorriso visto a obrigatoriedade de serem contratados pela Organizagdo Social que
gerencia a unidade item 3.5.5.1.3.1.

7.8. Inexecucgédo do item 2.1.49. do Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2012, referente o
gerenciamento do Hospital Regional de Sorriso, que determina a elaboragdo e
publicacdo no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar da sua assinatura, do
regulamento de recursos humanos, financeiros, obras e de aquisicdo de bens e servigos
realizados com recursos publicos, sendo que apenas o ultimo foi elaborado e publicado
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em 12/04/2013, ou seja, um ano depois da assinatura do contrato - Item 3.5.3.2.1.

7.9. Inexecucdo parcial do item 7 do Anexo | do Contrato de Gestdo n°
003/SES/MT/2012, referente o gerenciamento do Hospital Regional de Sorriso, que
determina a Unidade dispor de servigos de informatica com sistema para gestdo
hospitalar que contemple no minimo, o sistema de custos e prontuario meédico - Iltem
3.5.3.2.2.

10.2. (= 8.14) Auséncia da comprovagao da finalidade publica de diversas despesas,
conforme Tabela 15, no valor de R$ 33.500,32, na prestagdo de contas dos recursos
repassados ao Instituto Nacional de Desenvolvimento Social € Humano - INDSH para a
gestdo do Hospital Regional de Sorriso, ndo apresentando vinculo com os servigos de
saude, tdo pouco sendo motivado ou justificado seu pagamento, em desacordo ainda
principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia. Cabe a OS, justificar os gastos,
sob pena de glosa/devolugao dos recursos - Item 3.5.4.3.2.

12.8 (= 8.13) Auséncia de documentos comprobatérios dos gastos com passagens
aéreas, no valor de R$ 16.124,63, conforme Tabela 14, na prestacdo de contas dos
recursos repassados ao Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano -
INDSH para a gestdo do Hospital Regional de Sorriso, contendo informagbes minimas
para a comprovagdo da efetiva realizacdo do servigo (identificacdo dos passageiros
beneficiarios, sua fungdo ou vinculo com hospital, objetivo da viagem, solicitante e
responsavel pela autorizagdo), bem como se o gasto guarda relagdo com o contrato de
gestdo, garantindo assim a finalidade publica da despesa, a motivacdo e a legalidade
dos gastos, em observancia aos principios constitucionais. Cabe ao Instituto Nacional de
Desenvolvimento Social e Humano - INDSH a comprovagdo da despesa por meio do
envio das informagbes mencionadas anteriormente, sob pena de devolugao dos recursos
- Item 3.5.4.3.1

12.9 (=8.15) Auséncia de documentos comprobatorios dos gastos com a prestagao de
servicos médicos e exames, no valor de R$ 1.835.554,00, conforme Tabela 16, na
prestacdo de contas dos recursos repassados ao Instituto Nacional de Desenvolvimento
Social e Humano - INDSH para a gestdo do Hospital Regional de Sorriso, contendo
informagdes minimas comprovacao da efetiva prestagdo dos servigos, contendo relagéo
de pacientes atendidos, nomes e escalas dos médicos que realizaram os procedimentos,
relacdo dos exames realizados com datas e beneficiarios, periodo a que se refere e
especificagdo do servigos prestados, demonstrando assim, a inobservancia dos
principios constitucionais da Legalidade, Impessoalidade, Publicidade, Economicidade e
principalmente da Eficiéncia - Iltem 3.5.4.3.3

Afirma o recorrente que estranha sua condenagdo, argumentando que ha
absoluta desproporcionalidade do julgamento de irregularidade das contas e do seu
apenamento, considerando-se que as condutas que Ihe sao imputadas consistem em
meras irregularidades formais, consistentes no desatendimento de prazos para

cumprimento de obrigagoes.
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Referente as supostas infragdes descritas nos itens 7.8 e 7.9, alega que
consta nos autos que o0 recorrente cumpriu tais exigéncias, mesmo que
extemporaneamente.

Questiona que o mero desatendimento de prazos nao deveria levar a
desaprovacgao das contas do interessado que ora se insurge. Sugerindo que, bastariam,
por exemplo, recomendacdes, que certamente seriam recebidas com muito mais presteza
do que a rispidez autoritaria da multa. Ainda mais porque o recorrente sanou as supostas
irregularidades, praticando os atos exigidos a que se obrigou contratualmente.

Defende ser suas opinides amparadas no principio do formalismo moderado,
insculpido no art. 2°, § unico, IX da Lei Federal n. 9.784/99.

Frisa, no que toca aos itens 7.1, 7.8 e 7.9, ser evidente que tais

irregularidades nao provocaram qualquer dano ao Erario. Pois veja-se:

O INDSH somente ndo cumpriu o alegado no item 7.1 porque o Estado ja possuia
empresa que |lhe prestava esses servigos, de sorte que seria mais custoso ao Erario
rescindir imotivadamente o contrato existente, tendo de pagar multas ao privado
contratado, do que aguardar seu término para, ai sim, exigir do INDSH que adimplisse a
clausula contratual.

Nota-se a toda evidéncia que referido achado nido consubstancia dano ao Erario -
exatamente o contrario: foi justamente para evitar a ocorréncia de dano ao Erario que o
INDSH, num primeiro momento, nao prestou ref. servicos, a despeito da obrigagdo
carreada no Contrato de Gestdo, de s aguardar o término da vigéncia do contrato ja
detido pelo Estado.

Ora, se INEXISTIU dano ao Erario - porque os servigos de lavanderia prestados, ainda
que nao pelo INDSH -, qual o sentido em julgar irregular as contas do Recorrente?

Também no que toca aos itens 7.8 e 7.9, NAO ha falar em dano ao Erario para além do
saneamento das irregularidades, com o integral cumprimento das obrigacdes ali
contidas, tem-se que mesmo se nao tivessem sido cumpridas, ndo haveria que se falar
em dano ao Erario em sua inobservancia, haja vista que se afeitam a questbes de indole
estritamente formal - valendo resgatar aqui o principio do formalismo moderado dantes
trazido.

Nesse sentido, o regulamento de recursos humanos, financeiros, obras e de aquisigao
de bens e servigos do INDSH foi publicado, ainda que com atraso, o0 que ndo autoriza o
julgamento de irregularidade das contas do Recorrente, eis que o desatendimento de
mero requisito de forma (observancia de um prazo) ndo implica a ocorréncia de danos ao
Erario.
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Da mesma forma, os servigos de tecnologia da informacéo destinados a informatizagéo
das rotinas hospitalares também foram implantados, ainda que com atraso em relagéo
ao prazo consignado contratualmente, situacdo que, novamente, ndo importa a
ocorréncia de danos ao Erério.

Finalmente, no que toca aos itens 8.13, 8.14 e 8.15, insta informar que existe, por ébvio,
justificativa para as despesas questionadas (mudancga, cestas basicas, aéreos), bem
como existe comprovagao dos servigos médicos prestados, conforme notas emitidas.

Estranha o recorrente que tenha o Acdrdao recorrido determinado a
instauragdo de Tomada de Contas mesmo apds ter condenado o recorrente ante as
supostas irregularidades apontadas: as Tomadas de Contas, ao importarem reexame de
matérias (e alvo de condenacéao pelo TCE, na decisao recorrida), fatalmente constituirao
bis in idem, e como tal merecem repudio pelo ordenamento juridico, ndo podendo o
recorrente, que ndo mereceria sequer uma punicédo pelos fatos levantados, ser apenado

duplamente em relagao a eles.

Pelo exposto, requer o recorrente o acolhimento e provimento destas razdes

adesivas de Recurso Ordinario, de modo a:

1) em preliminar, anular o Acérdao, em razdo das nulidades processuais
levantadas;

2) eventualmente, no mérito, julgar regulares as contas apresentadas, ao
menos no que toca as condutas imputadas ao recorrente, impondo-lhe no maximo

recomendacdes.

3.5.2. Analise do Recurso

3.5.2.1. Analise das Razoes Preliminares:

Quanto as razdes preliminares elencadas pelo recorrente, sao

improcedentes uma vez que:
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Primeiramente a falta de notificagcdo da pessoa juridica sé resultaria
em nulidade processual se houvesse restituicdo de valores ao erario de forma
solidaria entre gestores pessoas fisicas e entidade privada (organizagao social ou
empresa). O que nédo é o caso, pois os apontamentos de aplicacdo de multas séo
em regra aplicados somente aos gestores, pessoas fisicas, por irregularidades e
ma gestao de recursos publicos. Sendo que neste caso a entidade privada nao se
configura em interessado, pois nao l|he foi imputado nenhuma multa ou

ressarcimento.

Apesar das analises a respeito de culpa/dolo dos interessados nao estar
explicita na decisdo recorrida, existem nos relatérios técnicos, pareceres do MPC e voto
do relator explicagdes sobre as condutas ou omissdes e responsabilidades dos gestores,

portando nao ha do que se falar da falta de analise da culpa/dolo dos interessados.

Quanto a falta de demonstragdo do efetivo dano ao erario, ndo cabe os
argumentos do recorrente, pois em todos os apontamentos existe a explicagdo das

irregularidades e os danos ao erario delas decorrentes.

Além disso, a jurisprudéncia do Tribunal de Constas do Estado de Mato

Grosso ja pacificou o assunto de acordo com o Acérdao n° 3.005/2015-TP.

Responsabilidade. Agentes publicos. Aplicagdéo de multa. Para a
responsabilizacdo de agente publico pelo Tribunal de Contas mediante aplicagéo
de multa em decorréncia da pratica de ato irregular, ndo & necessaria a
caracterizagdo de dolo ou de dano ao erario, sendo suficiente a comprovagao do
nexo de causalidade entre a conduta do responsavel e o ato ilegal.

(Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Acérdao n°® 3.005/2015-
TP. Julgado em 07/07/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em 20/07/2015.
Processo n°® 7.659-7/2013).
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3.5.2.2. Analise das Razoes de Mérito:

Para a irregularidade do subitem 7.1 fica claro o dano causado pela
irregularidade, pois o Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano —
INDSH ndo teve descontado em seus repasses o0s valores dos servigos de
limpeza que eram de sua responsabilidade e foram feitos por outra empresa

contratada pelo Estado. Sendo assim, permanece a irregularidade.

Quanto aos subitens 7.8 e 7.9 o proprio recorrente assume nao ter
cumprido suas obrigagdes nos prazos estabelecidos em contrato, portanto passivo

de sangdes contratuais. Logo permanecem as irregularidades.

No tocante aos itens 8.13, 8.14 e 8.15 que elencam a auséncia de
comprovacao da finalidade publica das despesas e a falta de prestagcao de contas,
cabe salientar que ao contrario do que o recorrente transparece em suas justificativas, a
regra na administragdo publica é de prestar contas e a sua falta € passiva de sancao

administrativa.

Posto isso, passemos a analisar brevemente o instituto da prestacao de

contas e sua relevancia segundo nossa Constituicdo Federal - CF, veja-se:

CF - Art 34, Inciso VI, d — Um dos Principios Constitucionais
Sensiveis:

Art. 34. A Unido n3ao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:

()

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
(...)
d) prestacao de contas da administracdo publica, direta e indireta.

(...).

CF - Art 70, §unico — O Dever de Prestar Contas:

U:\2016\PROCESSO\Recursos\Ordinario\123617-2012 SES-MT RO.odt 47/206



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragao direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigagcdées de natureza pecuniaria.

Como foi observado a nossa CF considera a prestacdo de contas da
administragao publica, algo extremamente relevante e “o dever de prestar contas uma
obrigacdo constitucional de quem trabalha com recursos publicos”. Sendo assim, o

simples fato de desobedecer esse dever constitucional ja é passivo de sangoes.

Pode-se citar também jurisprudéncia desse tribunal no mesmo sentido:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 4/2015 - TP

Ementa: CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO. CONSULTA. CONVENIOS.
PRESTACAO DE CONTAS. NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A APLICACAO DOS
RECURSOS E AS DESPESAS REALIZADAS NA FINALIDADE DO AJUSTE.
OMISSOES OU IRREGULARIIDADES. IMPUTACAO DE DEBITO. RESPONSAVEIS.

1) E dever constitucional e legal prestar contas da regular aplicacéo de recursos publicos
recebidos por meio de convénio, devendo os respectivos responsaveis fazé-lo
demonstrando a existéncia de nexo causal entre os desembolsos realizados a conta do
pacto colaborativo e as despesas afetas a execugao do seu objeto.

2) Na hipétese em que os documentos apresentados na prestacdo de contas de
convénio impossibilitarem o estabelecimento do nexo causal entre os desembolsos
realizados a conta do pacto colaborativo e as despesas afetas a execugao do seu objeto,
o ente, 6rgdo ou entidade concedente dos recursos deve promover a glosa, mesmo que
o objeto do ajuste tenha sido integral ou parcialmente executado.

3) A omissao ao dever de prestacdo de contas e o desvio de finalidade na aplicagdo dos
recursos também impéem ao concedente o dever de buscar o ressarcimento dos
recursos repassados.

4) O ressarcimento integral de valores transferidos por meio de convénios é
imprescindivel quando constatada a omissao total ao dever de prestar contas.

5) Nos casos de omissao parcial, de desvio da finalidade ou de auséncia do nexo causal
entre os recursos transferidos e as despesas executadas, o valor a ser ressarcido
dependera da analise de cada caso concreto.

6) Para fins de responsabilizacdo pelo ressarcimento do dano decorrente de omissdes
ou irregularidades na prestacdo de contas de convénio, deve-se observar as seguintes
diretrizes: a) quando os beneficiarios dos recursos forem entes, 6rgéos ou entidades
pertencentes a Administragdo Publica, o débito deve ser imputado pessoalmente aos
agentes responsaveis pela aplicagdo dos recursos, sem prejuizo da aplicagdo de
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sangdes administrativas, salvo a hipétese do item seguinte; b) quando os beneficiarios
dos recursos forem entes, érgdos ou entidades pertencentes a Administragcdo Publica, e
restar comprovado que os recursos foram aplicados em finalidade distinta da do ajuste,
porém, em proveito do convenente, o débito deve ser imputado ao 6rgdo ou entidade
beneficiaria, sem prejuizo da aplicacdo de sancgbes administrativas aos agentes
responsaveis pelo desvio de finalidade. ¢) quando os beneficiarios dos recursos forem
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, o débito deve ser imputado de
forma solidaria entre os administradores responsaveis pela aplicagdo dos recursos e a
pessoa juridica de direito privado.

Com isso, todas as tentativas do recorrente em justificar a impossibilidade de
prestacdo de contas ndo merece acolhida, uma vez que todo aquele que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, tem o dever de prestar

contas.

Com base no que foi apresentado, sugere-se a manutengao das decisdes
do Acérdao 6.005/2013 — TP no sentido de aplicacdo da multa no valor de 1.000 UPF/MT
ao Sr. José Carlos Rizoli, em razdo das irregularidades dos subitens 7.1, 7.8 e 7.9,
8.13, 8.14 e 8.15;

3.5.3. Conclusao
Diante dos motivos expostos, conclui-se pela improcedéncia das
justificativas apresentadas pelo recorrente e, no mérito, pelo IMPROVIMENTO do

Recurso Ordinario interposto pelo Sr. José Carlos Rizoli, com a consequente

manutencgao da decisao proferida no Acordao n° 6.005/2013 — TP.

3.6. Do recurso da Sr. Edmilson Paranhos de Magalhdaes Filho - Diretor do Instituto
Metropolitano de Assisténcia e Saude — IPAS (Periodo: 01/01/2012 a 31/12/2012).

3.6.1. Sintese do Recurso
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O recorrente apresentou recursos no doc. autos digitais
n® 30090/2015 - 01, n°® doc. 7733/2015 referente ao Processo n° 12361-
7/2012/TCE, em face do Acérdao n° 6.005/2013 — TP, que julgou irregulares as
Contas Anuais de Gestdo do exercicio 2012 do Fundo Estadual de Saude, com
recomendacdes, determinacgdes, aplicagcdo de multas e restituicbes de valores aos

cofres publicos.

3.6.1.1 — Da Sintese das Razées Preliminares

As alegacdes preliminares de cunho processual apresentadas sao:

a) Da realidade dos contratos de gestao.

O recorrente evidencia a opcao do Governo do Estado de Mato
Grosso em adotar um modelo de gestdo moderno e eficiente amparado nas
disposi¢bes da Lei Federal n® 9.637/98 e da Lei Complementar n° 150/2004 por
meio dos artigos 4° 5° artigo 6° que estabelece em seu paragrafo 2° ser

indispensavel a licitagao para estes contratos de gestéao;

Relata sobre a definicdo e os limites dos CONTRATOS DE GESTAO, firmados
entre Governos e Organizagdes Sociais”, ressaltando que:

Os CONTRATOS DE GESTAO, nao possuird/natureza negociai ou
remuneratoria normalmente associada ao contrato em sentido restrito, porque
nao se afigura presente a possibilidade de qualquer ganho material.

E sim, um instrumento de parceria, firmados entre Estado e uma Organizagdo
Social, com vista a oferta de um servigo de qualidade a populagdo. Possui
conddo meramente assistencial sem qualquer associagdo a percepgao de
lucros.

Também transcreve o recorrente a definicdo da nomenclatura dos
contratos de gestdo do Exmo. Sr. Dr. Ministro Ayres Brito, em seu voto, na
condicdo de Relator da Acédo Direta de inconstitucionalidade 1.923, Distrito

Federal:
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[...] 28 O que a Magna Carta admite e até mesmo estimula, agora sim, é a
colaboracao entre particulares e o Poder Publico.

[...] ...Contrato de que poderdo constar clausulas garantidoras: a) do repasse de
recursos orgamentarios; b) do uso de bens publicos; c) da cesséo especial de
servidores estatais (arts. 12 e 14 da Lei n° 9.637/98).

29. [...] Conforme visto, a Magna Carta franqueia a iniciativa privada a
prestacdo de varios servigos de relevancia publica e permite (até mesmo
determina) que o Poder Publico fomente essas atividades, inclusive mediante
transpasse de recursos publicos. [...] Dai o chamado “contrato de gestdo”
consistir, em linhas gerais, num convénio. Nao exatamente num contrato de
direito publico, sendo nominalmente.

30. Neste passo, calha invocar a doutrina de Hely Lopes Meirelles, para quem
“no contrato as partes tém interesses diversos e opostos; no convénio os
participes tém interesses comuns e coincidentes” [...] Donde José dos Santos
Carvalho Filho averbar, categérico que sendo paralelos e comuns os interesses
perseguidos, esse tipo de negdcio juridico melhor ha de enquadrar-se como
convénio.”

31. Pois bem, da conclusdo de que o “contrato de gestdo” é. na verdade, um
convénio, toma corpo o juizo técnico de que, em principio, ha desnecessidade
de processo licitatério para a sua celebragdo. Leia-se Maria Sylvia Zanella Di
Pietro:

"Quanto a exigéncia de licitagdo, ndo se aplica aos convénios, pois neles nao
ha viabilidade de competicdo; esta ndo pode existir quando se trata de mutua
colaboracdao, sob variadas formas, como repasse de verbas, uso de
equipamentos, recursos humanos, imoéveis. Nao se cogita de precos ou de
remuneragao que admita competicao.

O requerente discorre ainda sobre Entidades Beneficentes e suas
funcdes sociais conforme os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1996, p. 338) conforme
transcricao:

Sao todos aqueles instituidos por lei, com personalidade de Direito Privado,
para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos
profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidos por dotagbes orcamentarias
ou por contribuicbes parafiscais. Sdo entes paraestatais, de cooperagdao com o
Poder Puablico, com administragdo e patrimdnio préprios, revestindo a forma de
instituicdbes particulares convencionais (fundagdes, sociedades civis ou
associagdes) ou peculiares ao desempenho de suas incumbéncias estatutarias.

[-]

Desta forma afirma o recorrente que os recursos fisicos e financeiros
disponibilizados via contratos de gestdo sao de propriedade do estado,
incumbindo a Organizagdo Social geri-los para o alcance do bem estar da

sociedade, onde eventuais sobras serdao devolvidas ao final do contrato e a falta
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de recursos, deve ser suplementada pelo Estado contratante.

Em seguida o recorrente conclui afirmando conforme transcricédo da

realidade do contrato de gestao:

[...]surge uma parceria entre Estado e Organizagao Social com vista a satisfazer
anseios sociais disponibilizando, cada uma delas, bem, conhecimentos e
trabalho.

Inobstante toda esta realidade, o Acérddo Impugnado, interpretando o
instrumento firmado entre o Estado e a Organizagdo Social como um contrato
de prestagdo de servigco, onde se remunera pela quantidade de servigo
executado, busca a exigir metas, quando esta decorre, via de regra, da
demanda espontanea da sociedade mato-grossense.

Assim, os recursos sao aplicados na medida em que os servigos de saude sao
reclamados pela populacdo que procura os Hospitais geridos pelas diferentes
Organizagbes Sociais.

Nesse vértice, ndo ha hipétese de dano ao erario, porquanto, cedo ou tarde,
todos os recursos disponibilizados para custeio da unidade hospitalar serdo
aplicados no atendimento dos pacientes.

Em nenhuma hip6tese eles serdo retidos e integrardo o patrimdnio da
Organizagdo Social. Até mesmo porque, conforme previsao contratual, mesmo
os equipamentos e utensilios adquiridos sao de propriedade do Estado de Mato
Grosso, cabendo a OS tao somente a gestdo desses valores e equipamentos.

b) Da ilegitimidade das partes.
O recorrente discorda das multas punitivas impostas por esta Corte de
Contas em decorréncia do entendimento desse se tratar de Diretor do IPAS e, via

de consequéncia, ordenador de despesa.

Alega que é advogado e representa perante a justica e/ou terceiros,
clientes que, via procuragédo publica ou particular outorga-lhe poderes para os
mais diversos fins, mesmo que todos aqueles poderes nao sejam plena e

efetivamente utilizados.

Enfatiza que “Foi exatamente nesta condi¢cdo de profissional do
direito, que o recorrente, por instrumento proéprio, representou o Instituto

Pernambucano de Assisténcia e Saude, perante o Estado de Mato Grosso e
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terceiros, tudo em prol do préprio instituto e a ordem deste.”

Ressalta ainda que o recorrente Edmilson Paranhos de Magalh&es
Filho, compde o Conselho de Administragdo do Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude onde restou eleito Presidente por seus pares, nos termo do

Estatuto Social.

Segue afirmando que o Presidente do Conselho de Administragao, néo
possui qualquer poder de representacdo. E mero Conselheiro, com as atribuicdes

descritas no artigo 22 do citado instrumento.

Ressalta que a representagcdo ativa e passiva do Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude, cumpre unicamente ao Presidente da
Diretoria Institucional, conforme dispositivo constante no art.26 e suas alineas no

respectivo Estatuto Social.

Afirma que cada unidade sob objeto dos Contratos de Gestao
firmados com o Estado de Mato Grosso, quais sejam, Hospital Metropolitano de
Varzea Grande; Hospital Regional de Colider; Hospital Regional de Alta Floresta e
o CEADIS possuiam seus proprios diretores, que, em conjunto com o
Superintendente, Sr. Edemar Paula da Costa, brasileiro, casado, administrador,
residente e domiciliado na Cidade de Cuiaba, no Estado de Mato Grosso, portador
da Cédula de ldentidade n 50160621-18-SSO-RS, inscrito no CIC/MF, sob o n
247.176.490-87, executavam as acdes e administracdes dos servigos de cada
unidade, praticados todos os atos necessarios para tanto, tudo conforme disposto

na Ata de nomeacao.

Ao final enfatiza que jamais executou qualquer movimentagao

financeira, cumprindo-lhe tdo somente, na qualidade de advogado/procurador,
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conforme determinado pela Diretoria Institucional, analisar e assinar contratos.

Do exposto, o recorrente solicita a reforma do julgado para excluir a

multa imposta.

c) Da impossibilidade de aplicagcao de sancao em irregularidades

nao classificadas.

O recorrente alega que irregularidades nao-classificadas ndo podem
ser punidas com sangao pecuniaria, uma vez que nao se encaixam com o disposto
na Resolugdo n° 17/2010, que, além de tipificar e classificar, estabelece

parametros para as sangoes.

Enfatiza por meio de transcricdo o estabelecido no artigo 289, § 2°,
alterado pela Resolugdo Normativa n® 17/2010: “ § 20. As decisbes do TCE/MT
destacarao, relativamente a cada responsavel as irregularidades evidenciadas, a
multa aplicada em decorréncia de cada uma delas, bem como as determinacdes e

recomendacgdes a elas associadas , se for o caso.”

Nesse sentido o recorrente afirma que o Conselheiro Valter Albano
quando da apresentacdo da 32 Edicdo da cartiiha de Classificacdao de
Irregularidades, ensinou que cada irregularidade codificada devera constar uma
vez na conclusdo do Relatério de Auditoria, salvo se houver mais de um
responsavel, com os correspondentes achados, esse relacionado como subitens

em cada coédigo.

Afirma ainda que outra regra estabelecida pela Resolugdo é a de que
as “decisbes do TCE/MT destacardo as irregularidades correspondente a cada

responsavel, bem como as determinagdes e recomendacgdes a elas associadas e
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que a partir de 2011 a multa sera aplicada especificamente ao responsavel por

cada irregularidade.”

Transcreve o § 4° do artigo 3° da citada Resolugdo e alega que esse
dispositivo reforgca a sua tese de que caso ndo exista tipificacao e classificacao
legal, o apontamento deve ser relacionado e até julgado procedente, mas nao
pode ser punido com sansdo pecuniaria, uma vez que o achado nao classificado
ndo encontra guarida no que estabelece os artigos 5° 6° e 7° da Resolugéo
Normativa n° 17/2010.

Posto isso, solicita que deixe de aplicar sangédo pecuniaria em relagao
aos itens 15.2, e 15.4, uma vez que nao estao classificados de acordo com o

Anexo Unico da Resolugéo n. 17/2010.

d) Em decorréncia da auséncia de individualizagdo das
responsabilidades, faz-se necessario a correta individualizagcao das
responsabilidades de cada um dos gestores, indicando o liame factual entre

eles e o gestor a época

O requerente afirma que encontra-se ausente no Acdérdao qualquer
demonstracdo de nexo causal ou liame factual do gestor para os fatos
apresentados com a devida individualizagdo de responsabilidade, imprescindivel
para a efetivagdo dos principios do devido processo legal e da ampla defesa e

desta forma evitar em injusta sansédo de natureza patrimonial.

Alega que o Relator atribuiu os apontamentos de forma igualitaria a

todos, desconsiderando as funcdes e atribuicdes de cada responsavel.

No sentido de Corroborar com essa tese o requerente cita o artigo 4°
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da Resolugdo n° 17/2010, o artigo 189 do RITCE/MT, jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica e ainda trecho do voto da Ministra Laurita Vaz constante nos
autos do processo n° 12361-7/2012, volume LVIIl, paginas 22924 a 22927.
Transcreve-se o artigo 4° da Resolugao e o artigo 189 do RITCE/MT:

Artigo 4° da Resolugao

Art. 4° Estabelecer que as multas aos responsaveis por condutas irregulares
serdo aplicadas com observancia aos valores referenciais para imputacdo de
multas pelo TCE/MT, estabelecidos nesta Resolugdo Normativa.

§ 1° As multas serdo aplicadas a pessoa fisica que der causa ao ato
considerado irregular e de forma individual, a cada agente que tiver concorrido
para o fato, sendo o pagamento de responsabilidade dos infratores, devendo a
decisao especificar as responsabilidades individuais.

Artigo 189 do RITCE/MT

Art. 189. As contas serdo julgadas de acordo com os elementos constantes dos
autos e demais provas obtidas através de auditorias e inspeg¢bes, assegurados
ao responsavel o contraditério e a ampla defesa.

§ 1° No julgamento das contas serdo definidas as responsabilidades
individualizadas e solidarias, se for o caso, e as sang¢des cabiveis.

3.6.1.2 — Da Sintese das Razées de Mérito

3.6.1.2.1. Alegagées dos Subltens 1.2, 1.3 e 8.32.

O recorrente apresenta razdes recursais, no documento digitalizado no
processo n° 12361-7, doc. autos digitais n°® 30090/2015 -1, n°. Doc.: 7733/2015, as fls. 19

a 22, de forma conjunta para as irregularidade 1.2, 1.3 e 8.32.

1.2 Verificou-se a auséncia de documentacao comprobatdria das despesas referentes a
transferéncias/pagamentos, num total de R$ 16.397,19, conforme a analise dos itens 2, 6
e 14, da Tabela 25 do relatério técnico de defesa, na prestacdo de contas dos recursos
repassados ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude para a gestdo do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande, por meio da conta corrente 29.600-7, Agéncia
2947-5 do Banco Bradesco S/A, utilizada para receber e efetuar pagamento das
despesas do contrato de gestdo, demonstrado assim a inobservancia dos principios
constitucionais da Legalidade, Impessoalidade, Publicidade, Economicidade e
principalmente da Eficiéncia. Cabe ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude a
devolugdo dos recursos ausentes de documentagdo comprobatodria - Item 3.5.4.6.4.

1.3 Verificou-se a auséncia de documentacao comprobatéria das despesas referentes a
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transferéncias/pagamentos, num total de R$ 51.331,47, conforme a andlise dos itens 5,
6, 7, 8, 10 e 12, da Tabela 34, do relatdrio técnico de defesa, na prestacado de contas dos
recursos repassados ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude para a gestao
da Central Estadual de Abastecimento de Insumos de Saude - Ceadis, por meio da conta
corrente 31.600-8, Agéncia 2947 do Banco Bradesco S/A, utilizada para receber e
efetuar pagamento das despesas do contrato de gestdo, demonstrada assim a
inobservancia dos principios constitucionais da Legalidade, Impessoalidade, Publicidade,
Economicidade e principalmente da Eficiéncia. Cabe ao Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude a devolugdo dos recursos ausentes de documentagéo
comprobatéria - Item 3.5.4.7.2.

8.32 Verificou-se a auséncia de documentacdo comprobatdria das despesas referentes a
transferéncias/pagamentos, num total de R$ 127.420,91, conforme Tabela 25, na
prestacdo de Contas dos recursos repassados ao Instituto Pernambucano de Assisténcia
e Saude para a gestdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, por meio da conta
corrente 29.600-7, Agéncia 2947-5, do Banco do Bradesco S/A, utilizada para receber e
efetuar o pagamento das despesas do contrato de gestdo, demonstrando, assim a
inobservancia dos principios constitucionais da Legalidade, Impessoalidade, Publicidade,
Economicidade e principalmente Eficiéncia. (Item 3.5.4.6.4).

O requerente afirma que nao existe qualquer irregularidade, tendo em vista

os documentos enviados em anexo (doc. 02).

Enfatiza que devido ao elevado numero de documentos, por vezes, pode
ocorrer extravios a justificar a juntada e analise pretendida, para a efetiva apuragédo da

verdade material, principio norteador que qualquer procedimento ou processo.

Segue esclarecendo ainda, que o item 14 da tabela 25, no valor de R$
9.103.45 (nove mil, cento e trés reais e quarenta e cinco centavos), é referente a estorno

resultante de pagamento equivocado, conforme se observa do extrato da conta corrente.

Ressalta que na mesma hipotese, estorno de pagamento, se faz presente no
item 06 e (seis) da tabela 25, no valor de R$ 1.293,74, (hum mil, duzentos e noventa e

trés reais e setenta e quatro centavos) e no item 12 da tabela 34, no valor de R$ 8.571,40
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(oito mil, quinhentos e setenta e um reais e quarenta centavos), resultante de equivoco de

pagamento, tudo conforme fazem prova os respectivos extratos bancarios.

Ainda, sobre estorno de pagamento, o requerente alega que conforme
provam os respectivos extratos bancarios, encontra-se o item 3, da tabela 42, no valor de
R$ 48.910,87 (quarenta e oito mil, novecentos e dez reais e oitenta e sete centavos),

razao da nao existéncia de Nota Fiscal.

3.6.1.2.2. Alegagées dos Subltens 7.5 e 7.6.

7.5 Inexecugao do item 2.1.37 do Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2012, referente o
gerenciamento do Hospital Regional de Colider, que determina a implanta¢do e o pleno
funcionamento, de no minimo, da Comissdo de Prontuarios Médicos; Comissédo de
Verificacdo de Obitos; Comissdo de Etica Médica e Comissdo de Controle de Infecgdo
Hospitalar-item 3.5.3.1.2.

7.6 Inexecugdo do item 7 do Anexo | do Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2012,
referente o gerenciamento do Hospital Regional de Colider, que determina a Unidade
possuir e manter em pleno funcionamento um Nucleo Hospitalar de Epidemiologia -
NHE, que seria responsavel pela realizagao de vigilancia epidemiolégica de doencgas de
notificacdo compulséria no dmbito hospitalar, assim como ag¢des relacionadas a outros
agravos de interesse epidemioldgico, conforme as diretrizes do Ministério da Saude -
item 3.5.3.1.3.

O recorrente alega que devido a falta de credibilidade da referida unidade
hospitalar, descrédito com fornecedores, desmotivacdo e ameaga de greve dos
empregados, além da falta de crédito e recursos financeiros ficou impossivel executar os

itens do contrato de gestao.

3.6.1.2.3. Alegagées dos Subltens 7.23, 7.25, 7.26, 7.27, 7.31, 7.32, 7.33, 7.34, 7.35,
8.35, 8.36, 8.37, 8.38, 8.39, 8.40, 8.41, 8.43, 8.44, 8.45, 8.47, 8.53, 8.54, 8.55, 8.57, 8.58,
8.59, 8.60, 13.18, 13.19, 13.20 e 13.21..

7.23 Afronta aos Principios da Impessoalidade e Moralidade na contratagdo da empresa
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individual denominada Roberto de Aguiar Silvestre para realizagdo de servigos de
desenvolvimento gerencial, uma vez que o Senhor Roberto de Aguiar Silvestre, de
acordo com a Ata da Assembleia Geral Ordinario do IPAS, realizada no dia 05 de janeiro
de 2012, foi admitido na condigdo de sécio contribuinte do IPAS, sendo constituido como
seu Diretor Financeiro, conforme Relatério n° 41/2012 da Auditoria Geral do Estado. As
despesas foram contratadas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no
gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande. (ltem 3.5.4.6.7.1).

7.25 Afronta ao Principio da Impessoalidade e Moralidade quando da contratagao do
Instituto Alcides D Andrade Lima, conforme o Relatorio n® 41/2012 da Auditoria Geral do
Estado. As despesas foram contratadas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Saude no gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande. (ltem 3.5.4.6.7.3)

7.26 Afronta aos Principios da Impessoalidade e Moralidade quando da contratacédo da
empresa DNMV S/A, conforme o Relatério n° 41/2012 da Auditoria Geral do Estado. As
despesas foram contratadas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no
gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande. (ltem 3.5.4.6.7.4)

7.27 Afronta aos Principios da Impessoalidade e Moralidade quando da contratagao da
empresa One Way Express Ltda. - EPP, conforme o Relatério n° 45/2012 da Auditoria
Geral do Estado. As despesas foram contratadas pelo Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude no gerenciamento da Central Estadual de Abastecimento de
Insumos de Saude - Ceadis. (Item 3.5.4.7.6.1).

7.31 Falta de comprovagado da utilizagdo dos adequados critérios e parametros na
afericdo dos valores pactuados com a empresa Roberto de Aguiar Silvestre - RAS &
Acdo, assim como, ndo foi constatada a apropriada justificativa da Diretoria
Administrativa e da area interessada quanto aos motivos que levaram a escolha do
fornecedor contratado para realizacdo dos servicos em desenvolvimento gerencial. As
despesas foram contratadas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no
gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, contrariando especialmente
os Principios de Publicidade e Economicidade. (Item 3.5.4.6.7.1).

7.32 Falta de comprovagédo da utilizagdo dos adequados critérios e pardmetros na
afericdo dos valores pactuados com a empresa Trupe Marketing Direto Ltda., assim
como, nao foi constatada a apropriada justificativa da Diretoria Administrativa e da area
interessada quanto aos motivos que levaram a escolha do fornecedor contratado para
realizacdo dos servigos de marketing direto, comunicagéo visual, criagdo de logomarca,
diagramagédo dos formularios internos e externos, desenvolvimento, atualizagdo e
manutengdo do site institucional. As despesas foram contratadas pelo Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude no gerenciamento do Hospital Metropolitano de
Varzea Grande, contrariando especialmente os Principios de Publicidade e
Economicidade 3.5.4.6.7.2.

7.33 Falta de comprovagédo da utilizagdo dos adequados critérios e pardmetros na
afericdo dos valores pactuados com o Instituto Alcides D 'Andrade Lima, assim como,
ndo foi constatada a apropriada justificativa da Diretoria Administrativa e da area
interessada quanto aos motivos que levaram a escolha do fornecedor contratado para
realizagédo dos servigos de implantacdo de uma metodologia de gerenciamento e gestéao
de multiprojetos, capacitacdo de profissionais nas melhores técnicas administrativas,
entre outros. As despesas foram contratadas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia
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e Saude no gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, contrariando
especialmente os Principios de Publicidade e Economicidade. (ltem 3.5.4.6.7.3).

7.34 Falta de comprovagao da utilizagdo dos adequados critérios e parametros na
afericdo dos valores pactuados com a empresa DNMV S/A, assim como, nao foi
constatada a apropriada justificativa da Diretoria Administrativa e da area interessada
qguanto aos motivos que levaram a escolha do fornecedor contratado para realizagéo dos
servicos de implantagdo e manutencdo do Sistema de Gestao Hospitalar. As despesas
foram contratadas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no
gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, contrariando especialmente
os Principios de Publicidade e Economicidade. (Item 3.5.4.6.7.4).

7.35 Falta de comprovagao da utilizagdo dos adequados critérios e parametros na
afericdo dos valores pactuados com a empresa O Way Express Ltda. - EPP, assim como,
ndo foi constatada a apropriada justificativa da Diretoria Administrativa e da area
interessada quanto aos motivos que levaram a escolha do fornecedor contratado para
realizacdo dos servigos de implantagdo de planejamento, avaliagdo, superviséo e
auditoria. As despesas foram contratadas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Saude no gerenciamento da Central Estadual de Abastecimento de Insumos de Saude -
Ceadis, contrariando especialmente os Principios de Publicidade e Economicidade. (ltem
3.5.4.7.6.1).

8.35 Auséncia de comprovacao da efetiva prestagdo dos servicos executados através
das notas fiscais n° 20, 21 e 28 da empresa Roberto de Aguiar Silvestre - RAS & Ac¢éo,
as quais resultam, conforme a Tabela 28, no montante pago de R$ 21.500,00, sem a
existéncia de relatérios complementares que evidenciem a real prestagdo dos servigos.
As despesas foram pagas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no
gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande. (ltem 3.5.4.6.7.1).

8.36 Falta de comprovacado da utilizagdo dos adequados critérios e parametros na
afericao dos valores pactuados com a empresa Roberto de Aguiar Silvestre - RAS &
Acdo, assim como, nao foi constatada a apropriada justificativa da Diretoria
Administrativa e da area interessada quanto aos motivos que levaram a escolha do
fornecedor contratado para realizagdo dos servigos em desenvolvimento gerencial. As
despesas foram contratadas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no
gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, contrariando especialmente
os Principios de Publicidade e Economicidade. (item 3.5.4.6.7.1).

8.37 Afronta aos Principios da Impessoalidade e Moralidade na contratagdo da empresa
individual denominada Roberto de Aguiar Silvestre para realizagdo de servigos de
desenvolvimento gerencial, uma vez que o Senhor Roberto de Aguiar Silvestre, de
acordo com a Ata da Assembleia Geral Ordinario do IPAS, realizada no dia 05 de janeiro
de 2012, foi admitido na condigcdo de sécio contribuinte do IPAS, sendo constituido como
seu Diretor Financeiro, conforme Relatério n° 41/2012 da Auditoria Geral do Estado. As
despesas foram contratadas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no
gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande. (ltem 3.5.4.6.7.1).

8.38 Auséncia de comprovagao da efetiva prestagcdo dos servicos executados através
das notas fiscais m°® 345 e 353 da empresa Trupe Marketing Direto Ltda., as quais
resultam, conforme Tabela 29, no montante pago de R$ 32.000,00, sem a existéncia de
relatérios complementares que evidenciem a real prestagdo dos servigos. As despesas
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foram pagas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no gerenciamento do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande - item 3.5.4.6.7.2.

8.39 Falta de comprovagado da utilizagdo dos adequados critérios e parametros na
afericdo dos valores pactuados com a empresa Trupe Marketing Direto Ltda., assim
como, nao foi constatada a apropriada justificativa da Diretoria Administrativa e da area
interessada quanto aos motivos que levaram a escolha do fornecedor contratado para
realizagéo dos servicos de marketing direto, comunicagéao visual, criacdo de logomarca,
diagramagédo dos formularios internos e externos, desenvolvimento, atualizacdo e
manutengdo do site institucional. As despesas foram contratadas pelo Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude no gerenciamento do Hospital Metropolitano de
Varzea Grande, contrariando especialmente os Principios de Publicidade e
Economicidade - item 3.5.4.6.7.2.

8.40 Auséncia de comprovacao da efetiva prestacdo dos servicos executados através
das notas fiscais n° 33608 e 33745 do Instituto Alcides D Andrade Lima - IAAL, as quais
resultam, conforme a Tabela 30, no montante pago de R$ 253.860,00, sem a existéncia
de relatérios complementares que evidenciem a real prestacdo dos servicos. As
despesas foram pagas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no
gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande. (ltem 3.5.4.6.7.3).

8.41 Falta de comprovagédo da utilizagdo dos adequados critérios e paradmetros na
afericao dos valores pactuados com o Instituto Alcides D Andrade Lima, assim como, ndo
foi constatada a apropriada justificativa da Diretoria Administrativa e da area interessada
quanto aos motivos que levaram a escolha do fornecedor contratado para realizagdo dos
servicos de implantagdo de uma metodologia de gerenciamento e gestdo de
multiprojetos, capacitagdo de profissionais nas melhores técnicas administrativas, entre
outros. As despesas foram contratadas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Saude no gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, contrariando
especialmente os Principios de Publicidade e Economicidade. (ltem 3.5.4.6.7.3).

8.43. Afronta ao Principio da Impessoalidade e Moralidade quando da contratagdo do
Instituto Alcides D'Andrade Lima, conforme o Relatério n° 41/2012 da Auditoria Geral do
Estado. As despesas foram contratadas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Saude no gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande. (ltem
3.546.7.3).

8.44. Afronta aos Principios da Impessoalidade e Moralidade quando da contratagao da
empresa DNMV S/A, conforme o Relatério n° 41/2012 da Auditoria Geral do Estado. As
despesas foram contratadas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no
gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande. (ltem 3.5.4.6.7.4) .

8.45. Auséncia de comprovagao da efetiva prestacao dos servigos executados através da
nota fiscal n°® 2047, 2258 e 2279 da empresa DNMV S/A, as quais resultam, conforme as
Tabelas 31 e 32, no montante pago de R$130.414,64, sem a existéncia de relatérios
complementares que evidenciem a real prestagdo dos servigos. As despesas foram
pagas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no gerenciamento do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande. (Item 3.5.4.6.7.4).

8.47. Falta de comprovacado da utilizagcdo dos adequados critérios e paradmetros na
afericdo dos valores pactuados com a empresa DNMV S/A, assim como, ndo foi
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constatada a apropriada justificativa da Diretoria Administrativa e da area interessada
quanto aos motivos que levaram a escolha do fornecedor contratado para realizagdo dos
servicos de implantagdo e manutencdo d Sistema de Gestdo Hospitalar. As despesas
foram contratadas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no
gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, contrariando especialmente
os Principios de Publicidade e Economicidade. (Item 3.5.4.6.7.4).

8.53. Auséncia de comprovagado da efetiva prestacdo dos servigos executados através
das notas fiscais n° 329, 25, 43, 50, 83 e 99 da empresa One Way Express Ltda. - EPP,
as quais resultam, conforme a Tabela 38, no montante pago de R$60.000,00, sem a
existéncia de relatérios complementares que evidenciem a real prestagdo dos servigos.
As despesas foram pagas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no
gerenciamento da Central Estadual de Abastecimento de Insumos de Saude - Ceadis.
(Item 3.5.4.7.6.1).

8.54. Falta de comprovacgédo da utilizagcdo dos adequados critérios e parametros na
afericdo dos valores pactuados com a empresa One Way Express Ltda. - EPP, assim
como, nao foi constatada a apropriada justificativa da Diretoria Administrativa e da area
interessada quanto aos motivos que levaram a escolha do fornecedor contratado para
realizacdo dos servigos de implantagdo de planejamento, avaliagdo, supervisdo e
auditoria. As despesas foram contratadas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Saude no gerenciamento da Central Estadual de Abastecimento de Insumos de Saude -
Ceadis, contrariando especialmente os Principios de Publicidade e Economicidade. (ltem
3.5.4.7.6.1).

8.55. Afronta aos Principios da Impessoalidade e Moralidade quando da contratagao da
empresa One Way Express Ltda. - EPP, conforme o Relatério n° 45/2012 da Auditoria
Geral do Estado. As despesas foram contratadas pelo Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude no gerenciamento da Central Estadual de Abastecimento de
Insumos de Saude - Ceadis. (ltem 3.5.4.7.6.1).

8.57. Auséncia de comprovagado da efetiva prestacdo dos servigos executados através
das notas fiscais n° 33609, 33743, 34021, 37167, 34459, 34764, 34922 e 35088 do
Instituto Alcides de Andrade Lima - IAAL, as quais resultam, conforme a Tabela 39, no
montante pago de R$472.000,00, sem a existéncia de relatérios complementares que
evidenciem a real prestagdo dos servigos. As despesas foram pagas pelo Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude no gerenciamento da Central Estadual de
Abastecimento de Insumos de Saude - Ceadis. (Item 3.5.4.7.6.2).

8.58 Falta de comprovagao da utilizagdo dos adequados critérios e parametros na
afericdo dos valores pactuados com o Instituto Alcides D' Andrade Lima, assim como,
ndo foi constatada a apropriada justificativa da Diretoria Administrativa e da area
interessada quanto aos motivos que levaram a escolha do fornecedor contratado para
realizacéo dos servigos de implantacdo de uma metodologia de gerenciamento e gestéo
de multiprojetos, capacitagdo de profissionais nas melhores técnicas administrativas,
entre outros. As despesas foram contratadas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia
e Saude no gerenciamento da Central Estadual de Abastecimento de Insumos de Saude
- Ceadis, contrariando especialmente os Principios de Publicidade e Economicidade.
(Item 3.5.4.7.6.2).

8.59 Auséncia de comprovacao da efetiva prestacdo dos servicos executados através
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das notas fiscais n° 2000 e 2189 da empresa DNMV S/A, as quais resultam, conforme a
Tabela 40, no montante pago de R$223.961,40, sem a existéncia de relatorios
complementares que evidenciem a real prestagdo dos servigos. As despesas foram
pagas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no gerenciamento da Central
Estadual de Abastecimento de Insumos de Saude - Ceadis. (ltem 3.5.4.7.6.3)

8.60. Falta de comprovagdo da utilizagcdo dos adequados critérios e paradmetros na
afericdo dos valores pactuados com a empresa DNMV S/A, assim como, ndo foi
constatada a apropriada justificativa da Diretoria Administrativa e da area interessada
quanto aos motivos que levaram a escolha do fornecedor contratado para realizagédo dos
servicos de implantagdo e manutencédo do Sistema de Gestao Hospitalar. As despesas
foram contratadas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no
gerenciamento da Central Estadual de Abastecimento de Insumos de Saude - Ceadis,
contrariando especialmente os Principios de Publicidade e Economicidade. (ltem
3.5.4.7.6.3)

13.18 Descumprimento da recomendacao da Auditoria Geral do Estado, através do
Relatério de Auditoria n° 41/2012, quanto a necessidade de instauragédo de procedimento
administrativo, a fim de apurar o valor dos pagamentos indevidos a empresa Roberto de
Aguiar Silvestre na contratagao realizada pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Saude no gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, e, por
consequéncia, proceder o desconto financeiro devido e, conforme o caso, aplicar a
Organizagédo Social as penalidades previstas na legislagdo e no Contrato de Gestao.
(Item 3.5.4.6.7.1).

13.19. Descumprimento da recomendagao da Auditoria Geral do Estado, através do
Relatério de Auditoria n° 41/2012, quanto a necessidade de instauragédo de procedimento
administrativo, a fim de apurar o valor dos pagamentos indevidos a empresa T rupe
Marketing Direto Ltda. na contratagdo realizada pelo Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude no gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, e,
por consequéncia, proceder o desconto financeiro devido e, conforme o caso, aplicar a
Organizagédo Social as penalidades previstas na legislagdo e no Contrato de Gestao.
(Item 3.5.4.6.7.2).

13.20. Descumprimento da recomendacédo da Auditoria Geral do Estado, através do
Relatério de Auditoria n° 41/2012, quanto a necessidade de instauracao de procedimento
administrativo, a fim de apurar o valor dos pagamentos indevidos ao Instituto Alcides D
Andrade Lima na contratacio realizada pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Saude no gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, e, por
consequéncia, proceder o desconto financeiro devido e, conforme o caso, aplicar a
Organizagédo Social as penalidades previstas na legislacdo e no Contrato de Gestao.
(Item 3.5.4.6.7.3).

13.21. Descumprimento da recomendacédo da Auditoria Geral do Estado, através do
Relatério de Auditoria n® 41/2012, quanto a necessidade de instauragéo de procedimento
administrativo, a fim de apurar o valor dos pagamentos indevidos a empresa DNMV S/A
na contratacdo realizada pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no
gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, e, por consequéncia,
proceder o desconto financeiro devido e, conforme o caso, aplicar a Organizagdo Social
as penalidades previstas na legislacdo e no Contrato de Gest&o. (Item 3.5.4.6.7.4).
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Alega o recorrente que a contratagdo da empresa Roberto de Aguiar
Silvestre, ocorrida em 06 de maio de 2011 é bem anterior @ admissao do Sr. Roberto de
Aguiar Silvestre, pessoa fisica, como socio contribuinte do Instituto Pernambucano de

Assisténcia e Saude e sua nomeagao como Diretor Financeiro.

Esta realidade, por si s6, demonstra a inexisténcia de qualquer afronta aos
principios de Impessoalidade e Moralidade vislumbrados pelos Srs. Técnicos na
contratacao referida, visto que, ocorrida em periodo bem anterior a admissao da pessoa

fisica, na condicao de sécio.

Acrescentas, que, na condi¢cédo de Diretor Financeiro, o Sr. Roberto de Aguiar
Silvestre nao percebe remuneracido ou beneficio de qualquer espécie. Explicando que a
contratagdo da empresa, Roberto Aguiar Silvestre, obedeceu aos exatos critérios
previstos no Regulamento para Contratacdo de Obras, Servigos, Compra e Alienagdes do

Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS,

Frisa, que todos os atos praticados pelo Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude na execucao da gestao das mais diversas unidades visam e sempre

visaram, a eficiéncia e economicidade em proveito do Estado.

Afirma também que a empresa Roberto Aguiar Silvestre possui notoria
capacidade técnica para a execugao dos servigos a que foi contratada e os servigos foram

executados com perfeigéo.

Sobre as contratacdes do Instituto Alcides D’Andrade Lima e da DNMV S/A,
esclarece que nao decorreram apenas de mera liberalidade do Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude, decorreram primeiramente, da obrigagdo assumida, quando da
elaboracgao da proposta para assung¢ao da gestao das unidades de saude deste Estado de

Mato Grosso, onde, dizendo da expertise de cada uma delas, disse da contratagao.
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Nao bastasse a obrigagdo assumida quando da formulagdo da proposta, ja
no processo de selegao, e, ainda, em respeito aos recursos publicos, é que, o Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude, desde 2010, firmou convénio de colaboragao
técnica com os Hospitais Memorial Guararapes e Memorial Jaboatdo, ambos, mantidos
pelo IAAL - Instituto Alcides D’Andrade Lima, entidade filantrépica congénere ao IPAS,
constituida em 16 de maio de 1968, contando hoje com mais de 45 (quarenta e cinco)
anos de atividade, portadora do respectivo Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos e

reconhecida como utilidade publica pela Unido, Estado e Municipio.

Esta realidade € constatada ao tempo que o Instituto Alcides D’Andrade
Lima, é detentor do Certificado ISO 9001/2008, pela execucdo destes mesmos servigos

prestados ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude.

Exatamente por estes mesmos motivos e, principalmente pela capacidade
técnica do IAAL e o custo do servico, é que o Estado de Mato Grosso, por sua Secretaria
de Saude, mesmo apds realizar a rescisao dos Contratos firmado com o IPAS para a
gestdao do CEADIS e do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, e ainda, realizar a
intervencdo nos servicos dos Hospitais Regionais de Alta Floresta e Colider, decidiu
manter todos aqueles servigos prestados pelo IAAL as unidade, quando sob a gestao do

IPAS, tudo conforme os oficios em anexo.

Esta realidade, por si s6, liquida definitivamente com qualquer outro

argumento, demonstrando a lisura empregada em cada contratagao.

Quanto a Contratagcdo da DNMV S/A. fornecedora do Sistema de Gestao
Hospitalar implantado e utilizado nas unidade sob a gestédo do Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude, igualmente a contratacdo do Instituto Alcides D’Andrade Lima, ndo
decorreu unicamente do compromisso assumido quando da oferta da proposta no

Processo de Selecéo.
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A opc¢ao pela utilizacdo do Sistema de Gestdo Hospitalar denominado MV
Soul com a integralidade de seus moédulos, visa a padronizagdo das aquisigdes e
contratacdes realizadas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude, muito antes

da formulacdo de qualquer contrato com este Estado.

E importante ressaltar, que a opgdo do Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude pela utilizagdo do Sistema de Gestdo Hospitalar denominado MV

Soul, ndo ocorreu de forma aleatéria ou irresponsavel.

Antes desta opcgao, foram realizados estudos de atendimento as plenas

necessidades de uma unidade hospitalar.

Pelo demonstrado, surge de clareza solar, que as contratagbes e
procedimentos adotados pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude, sempre
buscou proteger os recursos deste Estado de Mato Grosso, realizando aquisi¢des do
melhor produto, pelo menor custo. Atitude de respeito e responsabilidade conforme
definido na legislagao, nao se verificando infracdo de qualquer espécie, muito menos as

denunciadas no Relatorio.

O simples fato de um Conselheiro do Instituto Pernambucano de Assisténcia
e Saude ser também um sécio da fornecedora, ndo invalida o negécio ou acarreta-lhe
ilegalidades, quando observado o cumprimento das atitudes praticadas antes de qualquer

contratacgao.

Por outro lado, o s6cio da DNMV S/A., ocupa o cargo de Conselheiro do
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude na vaga e por indicacdo da Federal
Pernambucana das Santas Casas e Entidades Filantrépicas de Pernambuco e n&o na

condigéo de associado o Instituto.
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Tudo demonstra a legalidade e atendimento aos preceitos da legislagao.

Quanto a contratacdo da One Way Express Ltda. - EPP diz, inicial e
equivocadamente, o Relatério Impugnado, da incompatibilidade nas atividades elencadas
no objeto social da empresa contratada com os servicos executados ao Instituto

Pernambucano de Assisténcia e Saude.

O préprio Relatorio Impugnado, destaca as fls. 215, que dentre as atividades
constantes do objeto social da One Way Express Ltda. - EPP estdo as atividades de
Organizacao Logistica do Transporte de Carga e outras atividade relacionadas a

organizagéo do transporte de carga.

Por sua vez, o objeto contratado, conforme transcrito no mesmo Relatério
Impugnado, fls. 211, enquadra-se perfeitamente nas atividades de organizacao, logistica e
transporte de cargas, desenvolvidas pela empresa contrata, em perfeita consonancia com

as atividades desenvolvidas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude.

Igualmente equivocado, € o argumento de afronta aos Principios da
Impessoalidade e Moralidade quando da contratacdo desta mesma empresa, ao
argumento de que o Sr. Edilson Mendes é marido de Maria de Fatima Machado Mendes,
com quem é casado em regime de comunhao universal de bens, o que viria a interferir na

contratacao.

De inicio, cumpre observar, que o Sr. Edilson Mendes, foi empossado no
cargo de Diretor de Logistica do Instituto Contratante pela Ata de Assembleia Geral
Ordinaria do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude, realizada em 05 de janeiro
de 2012, enquanto que, a contratacido e inicio da execucédo dos servigos se deu 04 de

setembro de 2011, ou seja, em data bem anterior.
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Nesta ordem de ideias, surge de clareza que na contratagdo da One Way
Express Ltda. - EPP nao se materializou o denunciado, ou seja, afronta aos principios de

Impessoalidade e Moralidade vislumbrados pelos Srs. Técnicos.

Por outro lado, a contratagcdo da empresa, One Way Express Ltda. - EPP
obedeceu aos exatos critérios previstos no Regulamento para Contratagdo de Obras,

Servigos, Compra e Alienacgdes do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude

Finalmente, quanto a contratagdo da Trupe Marketing Direto Ltda., esta se
deu conforme previsto no Regulamento para Contratacdo de Obras, Servigos, Compra e
Alienagdes do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude, em especial, pela
previsdo contida nos artigos 20 e 23, cujos servigos foram realizados conforme
demonstrado relatério de atividades que acompanharam as respectivas notas fiscais, tudo

em anexo.

Dizer que a empresa nao executou o objeto contratual é fechar os olhos ao

evidente. A propria imagem criada.

Por fim, ressalte-se, que todas as contratacdes realizadas possuem como

suporte maior, o conhecimento técnico desenvolvimento intelectual - A TECNICA.

Os mesmo argumentos ja acima esbocados se servem igualmente para as
contratagbes, posto que, realizados com lisura, buscando empresas de notoria
capacidade técnica para a execucao dos servicos a que foram contratadas, obedecendo
sempre o0s exatos critérios previstos no Regulamento para Contratacdo de Obras
Servicos, Compra e Alienagdes do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude,
devidamente aprovado pela Secretaria de Saude do Estado de Mato Grosso e publicado

no Diario Oficial deste Estado.
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Diante de todos estes argumentos, vislumbra-se o equivoco da deciséo, que

urge reforma.

3.6.1.2.4. Alegacbes dos Subltens 7.29, 7.30.

7.29. Auséncia da realizacdo de balizamento de precos para justificar o valor contratado
das despesas elencadas na Tabela 27 do Relatério de defesa, do Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude, em cumprimento ao disposto no art 5° do
Regulamento de Compras, executando, na gestdo do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande, o montante de R$ 20.601,66 sem a referida cotacao (Item 3.5.4.6.6).

7.30. Auséncia da realizagdo de balizamento de pregos para justificar o valor contratado
das despesas elencadas na Tabela 37 (Relatério de defesa) do Instituto Pernambucano
de Assisténcia e Saude, em cumprimento ao disposto no art. 5°, do Regulamento de
Compras, executando, na gestao da Central Estadual de Abastecimento de Insumos de

Saude - Ceadis, o montante de R$ 20.940,90 sem a referida cotagao - Item 3.5.4.7.5.

Buscando superar este entrave, juntamos a presente, a documentagéo
comprobatdria de cada despesas realizada, com o exato cumprimento das disposi¢coes
constantes do Regulamento para Contratacdo de Obras, Servicos, Compra e Alienacdes
do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude, devidamente aprovado pela
Secretaria de Saude do Estado de Mato Grosso e publicado no Diario Oficial deste
Estado, dentre eles, a cotacdo de prego, quando assim exigido, demonstrando, por
conseguinte, a licitude do procedimento, tudo devidamente juntado em midia digital -
DVD.

3.6.1.2.5. Alegagées dos Subltens 8.29, 8.48, 8.63, 8.67.

8.29 Auséncia de documentos comprobatdrios dos gastos com adiantamentos, diarias,
hospedagens e passagens aéreas, no valor de R$ 74.026.72. conforme Tabela 22. na
prestacdo de contas dos recursos repassados ao Instituto Pernambucano de Assisténcia
e Saude para a gestdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, contendo
informagdes minimas para a comprovagao da efetiva realizagdo do servigo (identificagdo
dos beneficiarios, sua fungdo ou vinculo com hospital, objetivo da viagem e/ou
hospedagem, solicitante e responsavel pela autorizagdo), bem como se o gasto guarda
relagdo com o contrato de gestdo, garantindo assim a finalidade publica da despesa, a
motivacdo e a legalidade dos gastos, em observancia aos principios constitucionais,
(Item 3.5.4.6.1).
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8.48. Auséncia de documentos com probatdrios dos gastos com adiantamentos, diarias,
hospedagens e passagens aéreas, no valor de R$122.996.46, conforme Tabela 33. na
prestacédo de contas dos recursos repassados ao Instituto Pernambucano de Assisténcia
e Saude para a gestdo da Central Estadual de Abastecimento de Insumos de Saude -
Ceadis. contendo informagbes minimas para a comprovagdo da efetiva realizagao do
servigo, identificacdo dos beneficiarios, sua fungéo ou vinculo com a Central Estadual de
Abastecimento de Insumos de Saude - Ceadis. objetivo da viagem e/ou hospedagem,
solicitante e responsavel pela autorizagdo), bem como se o gasto guarda relagdo com o
contrato de gestédo, garantindo assim a finalidade publica da despesa, a motivagéo e a
legalidade dos gastos, em observancia aos principios constitucionais. (Item 3.5.4.7.1).

8.63 Auséncia de documentos com probatérios dos gastos com adiantamentos. diarias.
hospedagens e passagens aéreas, no valor de R$ 122.322.63. conforme Tabela 43. na
prestacédo de contas dos recursos repassados ao Instituto Pernambucano e Assisténcia e
Saude para a gestdo do Hospital Regional de Colider, contendo informagdes minimas
para a comprovacao da efetiva realizagao do servigo {identificagdo dos beneficiarios, sua
fungdo ou vinculo com hospital, objetivo da viagem e/ou hospedagem, solicitante e
responsavel pela autorizagdo), bem como se o gasto guarda relagdo com o contrato de
gestao, garantindo assim a finalidade publica da despesa, a motivacdo e a legalidade
dos gastos, em observancia aos principios constitucionais - item 3.5.4.8.3.

8.67 Auséncia de documentos com probatérios dos gastos com passagens aéreas, no
valor de R$ 38.851.46. conforme Tabela 47. na prestagdo de contas dos recursos
repassados ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude para a gestdo do
Hospital Regional de Alta Floresta, contendo informagdes minimas para a comprovagao
da efetiva realizagéo do servigo (identificagdao dos beneficiarios, sua fungao ou vinculo
com hospital, objetivo da viagem e/ou hospedagem, solicitante e responsavel pela
autorizacdo), bem como se o gasto guarda relagdo com o contrato de gestdo, garantindo
assim a finalidade publica da despesa, a motivagdo e a legalidade dos gastos, em
observancia aos principios constitucionais. (ltem 3.5.4.9.2).

Igualmente, juntamos a presente, a documentagdo comprobatoria de cada
despesas realizada, com o0 exato cumprimento das disposicoes constantes do
Regulamento para Contratacdo de Obras, Servigcos, Compra e Alienagdes do Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude, devidamente aprovado pela Secretaria de Saude
do Estado de Mato Grosso e publicado no Diario Oficial deste Estado, dentre eles, a
cotagdo de preco, quando assim exigido, demonstrando, por conseguinte, a licitude do

procedimento tudo devidamente juntado em midia digital - DVD.

N&o é por demais ja ressaltar, que juntamente com os comprovantes dos

gastos, seguem as fichas funcionais, atas de elei¢do, contratos e outros documentos,
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inclusive, relatério, demonstrando a exata correlagédo da despesa com a gestdo de cada

unidade (CDs em anexo).

Diante dos documentos ofertado, justo dizermos do equivoco contido na

Decisao Recorrida.

3.6.1.2.6. Alegagées dos Subltens 8.33, 8.50, 8.64, 8.68.

8.33 Auséncia de comprovagao da finalidade publica de diversas despesas, conforme
Tabela 26, no valor de R$ 28.908,82, na prestacdo de contas dos recursos repassados
ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude para a gestdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande, ndo apresentando vinculo com os servigos de saude,
tdo pouco sendo motivado ou justificado seu pagamento, em desacordo ainda com os
Principios da Legalidade, Impessoalidade e Eficiéncia - item 2.5.4.6.5.

8.50. Auséncia da comprovagao da finalidade publica de diversas despesas, conforme
Tabela 35, no valor de R$53.972,03, na prestacdo de contas dos recursos repassados ao
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude para a gestdo da Central Estadual de
Abastecimento de Insumos de Saude - Ceadis, ndo apresentando vinculo com os
servicos de saude, tdo pouco sendo motivado ou justificado seu pagamento, em
desacordo ainda com os principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia. (ltem
3.5.4.7.3).

8.64 Auséncia da comprovagdo da finalidade publica nas despesas de hospedagens,
conforme Tabela 44, no montante de R$ 14.017,60, na prestagdo de contas dos recursos
repassados ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude para a gestdo do
Hospital Regional de Colider, desacordo com o Principio da Economicidade - item
3.5.4.8.4.

8.68 Auséncia da comprovagado da finalidade publica nas despesas de hospedagens,
conforme Tabela 48, no montante de R$ 2.391,00, na prestagdo de contas dos recursos
repassados ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude para a gestdo do
Hospital Regional de Alta Floresta, em desacordo com o Principio da Economicidade.
(Item 3.5.4.9.3).

Conforme ja exposto na peca de defesa, as despesas apresentadas nao
obstante as argumentagdes contidas no Voto Condutor do Acérdao Impugnado guardam
sim, correlagdo com a finalidade do objeto do contrato de gestdo, conforme devidamente

demonstrado na defesa prévia.
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Ao gestor publico, é exigido, primordialmente, o principio da economicidade,
pela execugdao do melhor negdcio ao erario publico. Entenda-se, por melhor negdcio, a

contratacdo do melhor servigco ao menor custo.

No caso presente, buscando uma gestdo agil e eficiente, o Instituto Gestor,
procedeu a contratacdo da Estacdo Saude Projetos e Consultoria de Gestao Ltda. e da
Salutaris Instituto de Apoio a Pesquisa em Saude e Ambiente, que disponibilizava

profissionais aptos e capazes para a execug¢ao do servigo desejados.

E importante lembrar, a grande caréncia destes profissionais no Estado de
Mato Grosso, obrigando a Instituto Gestor a contrata-los em outros Estados do Brasil,
gerando, via de consequéncia, obrigagbes suplementares, dentre elas, o custo com

transportes e habitacao.

Ainda, sobre o tema, Auséncia da comprovacédo da finalidade publica de
despesas, esclarece o Instituto Gestor, que quanto as despesas pagas a Pousada Ipés,
foi decorrente de evento realizado com o fim de divulgar os novos parametros da saude,
com a exposicdo de indicadores, onde compareceram o0s mais diversos palestrantes,
dentre eles, o Secretario de Saude deste Estado e outras autoridades convidadas,

justificando assim, o fim e a finalidade publica.

Por fim, as despesas constantes da tabela 44, sao oriundas de
deslocamento de diretores, empregados e colaboradores do Instituto Gestor, para
execugao de tarefa especifica, com destinagéo direta com a gestdo das unidades, que
vao desde a aquisicdo de equipamentos ou conhecimentos até reunides para definir

alinhamentos de procedimentos, tanto a nivel de geréncia, quanto a nivel de diretoria.

3.6.1.2.7. Alegagées do subitem 10.24.
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10.24. Auséncia de desconto financeiro referente ao Contrato de Gestdo n° 001/2011
firmado com o Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude para o gerenciamento do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande, peto ndo cumprimento das metas de
internacdo pactuadas para o periodo de novembro/2011 a janeiro/2012, totalizando o
montante de R$ 1.125.805,64, conforme o Relatério n° 41/2012 da Auditoria Geral do
Estado. Sugere-se a determinacdo de desconto nos repasses futuros ao Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS ou ressarcimento aos cofres publicos da
Secretaria Estadual de Saude - item 3.5.5.1.2.1,;

Sao precisos os dados contidos no Relatério Impugnado, entretanto,
decorrentes de falta de informacado prestada pela Secretaria Estadual de Saude, que
procedia aos desconto contratados, e ndo informava o saldo do repasse, gerando os

numeros e valores apresentados.

Outro agravante é a diversidade de valores descontados a cada parcela do

repasse programado.

Assim, ficava o Gestor, sem o exato conhecimento do valor do saldo a
receber.

Acrescente-se aqui, que esta irregularidade seria constatada e sanada, caso
a Secretaria Estadual de Saude, mesmo n&o informando o valor de cada desconto,
procedesse com o0s regulares repasses nas datas programadas, que detectaria saldo

credor nas contas do contrato.

Ocorre, entretanto, que devido aos constantes atrasos e por fim a falta do
repasse financeiro, esta irregularidade ndo foi observada, sendo o saldo das contas

bancarias, vinculadas ao contrato, absorvido pelas despesas mensais da prépria unidade.
Estando, pois, devedor, o Estado, nada a que ser devolvido pelo Instituto

Pernambucano de Assisténcia e Saude, apenas, receber o saldo existentes, apurado

entre o a receber e o recebido, tudo conforme fazem prova as planilhas em anexo.
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Esta é a realidade.

Por outro lado, equivoca-se o Relatério Impugnado ao pretende a
deducao/restituicdo do importe de R$ 1.125.805,64, ao argumento de ndo cumprimento

de metas no periodo de novembro de 2011 a janeiro de 2012.

Conforme ja exposto, o contrato de gestdo tem por objeto o gerenciamento e

execucao das acodes e servigos de saude.

Na unidade denominada Hospital Metropolitano de Varzea Grande,
cumprindo as disposi¢des contratuais, o Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude,
implantou recursos fisicos e de pessoal, com vista a implementar o atendimento nos

moldes e quantitativos estabelecidos no contrato.

Assim, com vista ao cumprimento das metas vislumbradas, que se entendia
ser a necessidade da regido, o Instituto Gestor, implantou naquela unidade de saude,
servigo e profissionais em numero suficiente a execugédo do servigo desejado, tanto em

quantidade, quanto em qualidade.

Para tanto, realizou a contratacdo de tantos profissionais de saude,
inclusive, médicos para manutencdo de atendimento ambulatorial e cirurgico, inclusive,
exames e servigcos complementares, 24 (vinte e quatro) horas por dia, 356 (trezentos e
sessenta e cinco) dias por ano, tudo conforme faz prova os relatorios e prestagdes de

contas apresentadas.

Acrescente-se aqui, que o Hospital Metropolitano de Varzea Grande, é
unidade de saude, Regulada pela Central de Regulacdo da Secretaria de Saude do
Estado de Mato Grosso, que determina em quem e quais os procedimentos que serao

realizados, sendo-lhe vedado a prestacao de qualquer atendimento n&o autorizado.
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Ante esta realidade contratual, é o proprio Estado de Mato Grosso, por sua
Central de Regulagdo, quem delimita o numero de atendimentos a serem realizados
naquela unidade de saude, ndo cabendo ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Saude, realizar qualquer procedimento ou atendimento fora dos limites determinados,
cabendo a si, tdo somente, conforme ja exposto, manter equipe multiprofissional em

numero suficiente aos atendimentos estimados.

Ndo € por demais salientar, que quando da formalizagdo do contrato e
implementacéo dos servigos do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, cujo inicio das
atividades se deu em agosto de 2011, a Central de Regulagdo ou mesmo o proprio
Estado, ndo possuiam histérico de indicadores suficientes para auferir a exata

necessidade dos servigos.

Por outro lado, €& importante frisar, que naquela unidade sob gestéo,
encontravam-se presentes todas as condi¢cdes necessarias ao cumprimento das metas
pactuadas, tanto pela disponibilizacdo de espagos apropriados, maquinas e
equipamentos, quanto pela disponibilizacdo de profissionais em numero suficiente ao

atendimento pretendido.

Denote-se, que ndo obstante aquela unidade ndo atingir a meta desejada
em alguns procedimentos, tdo somente por falta de paciente, visto que, presentes
profissionais e equipamentos em qualidade e numero suficientes, em outros, aquela
mesma unidade de saude executou, ja a partir de agosto, procedimentos em quantidade
muito superior ao contratado, tudo, com um unico objetivo, atender a demanda existente

no Estado, via Central de Regulagao.

A exemplo, cumpre observar, que no decorrer do més de Agosto de 2011,
estava pactuada uma meta de 43 (quarenta e trés) Cirurgias Geral, enquanto que

restaram realizadas 34 (trinta e quatro), ou seja, um porcentual de 79% (setenta e nove
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por cento) do previsto.

Por outro lado, enquanto o numero de cirurgias geral ndo alcangou o numero
desejado, o numero de Cirurgias Ortopédicas ultrapassou, em muito, o que restou
pactuado, quando se observa que, pactuado 31 (trinta e um) procedimentos cirurgicos,
foram efetivamente realizados, 43 (quarenta e trés), ou seja, um porcentual de 139%

(cento e trinta e nove por cento) do contratado.

Esta mesma situagao, excesso de servico em quantidade bem superior ao
estimado, se apresentam nos servigos de consultas médica, estimadas em 212 (duzentos
e doze) enquanto realizadas 1.079 (um mil e setenta), ou seja, um porcentual de 509%
(quinhentos e nove por cento) sobre o estimado; Broncoscopia, que se estimou em 16
(dezesseis), ao més e restaram executadas 24 (vinte e quatro), 150% (cento e cinquenta

por cento) do ajuste, entre outros.

Acrescente-se ainda, que nao obstante qualquer previsdo, foram ainda
executados 230 (duzentos e trinta) Eletrocardiogramas; 35 (trinta e cinco)
Ultrassonografias; 3.893 (trés mil, oitocentos e noventa e trés) Analises Clinicas; 656

(seiscentos e cinquenta e seis) exames de Raio X, entre outro procedimentos médicos.

Justo, portanto, dizer que o Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude
efetivamente cumpriu com tudo que lhe foi exigido, tanto por disponibilizar equipe
multiprofissional e equipamentos em numero suficientes ao atendimento do inicialmente
previsto, quanto pela execugao de servicos em numero bem superior ao vislumbrado no

contrato.

Acrescente-se mais, que a unidade hospitalar sob gestdo, ndo deixou de
executar qualquer procedimento meédico/hospitalar que ndo estivesse minimamente

capacitado para execucao, quer presente ou ausente nas disposi¢cdes contratuais.
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Nao é por demais mais uma vez referir, que o Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude, apenas realiza a gestao do servigo, nada recebendo por servigo

executado, até porque, ndo é este o objetivo contratado.

Assim, resta induvidoso, que o Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Saude, cumpriu integralmente tudo quanto pactuado, ndo cometendo infragdo que enseje
punigado de qualquer espécie, em especial pela devolugado de recurso, ndo recebimento e
decorrente de ndo cumprimento de uma meta contratada, quando por sua vez, nao possui
qualquer ingeréncia nos servigos e procedimentos a serem executados nos pacientes a

serem atendidos.

Ante o exposto, equivoca-se, o Relatério, ao pretender deducgdes e/ou

restituicdes.

3.6.1.2.8. Alegacbes dos Subltens 10.21, 10.23.

10.21. Pagamento a maior do montante de R$734.810,12, referente a 7a parcela do
custeio mensal do Contrato de Gestdo n° 005/SES/MT/2012, firmado entre a Secretaria
Estadual de Saude e o Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS, visando o
gerenciamento, operacionalizagdo e execucao das agdes e servicos de saude do
Hospital Regional de Alta Floresta. Sugere-se a determinagao de desconto nos repasses
futuros ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS ou ressarcimento aos
cofres publicos da Secretaria Estadual de Saude. (Item 3.5.5.2.3).

10.23. Pagamento a maior do montante de R$ 251.160,00, referente a 7a parcela do
custeio mensal do Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2012, firmado entre a Secretaria
Estadual de Saude e o Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS, visando o
gerenciamento, operacionalizacdo e execucdo das acdes e servicos de saude do
Hospital Regional de Colider. Sugere-se a determinagao de desconto nos repasses
futuros ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS ou ressarcimento aos
cofres publicos da Secretaria Estadual de Saude. (Item 3.5.5.2.5).

Diz o Relatério Impugnado, de pagamentos a maior, ao argumento de que
em 13 de dezembro de 2012, a Secretaria Estadual de Saude do Estado de Mato Grosso,
procedeu ao repasse da importancia de R$ 2.142.698,38 pela Gestdo do Hospital

Regional de Alta Floreta enquanto que, deveria ter procedido ao repasse de apena R$
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1.407.888,26, gerando, via de consequéncia, uma diferenga no importe de R$ 734.810,12,

entre o repassado e o que se deveria repassar.

Mesmo admitindo-se como licito o desconto realizado pelo ndo cumprimento
de metas, com o que nao concorda o Impugnante em o Instituto Gestor, conforme adiante

sera tratado, nem assim ocorre repasse em valor superior ao devido.

Conforme demonstra a tabela em anexo, em 13 de dezembro de 2012, foi
creditado na conta da unidade, o valor de R$ 2.142.698,38, que corresponde a R$
1.407.888,26 referente a 7a parcela; R$ 175.064,96 como parte final (saldo) da 6a parcela
e R$ 559.745,18, primeira parte da 8a parcela do contrato emergencial, conforme
memorando encaminhado pela SES-MT detalhando os descontos da folha de servidores
(parte que coube a unidade) e os descontos pelo ndo cumprimento de metas informado
no Memorando n° 635/2012/CPCG/SES.

Da mesma forma, diz o Relatério Impugnado, de pagamento a maior, pela
falta de aplicagcao de glosa sobre a 7a parcela repassada ao Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude, na gestao do Hospital Regional de Colider, pelo ndo cumprimento

das metas pactuadas, isto no valor de R$ 251.160,00.

De inicio, cumpre esclarecer, que sobre este tdpico, o Impugnante ou

mesmo o Instituto Gestor tiveram qualquer ciéncia.

Esta informacgado, sequer consta no FIPLAN, onde estdo presentes as
atitudes e procedimentos que serdo adotados pelo Estado. E pois, fato que desconhecido

por todos.

Por outro lado, para a aplicagdo de qualquer puni¢cdo, conforme garante a

Constituicdo e o proprio instrumento contratual, prescindo de processo administrativo,
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onde é garantido ao acusado, o amplo direito de defesa, sob pena de absoluta nulidade.

No caso presente, sem processo administrativo ou outro procedimento que o
substitua, diz a Secretaria Estadual de Saude do ndo cumprimento de metas e aplica
punicdes desmedidas, sem oportunizar ao Instituto Gestor, a apresentacao de defesa de

qualquer espécie.

E, pois, ato nulo de pleno direito, impossivel de subsistir.

Se isto ndo bastasse para demonstrar o equivoco presente no Relatério
Impugnado, antecipando defesa que oportunamente sera apresentada, diz o Impugnante
e o Instituto Gestor, que as metas, sé nao foram alcancadas dado ao caos reinante em

ambas unidade, e a falta de recursos financeiros para sana-los.

Justo dizer, que a falta decorre ndo da gestédo do Instituto Pernambucano de

Assisténcia e Saude, mais sim, da situacdo que se fazia presente nas unidades.

Assim, oportunamente, quando da instauragdo do competente processo
administrativo, o Instituto Gestor apresentara as razdes e o porqué do n&o alcance das

metas pactuadas.

De tudo, surge, por evidente, que inexiste infracdo a ser adotada, ante o
mais pura e absoluta contratual praticada pelo IPAS, que importe em puni¢gdes de
qualquer espécie, muito menos, na devolucdo de recursos financeiros porque, nada foi
recebido. Todos os recursos financeiros disponibilizados, foram depositados e mantidos
em conta corrente bancaria prépria especifica, e absorvidos na manutencao dos servigos

e da propria unidade hospitalar, conforme faz prova os extratos bancarias em anexo.

Diante dos fatos, resta induvidoso o equivoco do Relatdrio pela adogao de
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premissa equivocada, ao dizer de irregularidades praticadas pelo IPAS - Instituto

Pernambucano de Assisténcia e Saude, que estariam sujeitas as penalidades sugeridas.

Assim, observando a peculiaridade de caso a caso, verificara este Egrégio
Tribunal de Contas, que as razbes postas na peca de defesa, sdo suficientes a
demonstrar a legalidade e regularidade de todos os atos e procedimentos realizados,

inexistindo irregularidade a ensejar punigao de qualquer espécie.

Por todo exposto, ratificando integralmente suas razdes de defesa, requer o
recorrente, que este Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,
enriquecendo-o com seus doutos suprimentos, receba o presente Recurso Ordinario,
para, dizendo do direito e reformando o Acoérdao retro, julgar regular as contas

apresentadas, determinando o arquivamento do feito, sem punicado de qualquer espécie.

Do exposto, requer o recorrente os seguintes pedidos:

Preliminarmente:

a) Receba o presente Recurso Ordinario e lhe de seguimento, determinando
a sua distribuicido em Plenario e a imediata suspensdo dos efeitos do Acordao n°
6.005/2013;

b) Determine ao setor responsavel que as notificagcbes de praxe sejam
realizadas em nome do patrono do requerente, devendo constar no minimo o seu nome
completo e 0 n° de sua inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil, que além de

constarem na procuracgao, pede-se vénia para transcrevé-los abaixo:

* Mauricio Magalh&es Faria Neto
* OAB/MT n° 15.436
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c) Frente ao exposto, seja recebido o presente Recurso Ordinario e acolhida

a arguicao preliminar, afastando-se as multas impostas nos itens 15.2, e 15.4.

No Mérito:

d) Seja dado provimento ao Recurso Ordinario, reformando assim o
Acordao, para, declarar regulares as Contas Anuais de Gestdo de 2012 do Fundo

Estadual de Saude do Estado de Mato Grosso;

e) Ainda, dé provimento ao presente Recurso Ordinario para afastar o
indicativo de multa e glosa do senhor Edmilson Paranhos de Magalhdes Filho e do

Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS.

3.6.2. Analise do Recurso

3.6.2.1 Analise das Razoes Preliminares:

Primeiramente é necessario esclarecer que os Contratos de Gestao
representam uma nova forma de administrar baseada em resultados onde existe uma
parceria entre a administracdo publica e entidades privadas sem fins lucrativos (OS,
OSCIP). Ocorre que essas parcerias devem obedecer o que estiver estipulado no contrato
de gestdo. Porém ressalta-se que esses contratos de gestdo devem respeitar os
principios norteadores do artigo 37 da Constituicdo Federal s&o eles: Legalidade,

Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Sao esses alguns dos parametros necessarios para que a administragcao
publica possa firmar os contratos de gestdo “parcerias”, e a partir deles exercer a
fiscalizacdo da atuacdo desses “parceiros” quando estes prestam servicos de relevancia

publica.
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Isto posto, passa-se a analisar as alegagdes processuais preliminares

trazidas pelo recorrente:

Ao analisar-se as alegac¢des do recorrente ficou caracterizado que o mesmo
sendo o Diretor da OSS era ele o representante legal do Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude — IPAS perante o Estado de Mato Grosso. Portanto ndo cabe aqui
alegar ilegitimidade das partes ja que o recorrente possui representagédo juridica e
administrativa do IPAS, estando assim o mesmo sujeito a receber as sangdes a ele

imputadas.

Ressalta-se também ser descabida a alegagdo da impossibilidade de
aplicagcédo de sang¢do em irregularidades nao classificadas. Uma vez que a
possibilidade de aplicagcdo de sancgbdes pelo TCE/MT decorre do Art. 70 da Lei
Complementar n° 269, de 22 de janeiro de 2007 - LOTCE/MT (Lei Organica)

LC N° 269 - LOTCE/MT

Art. 70 O Tribunal de Contas do Estado, em todo e qualquer processo de sua
competéncia em que constatar irregularidades, podera, observado o devido processo
legal, aplicar, cumulativamente, as seguintes san¢des e medidas:

l. multa;

II. restituicdo de valores e impedimento para obtengéo de certidao liberatéria;

lll. inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissado ou fungdo de confianga, quando
se configurar crime de improbidade administrativa;

IV. medidas cautelares.

Paragrafo Unico. Sera comunicada ao Poder Legislativo do ente federado, conforme o
caso, a decisdo que determinar a sustacdo de ato, e ao 6érgdo competente a decisdo que
declarar a inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao e proibigdo de contratar
com o poder publico estadual e/ou municipal, para conhecimento e efetivagdo das

medidas administrativas necessarias.

Logo, se a lei autoriza a aplicagcdo de multas pelo TCE/MT ao constatar

irregularidades em processos de sua competéncia independente de estarem essas
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irregularidades classificadas ou nao, entende-se ser descabido o entendimento que
restringe a aplicacdo de multas por parte do TCE/MT a um rol taxativo de irregularidades

ja classificadas em resolugdes.

Ademais, o Regimento Interno desta Casa (alterado pela Resolugdo n°
17/2010), vigente a época dos fatos, trazia, em seu bojo, as graduagbes de pena

proporcionalmente a gravidade do ato lesivo, ex vi, artigos 5° e 6° da citada Resolugao.

Portanto, ndo merece acolhida a alegagdo da impossibilidade de

aplicacado de sanc¢ao por parte do TCE/MT em irregularidades nao classificadas.

Por fim, a auséncia de individualizacdo das responsabilidades,
indicando o liame factual entre eles e o gestor a época, suscitado pelo recorrente
ndo merece acolhida, visto que os apontamentos trazem os responsaveis e suas

condutas ou omissdes que geram as irregularidades

Portanto, ao contrario das alegag¢des do recorrente, existem nos relatérios
técnicos, pareceres do MPC e voto do relator explicagdes sobre as condutas ou omissdes
e responsabilidades dos gestores nas irregularidades e seu nexo causal.

3.6.2.2 Analise das Razoes de Mérito

3.6.2.2.1. Andlise dos Subltens 1.2, 1.3 e 8.32.

Evidenciam-se que os itens 2, 3, 6 e 14 da Tabela 25 do relatério técnico se
referem a auséncia de documentacdo comprobatéria das despesas referentes a
transferéncias/pagamentos, num total de R$ 21.397,19, correspondentes a prestacao de

contas de recursos repassados ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude para a
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gestao do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, por meio da conta corrente 29.600-7,
Agéncia 2947-5 do Banco Bradesco S/A, utilizada para receber e efetuar pagamentos das

despesas do contrato de gestdo, conforme demonstra-se:

RELAGAO DE PAGAMENTOS SEM COMPROVAGAO DOCUMENTAL
Més de prestacao Data da saida
Item Valor| do extrato Credor
de Contas .
bancario
2 jan/12 6.000,00 26/01/12 Donizete Alves de Almeida ME ( Auséncia da
apresentagéo da nota fiscal que comprova a
efetiva prestacao dos servigos)
jan/12 5.000,00 30/12/99 Roberto de Aguiar Silvestre
jul/12 1.293,75 02/07/12 Nao identificado ( auséncia da apresentacao
de documentos comprobatérios da despesa)
14 jul/12 9.103,45 26/07/12 Shifti Tecnologia e Servigo (auséncia da
apresentacao de documentos comprobatérios
da despesa)
Total 21.397,20

Fonte: Tabela 25 do Relatério técnico de defesa das contas anuais as fls. 20865 dos autos.

Com referéncia aos itens 6 e 14 desta tabela, observa-se que o Doc. 2,
citado na alegacéo do recorrente, encontra-se as fls. 023102 a 023105 do Volume 58 dos
autos do Processo n° 12631-7/2012 e se refere aos extratos bancarios correspondentes a
movimentacado do Instituto Pernambucano de Assisténcia dos dias 17/10/12, 26/07/12 e
02/07/12 da conta corrente 29.600-7 — Agéncia 2947-5.

Ao se fazer a nova analise dos citados extratos dos dias 02 e 26/07/2012
constata-se que os langamentos efetuados em débito, respectivamente, nos valores de
R$ 1.293,74 e R$ 9.103,45 foram estornados no mesmo dia e de igual valor por meio dos
langamentos em créditos, confirmando o alegado de que esses valores foram estornados

por pagamento indevido (fls. 023103 a 023104 dos autos) .
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Portanto, em analise recursal, encontram-se sanados os itens 6 e 14 da
Tabela 25 do relatério técnico da defesa, pois visualiza-se que o pagamento nao se

efetivou e ndo ha o que se falar em comprovacao das despesas.

Evidencia-se que o recorrente nao efetuou a comprovacédo das despesas
referentes a transferéncias/pagamentos no valor de R$ 6.000,00 em 26/01/2012 para
Donizete Alves de Almeida ME, conforme item 2 da Tabela acima e tampouco justificou

a sua auséncia. Dessa forma a irregularidade permanece para este item.

Ja quanto ao item 3 da tabela demonstrada, no valor de R$ 5.000,00, o

recorrente ndo apresenta justificativa suficiente para regulariza-lo.

Desta forma, conclui-se que permanecem irregulares os itens 2 e 3 da
tabela acima nos valores individuais de R$ 6.000,00 e R$ 5.000,00, totalizando R$
11.000,00. (mantém-se as irregularidades dos subitens 1.2, 1.3 e 8.32).

3.6.2.2.2. Andlise dos Subltens 7.5 e 7.6.

Ao analisar-se as alegagdes pela inexecugdes dos itens do Contrato de
Gestdao mencionados, verificou-se que as justificativas e dificuldades apresentadas pelo
recorrente ndo sao suficientes para ensejar a mudanga da decisdo, uma vez que os fatos
alegados apenas dificultam a execucgao dos itens contratuais pactuados e ndo os tornam

impossivel de serem cumpridos como quer demonstrar o recorrente.

Assim mantéme-se as irregularidade dos subitens 7.5 e 7.6
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3.6.2.2.3. Analise dos Subltens 7.23, 7.25, 7.26, 7.27, 7.31, 7.32, 7.33, 7.34, 7.35,
8.35, 8.36, 8.37, 8.38, 8.39, 8.40, 8.41, 8.43, 8.44, 8.45, 8.47, 8.53, 8.54, 8.55, 8.57, 8.58,
8.59, 8.60, 13.18, 13.19, 13.20 e 13.21..

Das alegacgdes apresentadas quanto as irregularidades nos subitens 7.23,
7.25,7.26,7.27,7.31,7.32, 7.33, 7.34, 7.35, 8.35, 8.36, 8.37, 8.38, 8.39, 8.40, 8.41, 8.43,
8.44, 8.45, 8.47, 8.53, 8.54, 8.55, 8.57, 8.58, 8.59, 8.60, 13.18, 13.19, 13.20 e 13.21.
Observou-se que os recorrentes reprisam todos os argumentos trazidos em sede de
Defesa e que ja foram analisados pela douta Equipe Técnica responsavel pelo

Analise das justificativas apresentadas.

Diante disso, como as Razdes Recursais sio idénticos aos
apresentados na defesa e como ndo foram trazidos quaisquer fatos novos, tem-se

que sao improcedentes tais razoes.

3.6.2.2.4. Analise dos Subltens 7.29, 7.30.

Os fatos trazidos nao revelam os motivos que levaram a escolha do
fornecedor contratado, ndo sendo caracterizado o cumprimento do regulamento de
compras: Da mesma forma, pela auséncia de apresentacao dos critérios utilizados
na definicdo dos valores pactuados, restou pendente a comprovagao de que os
servigcos contratados estdo de acordo com o valor de mercado, com base nos
Principios de Impessoalidade, Moralidade, Eficiéncia e especialmente os
Principios da Economicidade e Publicidade. Pela insuficiéncia nas informacgdes

prestadas pelo recorrente, ndo ha que se prover o presente recurso.

3.6.2.2.5. Andlise dos Subltens 8.29, 8.48, 8.63, 8.67.
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Os recorrentes nao trouxeram fatos novos que pudessem elidir a

ocorréncia da irregularidade.

Diante disso, como as justificativas s&o idénticas as apresentadas na
defesa e como nao foram trazidos quaisquer fatos novos, tem-se que sao

improcedentes tais justificativas.

3.6.2.2.6. Andlise dos Subltens 8.33, 8.50, 8.64, 8.68.

Os recorrentes nao conseguiram trazer fatos novos que
comprovassem a finalidade publica das despesas apontadas como irregulares em

suas alegacgbes recursais.
Diante disso, como as alegacbes recursais sao idénticas as
apresentadas na defesa e como ndo foram trazidos quaisquer fatos novos, tem-se

que sao improcedentes tais alegagoes.

3.6.2.2.7. Andlise do Subltem 10.24.

As alegacbes recursais apresentadas s6 confirmam a falta do
desconto financeiro referente ao Contrato de Gestao n° 001/2011 firmado com o
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude para o gerenciamento do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande, pelo ndo cumprimento das metas de internacéo
pactuadas para o periodo de novembro/2011 a janeiro/2012, totalizando o
montante de R$ 1.125.805,64, conforme o Relatério n® 41/2012 da Auditoria Geral
do Estado.
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Portanto, como nao foram mostrados fatos novos que pudessem elidir

a ocorréncia da irregularidade, nao ha que se prover o presente recurso.

3.6.2.2.8. Analise dos Subltens 10.21, 10.23.

O Doc. 2 citado na alegacao da recorrente consta nos autos digitais
n° 30074/2015 - 01, n° doc. 7714/2015 as fls. 104 a 107 referente as alegacgdes
recursais do Sr° Vander Fernandes, Sr° Pedro Henry Neto; Sr°® Edson Paulino de

Oliveira; Sr° Mauro Antdénio Manjabosco e Sr° Wellington Randall Arantes.

No referido documento foi apresentado o relatério FIP 680, a fl. 106, o
qual discrimina os pagamentos efetuados por credor e por meio do qual constatou-
se que o desconto de R$ 734.810,12 foi efetuado apenas no exercicio de 2013,
em 27/11/2013, na oportunidade do pagamento referente a 92 parcela do Contrato
de Gestdo n° 005/SES/MT/2012, no valor de R$ 2.328.983,10. Esclareca-se que a

92 parcela refere-se a competéncia de dezembro de 2012.

O Recorrente reconhecera a existéncia do valor de R$ 734.810,12 a ser

descontado no pagamento do Contrato de Gestdo n° 005/2012.

Ocorre que, conforme citado no relatério preliminar de auditoria, a Comissao
Permanente de Contratos de Gestao — CPCG encaminhou, em 23 de novembro de 2012,
ao Secretario Adjunto Executivo/Ordenador de Despesas, Sr. Edson Paulino de Oliveira, a
solicitagcdo de desconto financeiro em uma Unica parcela, do valor de R$ 1.067.737,50, a
ser realizada na 72 parcela, correspondente ao més de outubro de 2012 do Contrato de
Gestao n° 005/SES/MT/2012, reconhecendo assim o direito de desconto pelo nao

cumprimento de metas nos meses de maio a julho de 2012.

Os responsaveis optaram pelo desconto parcial da quantia apurada, nao
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sendo descontado o montante de R$ 734.810,12.

Apesar da possibilidade de desconto em parcelas posteriores a 72 parcela,
ha de se ressaltar que o contrato de gestdo em analise é um contrato emergencial
encerrado em 30/11/2012, ndao havendo a apresentagdo da comprovagcao de

regularizagao da situagao evidenciada.

Diante da auséncia de apresentacdao de documentos que comprovem
a regularizagao do direito do Fundo Estadual de Saude descontar a quantia de R$
734.810,12, referente ao Contrato de Gestdo Emergencial n® 005/SES/MT/2012
encerrado em 30/11/2012, ndo ha o que prover no presente recurso.

Da mesma sorte diz respeito sobre a irregularidade descrita no item 10.23
que, tendo em vista a auséncia de apresentagcdo de documentos que comprovem a
regularizagdo do direito do Fundo Estadual de Saude descontar a quantia de R$
251.160,00, referente ao Contrato de Gestdo Emergencial n® 004/SES/MT/2012
encerrado em 31/01/2013, nao ha o que prover também no presente recurso para

a irregularidade do Subitem 10.23..

3.6.3. Conclusao

Tendo em vista que as Razbes Recursais apresentadas nao trouxeram
quaisquer fatos novos que tivessem o condao de mudar o julgado constante do acordao
ora combatido, tem-se que o presente Recurso Ordinario deve ser conhecido e, no mérito,

dado improvimento, no seguinte sentido:

a) Quanto as preliminares levantadas pelos recorrentes, pleiteando o
afastamento das multas, ante as razbes esbogadas na presente analise, que refuta in

totum aquelas argumentagdes, as mesmas devem ser julgadas improcedentes.
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b) Acolhimento do pedido de que as notificagbes de praxe sejam realizadas
em nome do patrono do requerente, devendo constar no minimo o seu nome completo e o
n° de sua inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil, que além de constarem na

procuragao, pede-se vénia para transcrevé-los abaixo:

* Mauricio Magalhaes Faria Neto
* OAB/MT n° 15.436
c) Por fim, pela improcedéncia das justificativas apresentadas pelo

recorrente e, no mérito, pelo IMPROVIMENTO do Recurso Ordinario interposto

pelo Sr. Edmilson Paranhos de Magalhdes, com a consequente alteracao da
decisdo proferida no Acérdao n® 6.005/2013 — TP.

3.7. Do recurso dos Senhores: Vander Fernandes - Gestor do fundo estadual de Saude;
Pedro Henry Neto - Secretario de Estado de Saude; Edson Paulino de Oliveira,
Secretario Adjunto Executivo e Ordenador de Despesa (1/1 a 31/12/2012) Coordenador
da Comisséo Interna de Contratos de Gestdo em Servicos de Saude (7/5 a 31/12/2012);
Mauro Anténio Manjabosco, Coordenador da Comisséo Permanente de Contratos de
Gestao; Wellington Randall Arantes, Diretor da Fundacdo de Saude Comunitaria de

Sinop.

3.7.1. Sintese do Recurso

O recorrente apresentou recursos no doc. autos digitais N°
30074/2015 - 01, n® doc. 7714/2015 referente ao Processo n° 12361-7/2012/TCE,
em face do Acdérdao n° 6.005/2013 —TP, que julgou irregulares as Contas Anuais
de Gestao do exercicio 2012 do Fundo Estadual de Saude, com recomendacoes,

determinacgdes, aplicagdo de multas e restituicdes de valores aos cofres publicos.

3.7.1.1. Das Preliminares
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3.7.1.1.1. Da impossibilidade de aplicagcdo de sancdo em irregularidades nédo

classificadas.

Os Recorrentes alegam em seara de preliminar, a impossibilidade de

aplicagao de sangéo em irregularidade nao classificada.

Em que pese a tentativa do nobre causidico em tentar descaracterizar a
aplicacado das multas tidas como néo classificadas, colacionando julgados, sobretudo, da
seara penal, razao nao lhe assiste, tendo em vista que, conforme estabelece a Resolucao
Normativa n° 17/2010 (07/12/2010), que alterou os artigos 287 e 289 da Resolugao n°
14/2007, atualizou a classificacdo das irregularidades para apreciagédo e julgamento das
contas anuais de governo e de gestdo, bem como estabeleceu a gradacéo de valores
para a imputacao de multas aos responsaveis, em seu artigo 4° dispde que as multas aos
responsaveis por conduta irregulares serdo aplicadas, com observancia aos valores
referenciais para a imputacédo e multa pelo TCE/MT.

Portanto, sendo o ato perpetrado pelo Gestor considerado irregular, ilegal ou

ilegitimo, cabe sim a aplicagao da sancéao por este Egrégio Tribunal de Contas.

Ademais, o artigo 75 e incisos, da Lei Complementar n°® 269, de 22 de

janeiro de 2007, estabelece ipsis litteris:

“Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padrao Fiscal
de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que venha sucedé-la, na gradacido
estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por:

l. contas julgadas irregulares;

Il. ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario;
lll. ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza

contabil, financeira, or¢ amentaria, operacional e patrimonial;
IV. descumprimento de decisdo, diligéncia, recomendag¢ao ou solicitagdo do
Tribunal;
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V. obstrugéo ao livre exercicio das inspec¢des e auditorias determinadas;

VI. sonegagcdao de processo, documento ou informagdo em inspegdes ou
auditorias;

VII. reincidéncia no descumprimento de decisdao do relator ou do Tribunal de
Contas;

VIIl. ndo remeter dentro do prazo legal, por meio informatizado ou fisico, os
documentos e informagdées a que estad obrigado por determinagdo legal,
independentemente de solicitagdao do Tribunal.

Paragrafo unico. Nas infragbes enumeradas neste artigo, a cada fato
correspondera uma sangao, podendo incidir o agente em mais de uma, no mesmo

processo.” (g.n.).

Portanto, como estabeleceu a suso citada Lei Complementar, basta que o
ato de gestdo seja ilegal, ilegitimo ou antieconbémico, ou ainda com grave infragcdo a
norma ilegal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional

e patrimonial, passivel sim a aplicagao da multa, como foi no caso em tela.

Ex positis, ndo assiste razdo os Recorrentes, por todos os fatos

supracitados.

No tocante a segunda preliminar levantada, ou seja, auséncia de
individualizacdo das responsabilidades, os requerentes afirmam que encontra-se ausente
no Acérdédo qualquer demonstragcdo de nexo causal ou liame factual do gestor para os
fatos apresentados com a devida individualizagdo de responsabilidade, imprescindivel
para a efetivacdo dos principios do devido processo legal e da ampla defesa e desta
forma evitar em injusta sansao de natureza patrimonial, alegando ainda que o Relator
atribuiu os apontamentos de forma igualitaria a todos, desconsiderando as fungdes e

atribuicdes de cada responsavel.

No sentido de Corroborar com essa tese o requerente cita o artigo 4° da
Resoluc¢do n° 17/2010, o artigo 189 do RITCE/MT, jurisprudéncia do Superior Tribunal de
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Justica e ainda trecho do voto da Ministra Laurita Vaz.

Insta salientar que as jurisprudéncias do STJ e voto da Ministra Laurita Vaz

nao se aplicam ao caso em tela pois diz respeito a agao penal.

3.7.1.1.2. Da auséncia de individualizacdo das responsabilidades

Quanto ao argumento de que n&o houve a individualizagdo no Acordao das
responsabilidades, nos moldes do que estabelece o § 1°, do artigo 189, do Regimento
Interno desta Casa, também nao procede tendo em vista que a referida individualizagao
encontra-se estampada no corpo do acordado, quando imputou a responsabilidade de
cada agente, as respectivas irregularidades e as respectivas sangdes incidentes para
cada caso, atendendo assim o que dispde o artigo 4°, da Resolugdo n°® 17/2010, bem

como o artigo 189, §1°, do Regimento Interno desta Corte.

Concernente a auséncia da demonstracdo de nexo causal ou liame factual
do gestor para os fatos apresentados, conforme aponta os Recorrentes, tal fato ndo se
aplica para ao presente caso, tendo em vista que a exigéncia de constar no corpo do
Relatério tal demonstracao se tornou aplicavel a partir da edicdo da Orientacdo Normativa
n° 03/2014 do Comité Técnico, que estabeleceu a padronizacdo de relatorio e
padronizacao de procedimento de controle externo, datada de 03/12/2014, portanto,
posterior a confecgdo do Relatério das contas anuais de exercicio de 2012, tornando-se

obrigatdrio para as contas anuais do ano de 2014 em diante.

Portanto, esta matéria descrita em seara de preliminar, deve ser afastada,

ante a sua inaplicabilidade ao caso em tela.

3.7.1.2. Das Razbées de Mérito
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Em face desta unica pecga recursal ter sido interposta por diversos
Recorrentes, tratando-se sobre varias irregularidades, optou-se por adotar a sistematica
de se analisar o recurso por Recorrente, como se fosse recursos apartados, analisando
os argumentos de cada irregularidade recorrida e imediatamente expondo a analise sobre

tal ponto.

Das Multas aplicadas ao Recorrente Sr. Vander Fernandes.

3.7.1.2.1 Alegagcées do Subltem 3.1

3. GB 02. Licitagcao_Grave_02. Realizacdo de despesas com justificativas de

dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislagao (arts. 24 e 25
da Lei n° 8.666/1993).

3.1 Auséncia da efetiva situagdo emergencial para a realizagdo da contratacao
através da Dispensa n° 018/2012/SES/MT, fundamentada no art.24, inciso V da
Lei n° 8.666/93 (Item 3.3.1.1).

A irregularidade descrita como GBO02, Licitagdo Grave 02 (Realizagdo de
despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo sem amparo na
legislagao). Auséncia da efetiva situagdo emergencial para a realizagdo da contratagao da
Dispensa n° 018/2012/SES/MT, com fundamento no artigo 24, inciso V, da Lei n°® 8.666/93
(tem 3.3.1.1), o Recorrente alega que, em face da natureza da prestagcdo de servigco
(coleta, transporte, transbordo, tratamento e disposicdo final de residuos sélidos de
servigo de saude), ou seja, um servico de extrema importancia e de alta complexidade e

sua nao realizagdo causa uma situagéo de emergéncia.

Alega que o entendimento da Equipe Técnica que analisou as contas anuais
de que nao ha urgéncia ou emergéncia devido ao periodo de quase 08 meses para a
conclusao do processo licitatorio, asseverando ainda entendimento do TCU sobre a
existéncia de varios tipos de urgéncia e emergéncia que devem ser observados no que

tange a dispensa de licitagao, citando julgado do Ministro Ubiratan Aguiar.
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Analise Recursal dessa impropriedade

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 24 — |V, define que é dispensavel a licitagao

nos seguintes casos:
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;

A situagao emergencial pode ser causada pela imprevisibilidade dos fatos ou
pela falta de planejamento/celeridade do gestor. A jurisprudéncia trazida pelo Recorrente
possibilita a realizacdo de dispensa de licitacdo para resolucdo de uma situacao

emergencial, mesmo que seja decorrente de falha ou inércia administrativa.

O Tribunal de Contas da Unido, através de outras decisdes, ja se pronunciou
no sentido de caracterizar como irregular a contratagcéo direta emergencial decorrida da

ma gestao administrativa, conforme segue:
“Acoérdao 3267/2007 Primeira Camara (Sumadrio)
A contratagéo direta com fundamento em situacdo emergencial deve decorrer de evento
incerto e imprevisivel, e ndo da falta de planejamento ou desidia administrativa do
gestor.”
“Acordao 3754/2009 Primeira Cdmara
Observe que a contratagdo com base no art. 24, 1V, da Lei no 8.666/93, aplica-se aos
casos em que a situagéo adversa, a titulo de emergéncia ou de calamidade publica, ndo
se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestao dos recursos disponiveis. Ou seja, que ela ndo possa,
em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de

agir para prevenir a ocorréncia de tal situagéo.”
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Pois bem, o Recorrente “confunde” especificidade da prestagcao de servico

com a emergéncia nessa prestacao de servico.

Ninguém discute da importancia da coleta e descarte adequados de material
infectante, entretanto, a previsibilidade da prestacdo desses servigos € imperiosa, ainda
mais vindo de Gestor da Secretaria de Estado de Saude, pasta que mexe exclusivamente

com tal assunto.

E em momento algum o Recorrente trouxe aos autos os motivos que
ensejaram a urgéncia na contratacédo, se valendo apenas em asseverar que a prestacao

desse servigco € de extrema importancia para a saude do cidadéo.

Justificaria tal contratagcdo de forma emergencial se, v.g., ja existisse um
contrato com determinada empresa e, em face do rompimento contratual com tal
empresa, fosse demandada nova contratagdo por dispensa, ante a necessidade da

continuidade da prestagao de tais servigos.

Os fatos trazidos no relatério preliminar de auditoria indicam a existéncia de
uma situagado emergencial ocasionada por falhas administrativas, na medida em que, nado
houve o adequado planejamento e a celeridade nos procedimentos citados, ocasionando

a contratagao direta mesmo sem a efetiva situagédo de urgéncia por imprevisibilidade.

Ex positis, improcede o Recurso do ora Recorrente quanto a este ponto.

3.7.1.2.2. Alegacées do Subltem 9.1

9 IB 03. Convénio_Grave_03. Nao observancia das regras de prestagdo de
contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei n°
8.666/1993; instrucdes Normativas Conjuntas Seplan/Sefaz/AGE n°® 003/2009 e
n° 004/2009; e art. 73, VI, ‘a’, da Lei 9.504/1997).

9.1 Auséncia de prestacdo de contas final do Convénio 008/2010 com o
Consorcio intermunicipal de Saude Sul do Mato Grosso, referente ao saldo no
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valor de R$409.919,25, em conformidade com a Instrucdo Normativa Conjunta
Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009. (Iltem 3,6.1).

Quanto a irregularidade descrita como sendo IB 03 — Convénio_ Grave 03,
ndo observancia das regras de prestacao de contas referentes ao convénio n°® 008/2010
com o Consoércio Intermunicipal de Saude Sul do Mato Grosso referente ao saldo no valor
de R$ 409.919,23, com conformidade com a Instrugdo Normativa Conjunta
Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009, o Recorrente alega que o Acdrddo ora recorrido
considerou como ndo prestada o pagamento de encargos trabalhistas na ordem de R$
409.919,25, mesmo com os documentos juntados na defesa, comprovando o
recolhimento de tais valores.

Analise Recursal dessa impropriedade

Laborou mais uma vez em engano o nobre Recorrente, tendo em vista que o
que o Egrégio Tribunal de Contas ndo considerou, por que nao ocorreu de fato, foi a
efetiva prestacao de contas do referido valor ao seu tempo e modo e ndo o pagamento
daquela quantia, pois se assim o fosse, a condenagao desta Corte seria pela restituicao

dos valores.

Pois bem, como demonstrado na andlise da defesa, bem como na
fundamentacédo do voto do Conselheiro Relator, a prestagcao de contas nao fora feita de
maneira devida, ou seja, ao seu tempo e modo, ensejando assim o descumprimento de
norma legal, cabendo assim a aplicagdo da multa, com espeque no artigo 75, inciso lll, da
Lei Complementar n° 269/2007, c/c artigo 289, inciso Il, da Resolugdo n° 014/2007

(Regimento Interno).

Diante disso, ndo procede a irresignagéao do ora Recorrente.

3.7.1.2.3. Alegagées do Subltem 10.19

10 JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
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irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000 - LRF; art. 40 da Lei n° 4.320/1964; ou legislagédo
especifica).

10.19 Foi constatado o pagamento de despesa lesiva ao patrimdnio publico, em
2012, no valor de R$ 1.409.562,01, referente ao aluguei do Hospital das
Clinicas de Mato Grosso e seus utensilios, ndo utilizado e sem expectativa de
utilizagdo por um periodo de 09/ meses em 2012 (margo a dezembro). Cabe ao
gestor ressarcimento do valor R$ 680.478,21 referente ao meses pagos pelo
FES/MT e ainda da diferenca de R$ 729.083,80, referente aos demais meses de
2012 devidos ao locatario, que ainda constam em restos a pagar néo
processados do Fundo Estadual de Saude. (Item 3.2.4).

Quanto a irregularidade JB01 (Despesa_Grave_01. Realizacdo de
despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF; art. 40 da Lei n°
4.320/1964; ou legislacao especifica). Fora constatado o pagamento de despesa lesiva ao
patriménio publico, em 2012, no valor de R$ 1.409.562,01, referente ao aluguei do
Hospital das Clinicas de Mato Grosso e seus utensilios, ndo utilizado e sem expectativa
de utilizagdo por um periodo de 09/ meses em 2012 (margo a dezembro). Cabe ao gestor
ressarcimento do valor R$ 680.478,21 referente ao meses pagos pelo FES/MT e ainda da
diferenca de R$ 729.083,80, referente aos demais meses de 2012 devidos ao locatario,
que ainda constam em restos a pagar nao processados do Fundo Estadual de Saude.

(Item 3.2.4).

Os recorrentes ndo concordam com o apontamento destacando ser a
errdbnea a classificagdo da irregularidade, pois o fato apontado ndo ofende aos
dispositivos legais do art. 15 da LC 101/2000 e art. 40 da Lei 4.320/1996. Que
tais normas regulamentam a compatibilidade das despesas da Administragéo
Publica com a Lei Orgamentaria Anua;, Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Plano

Plurianual.

Assevera que a despesa contraida para aluguel de imovel visando a
implantagcdo do Hospital das Clinicas nao ofendeu as leis orgamentarias, estando

em perfeita sintonia com as perspectivas orgamentarias e fiscais da Secretaria de
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Que é possivel verificar que as normas elencadas pela Equipe de

Auditoria ndo foram violadas, o que impede a condenacéo dos recorrentes.

Que todo fato passivel de punicdo deve, antes de tudo, ser
antijuridico, ou seja, contrario a determinada regra ou norma. Considerando que o
fato ndo atinge as normas elencadas no relatério técnico, impossivel a aplicagao
de multa ou determinagao de glosa ao recorrente. Ainda que a decisdo que
fundamenta a punicao deve estar em sintonia com os ditames legais, procedendo
a subsuncao do fato a norma, atribuindo para cada conduta a respectiva violagao

legal.

Diante disso, assevera que a condenag¢ao fundamentou-se em normas
juridicas inaplicaveis ao caso concreto, eivando de vicio a decisdo proferida,
sobretudo pela evidente violagdo aos principios da ampla defesa e do
contraditorio. E que o fato da real situacao da implantacdo do Hospital de

Transplantes de Mato Grosso, foi ignorado pelo i. Conselheiro Relator.

Ainda afirma que no ano de 2011, em visita do Secretario de Atencao
a Saude do Ministério da Saude, senhor Helvécio Magalhaes, fora prometido o
aporte de recursos financeiros federais para instalacdo e custeio de Unidade
Hospitalar de alta complexidade e transplantes em Cuiaba-MT, sob o modelo de

Organizagao Social.

Que a exigéncia do Ministério da Saude era a disponibilizagcdo de uma
unidade pela Secretaria de Saude, alugada ou propria. Apds avaliagdo realizada
pela Secretaria de Infraestrutura, a melhor opg¢ao disponivel foi o aluguel do antigo

Hospital das Clinicas, sendo essa a unica exigéncia do Ministério da Saude para
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tratativa do convénio era que o Estado de Mato Grosso, ou seja, disponibiliza a

unidade hospitalar.

Diante disso, a Secretaria de Saude de Mato Grosso iniciou o
levantamento das unidades hospitalares, encontrando na citada locagcdo a melhor

opg¢ao para o funcionamento do futuro Hospital.

Que devido as exigéncias do Ministério da Saude, e visando efetivar o
convénio na maior brevidade possivel, foi firmado o contrato de aluguei, para
entao elaborar projeto de reforma e dar inicio ao procedimento para abertura da
unidade nos termos exigidos pelo Ministério da Saude (numero de leitos,
especialidades e quantidade), sendo os recursos foram garantidos pelo Ministro
Federal, conforme noticias jornalisticas amplamente veiculadas a época

(documento juntado na defesa doc. 26).

No entanto, os tais recursos federais prometidos e necessarios para a
implantacdo do Hospital de Transplantes nunca foram repassados a Secretaria de
Saude de Mato Grosso. Registra-se que a iniciativa partiu do Governo Federal, e,

por motivos desconhecidos ndo deu prosseguimento ao plano.

E que a Secretaria de Saude "foi surpreendida pelo ndo cumprimento
do pactuado com o Governo Federal”. No entanto, o Secretario empreendeu todos
os esforgos para cumprir o exigido peio Secretario do Ministério da Saude:
entretanto, a contrapartida federal nunca veio, frustrando as expectativas da

sociedade matogrossense.

Que a SES/MT, na esperanga de receber os repasses pactuados,
ainda conseguiu a suspensao do contrato de locagédo por varios meses, sendo que

ao final do exercicio de 2012, tendo-se esgotado todas as expectativas, rescindiu
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unilateralmente o contrato de aluguel.

Assevera que a falta de repasses financeiros do Governo Federal foi o
grande responsavel pela nado implantagcdo da Unidade Hospitalar. Nesta senda,
imperioso frisar que devido as circunstancia é praticamente impossivel fazer prova

de fato negativo, ou seja, provar o nao repasse dos recursos financeiros.

Que as noticias veiculadas sao claras e demonstram a iniciativa da
Secretaria de Saude em resolver o impasse e do cumprimento das contrapartidas
exigidas. Ao passo que também rechacam a alegacdao de afronta as leis
orcamentarias, porquanto os recursos a serem destinados ao Hospital de

Transplantes seriam oriundos do Governo Federal.

Neste prisma, corroborando a perfeita legalidade e publicidade de
todos os atos referente a tentativa de instalagdo de pioneiro Hospital de
Transplantes em Mato Grosso, os Recorrentes alegam ser possivel o acesso a
todos os atos por intermédio do link http://www.saude.mt.gov.br/licitacao-edital?
id=2681

Desta feita, que restando demonstrada a auséncia de
responsabilidade do ex-secretario Vander Fernandes, deve a impropriedade ser
considerada afastada, especialmente a determinacdo de restituicdo pessoal do
valor de R$ 1.409.562,01, ja que a despesa foi realizada ante o compromisso do

Governo Federal em efetuar as repasses.

Analise Recursal dessa impropriedade

Os recorrentes ndo apresentam nenhum argumento ou documento

novo além dos ja apresentados na fase de defesa processual e tdo pouco traz
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novas provas que possam tirar o carater lesivo das despesas apontadas.

Logo, conforme analisado no relatério de defesa a questdo abordada
na irregularidade foi a falta de gestdo da Secretaria e a inércia da administracéao
com relagdo ao pagamento de aluguel por imovel e utensilios ndo utilizados e sem
expectativa de utilizacdo por um periodo de 09 meses em 2012 (margo a

dezembro) e 02 meses e dezoito dias em 2013.

Mesmo apo6s o fracasso do Chamamento, que a passos lentos se
arrastou por volta de 8 meses no ano de 2012, o aluguel continuou a ser pago, e
nada foi feito em termos de iniciar a utilizagdo do hospital, seja por conta prépria
ou seja por meio de um contrato de gestdo com uma organizagdo social. Até
quando seria mantido o contrato de aluguel de um prédio vazio e utensilios

sucateados apenas com expectativas do Ministério da Saude?

Ressalta-se também que nao fora encaminhado nenhum documento
ou termo firmado entre os entes que comprovasse a situacdo, dessa forma,
permanece apenas a inércia e a ma gestao da Secretaria, que desperdigou o valor

de R$1.409.562,01 em pouco mais de um ano e ndo atendeu sequer uma pessoa.

Novamente cita-se que a despesa foi danosa ao patriménio publico,
que em meio a escassez de recursos alocados para a saude, gastou
R$1.409.562,01 e nao atendeu a nenhum usuario do SUS, o que afronta néo
somente ao principio da economicidade, mas também da eficiéncia na

administracao publica.

Ex positis, improcede o Recurso do ora Recorrente quanto a este ponto.

3.7.1.2.4. Alegagées do Subltens 13.3 e 13.14
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13.3. Auséncia de repasse dos recursos pactuados entre o FES e os municipios
em sua totalidade, referente aos Programas Diabete Millitus - Insumos
Complementares, Programa de Incentivo a Assisténcia Farmacéutica na Atengéo
Basica,Financiamento da Média e Alta Complexidade, Programa de Apoio e
Implementagdo dos Consoércios Intermunicipais de Saude - PAICI, Programa de
Apoio a Saude Comunitaria de Assentados Rurais - PASCAR, Programa de
Apoio a Saude Familiar e Comunitaria - PASFC e Programa de Saude Bucal,
regulamentados pela Portaria n° 112/2008/GBSES, prejudicando o
desenvolvimento das agdes de saude nos municipios com consequéncias para
todo o Estado. (Item 3.10.1)

13.14. auséncia de critérios igualitarios para execug¢do de repasses dos
recursos pactuados entre o FES e os municipios relacionados na amostragem,
referente aos Programas Diabete MiElitus - Insumos Complementares,
Programa de Incentivo a Assisténcia Farmacéutica na Atengdo Basica,
Financiamento da Média e Alta Complexidade, Programa de Apoio e
Implementacdo dos Consorcios intermunicipais de Saude - PAICi, Programa de
Apoio a Saude Comunitaria de Assentados Rurais - PASCAR, Programa de
Apoio a Saude Familiar e Comunitaria - PASFC e Programa de Saude Bucal,
regulamentados pela Portaria n°112/2008/GBSES, prejudicando assim o
desenvolvimento das agbdes de saude w de cada programa nos municipios com
consequéncias para todo o Estado. (ltem 3.10.2).

No tocante as irregularidades descritas nos itens 13.3, Auséncia de repasse
dos recursos pactuados entre o FES e os municipios em sua totalidades, referente aos
Programas Diabetes Millitus e a auséncia de critérios igualitarios no repasse dos recursos
pactuados entre o FES e os municipios relacionados na amostragem referente ao citado
programa de saude (item 13.14) o recorrente alega que o caso em tela trata-se das
Transferéncias Voluntarias de recursos financeiros, ou seja, ndo sao obrigatorias,
tratando-se de atos discricionarios do gestor publico em gerir recursos com base em sua

liberdade gerencial, ndo estando vinculado a determinada norma ou obrigatoriedade.

Diante disso, o Gestor transfere os recursos na medida e da que acha que

alcangara o objetivo maximo que é fornecer o servigo de saude para o citagao.

Nesse diapasdo, ndo ha que se falar em auséncia de critérios igualitarios
para a execugao de repasses. Que a assinatura no termo de compromisso ndo poderia
nunca inviabilizar o repasse de berbas para os municipios, ainda mais tratando-se de

municipios como Cuiaba, Varzea Grande, Sinop e Sorriso, que juntam, respondem por
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1.031.449,00 (um milhdo, trinta e um mil, quatrocentos e quarenta e nove) habitantes, ou
seja, quase um terco da populagcdo do Estado de Mato Grosso e que seria uma
irresponsabilidade n&o efetuar os repasses da saude para tais municipios, afetando
diretamente a populagdo, apenas pela auséncia de assinatura em um Termo de
Compromisso que, de regra, foi criado via portaria, logo ndo tem forga Lei para vincular o

gestor publico.

Analise Recursal dessa impropriedade

Insta salientar que os oras Recorrentes repetem os mesmos argumentos

trazidos em seara de defesa do Relatério Preliminar.

Alegam a discricionariedade do gestor para justificar o apontamento,

considerando que se tratam de repasses voluntarios.

Nao ha como falar em discricionariedade, tendo em vista que a partir que
fixa tais valores, via convénio, como é o caso, o Recurso Financeiro passa a ter

destinagao certa, devendo ser repassado, posto que estio ja estabelecidos.

Face ao exposto, € entendimento do Tribunal de Contas, que os repasses
Fundo a Fundo embora voluntarios, uma vez previstos, tornam obrigatérios, ndo cabendo
portanto que seu pagamento seja de discricionariedade do gestor, fazendo-se obrigatorio
seu repasse a fim de ndo comprometer o planejamento dos demais entes

descentralizados.

Diante disso, improcede as razdes recursais, permanecendo inalterado o

Acdrdéao.

3.7.1.2.5. Alegagées do Subltem 13.15
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13.15. Auséncia de planejamento financeiro e atuacao efetiva da Secretaria de Saude no
sentido de evitar a inexecugdo do item 3 do Anexo | do contrato de Gestéo
006/SES/MT/2012, referente o gerenciamento do Hospital Regional de Sinop; (Item
3.5.3.3.).

No tocante ao item 13.15, ou seja, auséncia de planejamento financeiro e
atuacao efetiva da Secretaria de Saude no sentido de evitar a inexecugao do item 3 do
Anexo | do contrato de Gestdao 006/SES/MT/2012, referente o gerenciamento do Hospital
Regional de Sinop, o Recorrente alega que de acordo com o responsavel, em momento

algum a Equipe Técnica fez qualquer indicativo de auséncia de planejamento financeiro.

Pois bem, apesar de o referido apontamento nao constar do item 3.5.3.3 do
Relatério Técnico, o Recorrente assevera que existe a CPCG - Comissao Permanente de
Contratos de Gestao, responsavel por acompanhar diariamente a evolugcao das unidades,

cumprimento de metas e também das dificuldades apresentadas.

O trabalho vem sendo realizado corretamente. Em relagdo ao ndo envio de
recursos acordados, deve-se ressaltar que toda a transferéncia de recursos entre Estado
e OS passam por uma rodada de negociagdes e ajustes, como por exemplo, as dedugdes

de RH, descumprimento de metas ou a implantagdo de um novo servigo.

Todos estes fatos acabam por diminuir ou elevar o valor dos repasses.

Porém, no ano de 2012, é publico e notério o arroxo fiscal do Estado de Mato Grosso.

Tal arrocho culminou com a recentissima decisdo judicial da lavra da
Desembargadora Maria Aparecida Ribeiro ordenando o Estado de Mato Grosso a
remanejar 4,5 milndes de reais da reserva de contingéncia para o Fundo Estadual de

Saude, conforme matéria jornalistica em anexo (doc. 32).

Ora, o gestor da Secretaria de Estado de Saude trabalha com o dinheiro que
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Ihe é repassado, ou seja, em momento algum a SES/MT arrecada um centavo sequer.

Posto isso, frente ao arrocho fiscal e contingenciamento de despesas

ocorrido no ano de 2012, roga-se que seja afastado o presente apontamento.

Analise Recursal dessa impropriedade

Mais uma vez o Recorrente reprisa todos os argumentos trazidos em sede
de Defesa e que ja foram analisados pela douta Equipe Técnica responsavel pelo Analise

das justificativas apresentadas.

Diante disso, como as Razdes Recursais sao idénticos aos apresentados na
defasa e como nao foram trazidos quaisquer fatos novos, tem-se que sao

improcedentes tais razoes.

3.7.1.2.6. Alegagbées do Subltens 13.18, 13.19, 13.20, 13.21, 13.22, 13.23 e_
13.24.

13.18. Descumprimento da recomendacéo da Auditoria Geral do Estado, através
do Relatério de Auditoria n® 41/2012, quanto a necessidade de instauragao de
procedimento administrativo, a fim de apurar o valor dos pagamentos indevidos
a empresa Roberto de Aguiar Silvestre na contratacdo realizada pelo instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude no gerenciamento do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande, e, por consequéncia, proceder o desconto
financeiro devido e, conforme o caso, aplicar a Organizagdo Social as
penalidades previstas na legislagdo e no Contrato de Gestao. (Item 3.5.4.6.7.1)

13.19. Descumprimento da recomendacao da Auditoria Geral do Estado, através
do Relatério de Auditoria n° 41/2012, quanto a necessidade de instauragao de
procedimento administrativo, a fim de apurar o valor dos pagamentos indevidos
a empresa Trupe Marketing Direto Ltda. na contratagédo realizada pelo Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude no gerenciamento do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande, e, por consequéncia, proceder o desconto
financeiro devido e, conforme o caso, aplicar a Organizagdo Social as
penalidades previstas na legislagdo e no Contrato de Gestao. (Item 3.5.4.6.7.2).
13.20. Descumprimento da recomendagao da Auditoria Geral do Estado, através
do Relatério de Auditoria n° 41/2012, quanto a necessidade de instauragao de
procedimento administrativo, a fim de apurar o valor dos pagamentos indevidos
ao Instituto Alcides D Andrade Lima na contratagdo realizada pelo instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude no gerenciamento do Hospital
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Metropolitano de Varzea Grande, e, por consequéncia, proceder o desconto
financeiro devido e, conforme o caso, aplicar a Organizagdo Social as
penalidades previstas na legislagdo e no Contrato de Gestéo. (Item 3.5.4.6.7.3).
13.21. Descumprimento da recomendacao da Auditoria Geral do Estado, através
do Relatério de Auditoria n° 41/2012, quanto a necessidade de instauragao de
procedimento administrativo, a fim de apurar o valor dos pagamentos indevidos
a empresa DNMV S/A na contratagao realizada pelo Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude no gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande, e, por consequéncia, proceder o desconto financeiro devido e,
conforme o caso, aplicar a Organizagdo Social as penalidades previstas na
legislacéo e no Contrato de Gestdo. (Item 3.5.4.6.7.4).

13.22. Descumprimento da recomendacao da Auditoria Geral do Estado, através
do Relatério de Auditoria n°® 45/2012, quanto a necessidade de instauracao de
procedimento administrativo, a fim de apurar o valor dos pagamentos indevidos
a empresa One Way Express Ltda. - EPP na contratagao realizada pelo Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude no gerenciamento da Central Estadual
de Abastecimento de Insumos de Saude - Ceadis, e, por consequéncia,
proceder o desconto financeiro devido e, conforme o caso, aplicar a
Organizacdo Social as penalidades previstas na legislacdo e no Contrato de
Gestao. (Item 3.5.4.7.6.1).

13.23. Descumprimento da recomendacdo da Auditoria Geral do Estado, através
do Relatério de Auditoria n® 45/2012, quanto a necessidade de instauragao de
procedimento administrativo, a fim de apurar o valor dos pagamentos indevidos
ao Instituto Alcides de Andrade Lima - IAAL na contratagdo realizada pelo
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no gerenciamento da Central
Estadual de Abastecimento de Insumos de Saude - Ceadis, e, por
consequéncia, proceder o desconto financeiro devido e, conforme o caso,
aplicar a Organizagdo Social as penalidades previstas na legislagdo e no
Contrato de Gestdo. (Item 3.5.4.7.6.2).

13.24. Descumprimento da recomendacao da Auditoria Geral do Estado, através
do Relatério de Auditoria n° 45/2012, quanto a necessidade de instauragao de
procedimento administrativo, a fim de apurar o valor dos pagamentos indevidos
a empresa DNMV S/A na contratagao realizada pelo Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude no gerenciamento da Central Estadual de Abastecimento
de Insumos de Saude - Ceadis, e, por consequéncia, proceder o desconto
financeiro devido e, conforme o caso, aplicar a Organizagdo Social as
penalidades previstas na legislagdo e no Contrato de Gestado. (Item 3.5.4.7.6.3).

No assunto “descumprimento da recomendagado da Auditoria Geral do
Estado, através do Relatério de Auditoria n° 41/2012” (itens 13.18 a 13.24), os
Recorrentes asseveram que a data de conclusao dos Relatérios de Auditoria da AGE/MT.
O Relatério n° 41/2012 foi entregue a SES/MT em 13/09/2012. Que o Relatério n°
45/2012 teve sua conclusao proxima ao final do més de setembro. Que ndo houve tempo
habil para por em pratica todas as recomendacbes apontadas pela Auditoria Geral do
Estado.
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Contudo, visando acolher as determinacdées da AGE/MT, a Secretaria de
Estado de Saude, por meio da CPCG - Comissao Permanente de Contratos de Gestao, ja
emitiu Pareceres Técnicos acerca das determinagdes de ambos os relatérios da AGE, v.
g. o Parecer Técnico n° 02/2013 CPCG/GBSES/SES/MT que materializou a preocupagéo
do ex-gestor para com a lisura no que tange aos contratos de gestao, contudo,
levando-se em conta a data de conclusao dos relatérios da AGE/MT, conclui-se que, em
2012, restaram apenas 3 meses para apuragao concreta dos fatos. Tal periodo de tempo

€ insuficiente para obedecer todas as recomendacdes feitas pela AGE/MT.

Analise Recursal dessa impropriedade

Os Recorrentes reportam-se ao parecer técnico n° 02/2013 da Comisséao
Permanente de Contratos de Gestdo, em seu anexo ao Recurso, entretanto, este tem
como objeto assunto totalmente dispare do caso ora em analise, tendo em vista que os
Relatérios de Auditoria n® 41/2012 e 45/2012 da AGE, em especial no item 3 (Relatério
45/2012, fIs.4317 a 4338), traz assuntos que néo foram trazidos pelo parecer trazido aos
autos. No tocante ao relatdrio de auditoria n® 41/2012 da Auditoria Geral do Estado, no
parecer utilizado como justificativa da defesa, ndao houve qualquer analise sobre as

irregularidades constantes no relatorio.

Ja quanto a alegagdo do prazo exiguo para a abertura de processo
administrativo, através da analise dos relatérios contidos nos autos, percebe-se que o
Relatério de Auditoria AGE n°® 41/2012 foi protocolado na SES no dia 16/10/2012 (fls.
4236 TCE-MT) e o Relatério de Auditoria AGE n° 45/2012 foi protocolado no dia
08/11/2012 (fls 4307 TCE-MT), ou seja, para a abertura de processo administrativo com o
objetivo de apurar os fatos narrados nos relatérios citados, o gestor teve 77 dias (relatério
n° 41/2012) e 54 dias (relatorio n° 45/2012), tempo suficiente para a adogédo dos
procedimentos ndo realizados pelo gestor. H4 que ressaltar que o apontamento nao

refere-se a abertura e conclusdo dos processos administrativos em debate, mas apenas a
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abertura dos mesmos, com o objetivo de apuragao de fatos relevantes, procedimento este
nao realizado pelo responsavel e nao justificado de maneira aceitavel, visto a auséncia de
analise de todos os fatos por parte da Comissao Permanente de Contratos de Gestao.

Diante disso, nao ha como prover o recurso neste ponto.

3.7.1.2.7. Alegacdées do Subltens 15.2, 15.3 e 15.4.

15 - Irregularidade sem classificagdo. Descumprimento do Acérddo n° 3.299/2010 -
TCE/MT, relativo as determinagdes elencadas a seguir:

15.2. Encaminhamento, no prazo de 30 (trinta) dias, da conclusdo dos 18 (dezoito)
procedimentos administrativos em andamento quando da analise das Contas de 2009,
citados nas razbes do voto do Conselheiro Relator de tais Contas - item 4.1.

15.3. Instauracdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, de Tomada de Contas Especial para
apurar os responsaveis e eventuais valores a serem restituidos aos Cofres Estaduais
pela auséncia de prestacédo de contas de diarias, no valor de R$ 182.075,00, conforme o
item 23 das razbes do voto do Conselheiro Relator das Contas de 2009 - item 4.1.

15.4. Instauracdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, de Tomada de Contas Especial para
apurar os responsaveis e eventuais valores a serem restituidos aos Cofres Estaduais
pela auséncia de comprovantes idoneos de gastos que comprovem que as despesas
foram destinadas para a finalidade solicitada, conforme manifestacdo no item 25 das
razde; do voto do Conselheiro Relator das Contas 2009 - item 4.1.

No tocante a este quesito, (15.2. Encaminhamento, no prazo de 30 dias, da
conclusao dos 18 (dezoito) procedimentos administrativos em andamento), o Recorrente
Vander Fernandes assevera sobre a impossibilidade de ser responsabilizado por

descumprimento de determinagao, sob pena a ofensa de principio ja pacificado no STF.

Quanto ao mérito, assevera que conforme reconhecido pela propria
Auditoria deste Sodalicio, existiria providencias do gestor no sentido de cumprir a
determinacao, sitando excerto trecho do relatério técnico desta Casa.

Analise Recursal dessas impropriedades

Nobre Relator, conforme asseverado alhures, o Recurso Ordinario em
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exame, nao trouxe fatos novos, a nao ser replicando as razdes trazidas na Defesa do
Relatério Preliminar, tais argumentos nao elidem as irregularidades, tendo em vista que a
determinagcdo ora em questdo é outra, para a qual ndo houve a demonstracdo de

cumprimento.

Sendo assim, improvem o recurso neste particular.

3.7.1.2.8. Alegacées do Subltem 16.1.

16.1. Instaurar, junto ao setor especifico, d procedimento administrativo interno par
apuracgdo dos servidores responsaveis pelo pagamentos por indenizagao (artigo 170 da
Lei Complementar n.° 04/1990, artigo 37, inciso XXI, da CF, artigo 20 da Lei n.°
8.666/1993, artigo 60, da Lei n.° 4.320/1964) - item 4.2.

No tocante a este apontamento (lrregularidade sem classificagéo.
Descumprimento do Acérdao n° 4.092/2011 — TCE/MT), o Recorrente Vander Fernandes
alega, assim como no item anterior, sobre a impossibilidade de aplicagdo de sansao, em

face desta se referir sobre irregularidade nao classificada.

Que o Recorrente Vander Fernandes demonstrou que nao quedou-se inerte,
pelo contrario, instituiu o procedimento legal para as averiguacdes necessarias, devendo,
dessa forma, a irregularidade ser afastada.

Analise Recursal dessas impropriedades

Quanto ao primeiro ponto alegado pelo Recorrente, sobre a inaplicabilidade
de sansao sobre impropriedade nao classificada, como a questdao ora em comento, fora
tratada em seara de matéria preliminar e rechagada de pronto, ndo mais se manifesta

sobre tal questao.

Como, mais uma vez o Recurso se baseia em justificativa, fatos e ou
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documentos ja analisados pela equipe técnica de auditoria e, como ndo houve fatos

novos, nao ha como prover este recurso neste ponto.

Diante da obrigatoriedade de abertura de procedimento administrativo para
apuragao dos servidores responsaveis pelos pagamentos por indenizagao, a Unidade de
Controle Interno solicitou, através dos Memorandos n° 225 e
327/2012/UNISECI/GBEX/SES-MT, informagdes quanto a realizagdo do procedimento,
contudo, ndo houve a comprovacao do cumprimento da referida determinagao, conforme
documentos acostados nas fls.5197, 5198, 5328 a 56339 TCE-MT.

Ante a auséncia de fatos e ou documentos novos e, consequentemente, a
falta de comprovacgao de cumprimento da determinacdo em analise, ndo ha como prover

este recurso neste particular.

Multas aplicadas aos senhores Vander Fernandes, Edson Paulino de Oliveira e

Pedro Henry Neto (apenas item 6.1)

3.7.1.2.9. Alegagées do Subltem 2.1.

2. DB 03. Gestao Fiscal/Financeira Grave 03. Cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovacdo do fato motivador (art. 37, caput, da Constituigao
Federal; e art. 3° da Resolugao Normativa tce- MT n°® 11/2009).

2.1 Da analise da justificativa de cancelamento de restos a pagar processados, no valor
de R$ 144.239,87, verificou-se que foram apresentados motivos diversos, nao
especificando qual empenho corresponde ao motivo de cancelamento apresentado,
desta forma, fica impossibilitada a conferéncia e analise da motivagédo e legalidade do
ato. (Item 3.7.1).

No tocante a este item (Irregularidade DB 03. Gestéo
Fiscal/Financeira_Grave_03. Cancelamento de restos a pagar processados sem
comprovacao do fato motivador (art. 37, caput, da Constituicdo Federal e art. 3° da
Resolugdo Normativa TCE-MT n° 11/2009), no valor de R$144.239,87, os Recorrentes
alegam que em relagdo a este item, os restos a pagar foram cancelados devido a falhas

em seu processamento ou descricao, tanto o € que a prépria Equipe Técnica de Auditoria
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desta Casa demonstrou que alguns restos a apagar possuia o credor errado que, para
sanar os problemas técnicos e sanear o cadastro de restos a pagar da SES/MT, foram

procedidos os referidos cancelamentos.

Ressalta ainda que ndo existe responsabilidade direta do Secretario de
Estado de Saude, nos cancelamentos de restos a pagar. Posto isso, levando em
consideragao o carater formal da presente irregularidade, pleiteia o afastamento desta

irregularidade e a reforma do Acérdao neste interim.

Analise Recursal dessas impropriedades

Os Recorrentes, como ja manifestado alhures, ndo apresentam fatos novos,
repetindo razdes trazidas na defesa do relatério preliminar, ja que existem informagdes
faltantes quando da analise dos restos a pagar, conforme muito bem descrito nos

relatérios preliminares, quando asseverou-se, in verbis:

“Da analise da justificativa de cancelamento de restos a pagar processados, as
fls. 720-TCE/MT deste processo, referente no valor de R$144.239,87, verificou-
se que o documento apresenta motivos diversos, ndao especificando qual
empenho corresponde ao motivo de cancelamento apresentado, desta forma,
fica impossibilitada a conferéncia e analise da motivagao e legalidade do ato.
Como exemplo, ha o motivo de cancelamento para a corregdo do credor,
porém nao foi informado o novo empenho ou qualquer outro documento que
comprovasse o ato. A simples alegacdo de que houveram falhas em seu
processamento ndo sana o apontamento, visto a inexisténcia de demonstragao
das informagoes necessarias para verificagdo da legalidade do procedimento.
Nesse contexto, ha de se atribuir os fatos aos Srs. Vander Fernandes e Edson
Paulino de Oliveira, pela responsabilidade que detinham em relagdo a

apresentacgao das informag6es com clareza.”
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Diante do exposto, ndo ha como reformar o v. Acérdao neste ponto, ante a

auséncia de fatos novos.

3.7.1.2.10. Alegacébes dos Subltens 6.1, 6.2, 6.3 e 6.4.

6. HB 11 Contrato_Grave_11. Irregularidades na contratagcdo de entidades qualificadas
como Organizagbes Sociais ou Organizagdo de Sociedade Civil de Interesse Publico
(Leis n° 8.666/1993, 9.637/1998, 9.790/1999).

6.1 Auséncia de estudos prévios que demonstrem de forma clara e adequada o
comparativo entre os modelos de gestdo e a viabilidade de implantagdo do modelo de
Contrato de Gestdo com instituicdes sem fins lucrativos para gestdo do Hospital Regional
de Sorriso);

6.2 Auséncia de estudos prévios que demonstrem de forma clara e adequada o
comparativo entre os modelos de gestdo e a viabilidade de implantagdo do modelo de
Contrato de Gestao com instituicbes sem fins lucrativos para gestao do Hospital Regional
de Sinop);

6.3 Auséncia de estudos que demonstrem de forma ciara e adequada a viabilidade de
continuidade do modelo de Contrato de Gestao com instituicbes sem fins lucrativos para
gestdo do Hospital Regional de Alta Floresta, mesmo havendo a constatagcdo de
malversacdo de recursos publicos na unidade hospitalar, a qual foi detectada pela
prépria Administragdo Publica, por meio da Comissdo Permanente de Contrates de
Gestao);

6.4 Auséncia de estudos que' demonstrem de forma clara e adequada a viabilidade de
continuidade do modelo de Contrato de Gestao com instituicdes sem fins lucrativos para
gestao do Hospital Regional de Colider, mesmo havendo a constatagcdo de malversagao
de recursos publicos na unidade hospitalar, a qual foi detectada pela propria
Administracao Publica, por meio da Comissao Permanente de Contratos de Gestéo);

Com relacao a auséncia de estudos prévios que demonstrem de forma clara
e adequada o comparativo entre os modelos de gestdo e a viabilidade de implantacao do
modelo de Contrato de Gestdo com instituicbes sem fins lucrativos para gestdo do
Hospital Regional de Sorriso, os Recorrentes alegam que primeiramente a douta Equipe
Técnica classificou esta irregularidade como sendo grave e que o nobre Relator,
desconsiderou essa classificacdo, entendendo-a como gravissima, aplicando sangéao

pecuniaria ao Recorrente, sem quantificar o valor da sancgao.

Que, em virtude disso, houve a interposigdo de recurso de Embargos de

Declaragao com efeito infringente para se alterar o resultado e aprovar as contas anuais
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de gestdo do FES, pleiteando a manutencdo da impropriedade como grave e néao

gravissima.

Analise Recursal dessa impropriedade

Quanto a questao ora suscitada pelo Recorrente, hdo ha como esta equipe
técnica se posicionar, tendo em vista que quem exerce o Juizo de Valor em julgamentos

desta Corte de Contas sao justamente os Conselheiros.

A classificagdo dada pela equipe técnica trata-se de apenas um norte a ser
seguido, pois ha também casos (e na verdade sao muitos) do Relator ndo concordando
com a sua equipe técnica, classificar a irregularidade de forma divergente daquela dada

pela Equipe.

Novamente o Recurso repete os fatos trazidos com a defesa do Relatoério

Preliminar, ndo trazendo fatos novos que pudessem elidir tais irregularidades.
Constata-se que a questao fora bem observada e exaustivamente depurada
pela Equipe Técnica que analisou a citada defesa, onde demonstrou a impertinéncia dos

argumentos trazidos pela Defesa, ora Recorrente.

Portanto, ndo s&o improcedentes os argumentos constantes das Razdes

Recursais, ndo devendo ser o presente Recurso provido.

3.7.1.2.11. Alegagdées dos Subltens 6.5 e 6.7.

6.5. Falta da devida justificativa e/ou detalhamento da metodologia utilizada para
composi¢cao dos valores e quantitativos do custeio mensal de gestdo do Hospital
Regional de Sorriso - item 3.5.1.1.2.

6.7. Falta da devida justificativa e/ou detalhamento da metodologia utilizada para
composicao dos valores e quantitativos do custeio mensal contratado para gestdo do
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Hospital Regional de Sinop - item 3.5.1.2.2.

Quanto a falta da devida justificativa e/ou detalhamento da metodologia
utilizada para composicdo dos valores e quantitativos do custeio mensal de gestdo do
Hospital Regional de Sorriso (6.5) e do Hospital de Sinop (6.7), - item 3.5.1.1.2, o
Recorrente alega que Equipe de Auditoria se apoia no artigo 26, inciso Il da Lei de
Licitacbes e que tal dispositivo legal ndo se aplica ao presente caso que se trata de
contratagdo de uma Organizagdo Social, ndo havendo deste modo, infragdo a norma,

portanto, ndo ha que se falar em sancao.
Ressalta que a SES/MT pautou-se em planilha de valores fornecida pela
Secretaria de Saude do Estado de Sao Paulo, elaborado com base nos hospitais geridos

por Organizagdes Sociais naquele Estado

Posto isso, frente ao exposto, roga-se a Vossa Exceléncia que afaste o

presente apontamento.
Andlise das Razées Recursais

Os Recorrentes trazem novamente aos autos a argumentagdo da
inaplicabilidade da lei n° 8.666/93 nas contratagbes de organiza¢des sociais para gestao
das organizagdes sociais.

O art.26 da lei n° 8.666/93 foi citado no relatério preliminar como uma das
fundamentagbes legais pela qual o chamamento publico deve conter a justificativa de
preco.

Contudo, conforme ja informado no relatorio preliminar de auditoria, mesmo

U:\2016\PROCESSO\Recursos\Ordinario\123617-2012 SES-MT RO.odt 115/206



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

nao havendo consenso com relacdo a aplicacdo da Lei n° 8.666/93 na esfera de
Organizagbes Sociais, € cedico a devida obediéncia aos Principios garantidores da
eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade, uma vez que € inconcebivel que

contratagdes dessa magnitude ndo possuam justificativas dos pregos contratados.

No intuito de corroborar com os entendimentos a Equipe Técnica de
Auditoria que lavrou os Relatérios que instruiram o presente processo, citou diversos
trechos do voto contido no Processo n° 14.185- 2/2011, referente as contas anuais do

exercicio de 2011.

Mesmo que se adotasse como parametro de pre¢co de contratacdo as
planilhas de custo de Sdo Paulo, hd a necessidade premente de necessario estudo
documentalmente comprovado de que os quadros da demanda por quantitativo e tipo de
servigos publicos de saude fossem semelhantes, bem como que houvesse semelhanca
entre o porte e finalidade do Hospital paradigma com os Hospitais atendidos pela referida

Organizagao Social.
Em momento algum os Recorrentes juntaram nos autos documentos que
demonstrassem os métodos e critérios utilizados na adequacao de tais precos praticados

no Estado de S&o Paulo com a realidade do Estado de Mato Grosso.

Diante do exposto, ndo ha como se prover o Recurso nestes dois pontos.

3.7.1.2.12. Alegagées do Subltem 6.6.

6.6. Ineficacia do Termo de Referéncia. Divergéncia a maior de R$ 326.251,90 (mensal)
e R$ 2.936.267,10 (exercicio 2012), quando do comparativo entre o valor pactuado e o
constante no Termo de Referéncia do Chamamento Publico para gestdo do Hospital
Regional de Sorriso - item 3.5.1.1.3.

Quanto ao este item que trata-se da Ineficacia do Termo de Referéncia.
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Divergéncia a maior de R$ 326.251,90 (mensal) e R$ 2.936.267,10 (exercicio 2012),
quando do comparativo entre o valor pactuado e o constante no Termo de Referéncia do
Chamamento Publico para gestdo do Hospital Regional de Sorriso (item 3.5.1.1.3), os
Recorrentes alegam que o Termo de Referéncia se trata de um estudo que serve de
referéncia para o estabelecimento do custo da unidade a ser gerida e ndo se trata de

fixagdo de maior e ou menor preco.

Da acepcédo da expressado "Termo de Referéncia" é facil notar que ndo se
trata de um valor absoluto ou impassivel de alteragao. Pelo contrario, a flexibilidade do
termo de referéncia, visa, nos casos de aumento ou diminuigdo populacional, ou demais
casos, alterar rapidamente o valor contratado, visando a manutencédo do atendimento de
qualidade, bem como o correto uso do dinheiro publico. Porém, ndo é possivel
estabelecer tal comparagdo. O Termo de Referéncia em hipétese alguma deve ser

considerado valor maximo para o contrato.

Por isso, ndo ha que se falar em ineficacia do Termo de Referéncia. Diante

do exposto, roga-se a Vossa Exceléncia que afaste o presente apontamento.

Analise das Razoes Recursais

Conforme detalhamento contido nos relatérios de auditoria, a irregularidade
citada ndao tem seu fundamento na utilizagdo do termo de referéncia como valor maximo
da contratacdo, visto que o edital do chamamento publico ndo contém esta previsdo, mas

sim na discrepancia entre o valor contido no termo de referéncia e o valor pactuado.

Embora a defesa justifique que utilizou os valores de Sdo Paulo como
referéncia, restou caracterizada as falhas na adequagédo com a realidade do Estado de
Mato Grosso, visto as divergéncias constatadas entre os valores contratados e o termo de

referéncia, fato este que comprova sua ineficacia por nao refletir os valores de mercado.
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Portanto, como o Recurso nao traz fatos novos, ndo ha que se prover neste

ponto.

3.7.1.2.13. Alegagées do Subltem 6.8.

6.8. Nao realizacdao da publicagdo da decisdao de firmar Contrato de Gestao
Emergencial para gestdo temporaria dos Hospitais Regionais de Colider e Alta
Floresta, em cumprimento ao art.6 § 3o da Lei Complementar n° 150/2004 - item
3.5.2.1

No tocante a nao realizagao da publicacdo da decisao de firmar Contrato de
Gestao Emergencial para gestdo temporaria dos Hospitais Regionais de Colider e Alta
Floresta, em cumprimento ao art.6 § 3° da Lei Complementar n® 150/2004 (item 3.5.2.1.),
os Recorrentes alegam que a decisdo de estabelecer Contrato de Gestdo para
administracdo dos Hospitais Regionais de Colider e Alta e Floresta ja havia sido
publicada, quando do Chamamento Publico que selecionou o Instituto Social Fibra,

cumprindo perfeitamente o requisito legal.

Ocorre que devido a péssima qualidade do servigo prestado, a Secretaria de
Saude viu-se obrigada a rescindir o contrato anteriormente firmado e, em carater

emergencial, contratar outra Organizacao Social.

A urgente necessidade de contratagdo por apenas 180 dias difere da
situagao regida pela norma 150/2004, que é omissa quanto a publicidade da decisdo em
casos emergenciais. Que, nessas situagdes, os atos devem ser realizados no menor
tempo possivel, para que a ndo se agrave e potencialize os prejuizos a populagéo, razao
pela qual fora oficiado a todas as Organizagdes Sociais ja qualificadas no Estado de Mato

Grosso, oportunizando ampla participagao a todos os interessados.

Da proposta, somente o Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude

manifestou interesse na gestdo emergencial, razdo pela qual assumiu a gestdo dos
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citados Hospitais Regionais.

Dessa forma, por ndo estar prevista na Lei 150/2004 o procedimento para
publicagdo em casos especiais e emergenciais, e considerando a situagdo emergencial
vivenciada, bem como a garantia a participacdo de todas as Organizagbes Sociais

qualificadas no Estado, deve a irregularidade ser afastada.

Analise das Razoes Recursais

In prima facie, ha que se destacar um dos principios balizar da
Administracdo Publica estabelecido no caput do artigo 37, da Constituicdo da Republica, o
principio da PUBLICIDADE.

Todos os atos emanados do poder publico devem ser publicados

(ressalvados os casos de sigilo que a prépria lei autoriza a sua ndo divulgacéo).

E com o presente caso nao seria diferente, ja que se trata de uma

contratagdo e, como tal, deve ser dado ao publico o conhecimento.

Insta ainda esclarecer que a propria legislagdo que disciplina a presente

matéria (Lei Complementar Estadual 150/2004), assim estabelece, in verbis:

“Art. 6° O contrato de gestao sera firmado pelo Secretario de Estado da area
correspondente as atividades e servigos transferidos e pelo representante
legal da organizagao social.

§ 3° O Poder Publico dara publicidade:

| - da decisao de firmar cada contrato de gestao, indicando as atividades que
deverao ser executadas; (grifo nosso) Percebe-se que o legislador definiu

como necessaria a publicagdo da decisao de firmar cada contrato de gestao.”
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Ao rescindir os contratos de gestdo com o Instituto Social Fibra, os
responsaveis tomaram a decisdo de firmar um novo contrato de gestdo, ainda que de

carater temporario, recaindo na necessidade de publicacdo dessa decisdo.

Contudo, a auséncia da publicagdo prejudicou a participacdo de possiveis

interessados que nao haviam sido comunicados.

Demais a mais, vale destacar os argumentos langados pelo Ministro Relator,
Carlos Ayres Britto, em seu voto proferido na ADI 1923/DF, em 31/03/2011:

“E preciso, porém, fazer a seguinte ressalva: a desnecessidade do
procedimento licitatorio:

(...)

b) nao libera a Administracido da rigorosa observancia dos principios
constitucionais da publicidade, da moralidade, da impessoalidade, da
eficiéncia e, por conseguinte, da garantia de um processo objetivo e publico
para a qualificacao das entidades como organizagdes sociais e sua especifica

habilitagdo para determinado ‘contrato de gestao”; (grifo nosso)

Diante disso, ndo ha o que se prover o recurso neste ponto.

3.7.1.2.14. Alegacdes do Subltem 6.9.

6.9 Ineficiéncia nos procedimentos administrativos relacionados ao
Chamamento Publico destinado a contratagdo de Organizagdo Social para
gestdo do Hospital Regional de Alta Floresta, ocasionando a necessidade de
prorrogagdao do Contrato, de Gestdo Emergencial n° 005/SES/MT/2012,
contrariando o art. 24 - IV da Lei n° 8.666/93 - item 3.5.2.2.

Quanto ao item 6.9, ou seja, Ineficiéncia nos procedimentos administrativos
relacionados ao Chamamento Publico destinado a contratagdo de Organizacdo Social
para gestdo do Hospital Regional de Alta Floresta, ocasionando a necessidade de

prorrogacdo do Contrato de Gestdo Emergencial n°® 005/SES/MT/2012, contrariando o
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art.24 — IV da Lei n° 8.666/93 (item 3.5.2.2.), os Recorrentes alegam que, por parte da i.
Equipe de Auditoria existe uma tentativa de impor a aplicagdo da Lei n® 8.666/93 nos

contratos de gestédo, que ndo se aplica ao caso em tela

Cita a ADI 1923, que ainda encontra-se em tramitacdo no Supremo Tribunal
Federal, mas, ponto pacifico até 0 momento é o afastamento das regras da lei de licitacdo

dos contratos de gestéo.

Da mesma forma, ao contrario do que prega a Equipe de Auditoria, mesmo
em situagcao de emergéncia, a licitagao para prestacédo de servigos via contrato de gestao
continua dispensada.

Posto isso, frente a incorreta interpretacdo de dispositivos da Lei n°
8.666/93, somando-se ao fato de que nao existe ilegalidade na manutencédo de contrato

emergencial com OS, suplicam os Recorrentes pelo provimento do recurso.

Analise das Razoes Recursais

A nado exigéncia de licitagdo para a contratacdo de organizagbes sociais €
ponto pacifico, visto a dispensa contida no inciso XXIV do artigo 24 da lei n° 8.666/93 e
ainda os entendimentos ja registrados no presente processo, sendo necessaria a
realizacdo de um procedimento de chamamento publico com obediéncia aos principios

inerentes a administragc&o publica.

No caso em analise, ndo ha que se falar em inaplicabilidade da lei n°
8.666/93, uma vez que nao se trata de procedimento de chamamento publico, mas sim de

contrato de gestdo emergencial.

Ao realizar um contrato de gestdo emergencial, a administragdo publica

incorre na contratagdo de uma organizagao social sem a realizagdo de procedimento de
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chamamento publico, visto a situagdo de emergéncia.

Se ndo fosse pela urgéncia na contratagcdo, haveria a exigéncia de
cumprimento do tramite que envolve a contratacdo de uma organizagdo social. Ocorre
que, nao pode o contrato de gestdao emergencial se perpetuar pelo tempo, na medida em
que tem como natureza o carater paliativo, até a que haja a conclusdo do procedimento

de chamamento publico.

Seguindo esse raciocinio, a lei n° 8.666/93 nao faz diferenciagao entre
contratos e contratos de gestao, apenas enquadra no inciso IV do art.24, os casos de

emergéncia ou de calamidade publica, situacéo essa ja caracterizada nos autos.

Desse modo, caracterizada esta sim a ineficiéncia no andamento dos
procedimentos administrativos relacionados ao Chamamento Publico destinado a
contratagdo de Organizagdo Social para gestdo do Hospital Regional de Alta Floresta,
ocasionando a necessidade de prorrogacédo do Contrato de Gestdo Emergencial n°
005/SES/MT/2012 e contrariando o art.24 — IV da Lei n® 8.666/93, ndo havendo razdes

para prover o recurso neste ponto em particular.

3.7.1.2.15. Alegacées dos Subltens 7.1, 7.2.

7. HB12. Contrato Grave 12. Irregularidades na Execu¢do de Contrato de
Gestdo ou Termo de Parceria celebrados junto a entidade qualificadas como
Organizagdes Sociais ou Organizagcdo de Sociedade Civil de Interesse Publico
(Leis n® 9.637/1998 e n° 9.790/1999).

7.1 Descumprimento das clausulas n° 2.1.50, 2.1.51 e 2.2.13 do Contrato de
Gestao n° 003/SES/MT/2012 com o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Social e Humano - INDSH,face a manuteng¢ao do Contrato n° 001/2009/SES/MT
entre a SES-MT e a empresa Grifforth Uniformes Profissionais Ltda. para
execugao dos servigos relacionados a lavanderia no Hospital Regional de
Sorriso, com o posterior desconto no valor do custeio mensal repassado a
Organizagdo Social. Sugere-se a determinagdo de supressdo, no Contrato n°
060/2010/SES/MT, dos servigos relacionados a lavanderia no Hospital Regional
de Sorriso, visto a obrigatoriedade de serem contratados pela Organizagéo
Social que gerencia a unidade. (ltem 3.5.5.1.3.1).7.2 Descumprimento da
clausula n° 2.2.13 do Contrato de Gestao Emergencial n° 004/SES/MT/2012
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com o Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saude - IPAS,face a
manutengcao do Contrato n° 001/2009/SES/MT entre a SES-MT e a empresa
Grifforth Uniformes Profissionais Ltda. para execugao dos servigos relacionados
a lavanderia no Hospital Regional de Colider, com o posterior desconto no valor
do custeio mensal repassado a Organizagdo Social. Sugere-se a determinacgao
de supressdo, no Contrato n° 060/2010/SES/MT, dos servigos relacionados a
lavanderia no Hospital Regional de Sorriso, visto a obrigatoriedade de serem
contratados pela Organizacédo Social que gerencia a unidade - item 3.5.5.1.3.2.

Com relagao a esses dois itens, os Recorrentes asseveram que as clausulas
2.1.50, 2.1.51 e 2.2.13 do Contrato n° 003/2012/SES/MT firmado com o Instituto Nacional
de Desenvolvimento Social e Humano- INDSH para gestdo do Hospital Regional de
Sorriso e a clausula 2.2.13 do Contrato n° 004/2012 para gestdo emergencial do Hospital
de Colider foram descumpridas, porquanto a SES/MT manteve em vigéncia o contrato
001/2009/SES/MT, firmado com a empresa Grifforth Uniformes Profissionais Ltda, para

prestacao de servigos de lavanderia junto ao e Hospital de Sorriso.

As citadas clausulas dos contratos 003 e 004/2012 determinam a
Organizagdo Social a contratagdo de servigco de lavanderia para a unidade hospitalar
vinculada. Contudo, tendo em vista a ndo contratacdo do servico, a SES/MT manteve em
vigéncia o contrato 001/2009, efetivando o respectivo desconto da despesa no repasse
para custeio do Hospital Regional de Sorriso. Com isso, ndo houve dano ao erario ou
restou caracterizado algum indicio de malversagédo de recursos publicos. Pelo contrario,
observa-se o zelo da Administracdo ao proceder ao efetivo desconto das parcelas

despendidas com a necessaria contratagao do servigo de lavanderia.

Nesta senda, frisa-se que a Secretaria em nenhum momento furtou-se de
seu dever de analisar e fiscalizar os e contratos de Gestao, mormente realizou o desconto

no custeio referente ao valor pago para prestagao do servico de lavanderia.

Como sabido, o servico de lavanderia é primordial para o correto

funcionamento de qualquer Hospital. O procedimento de lavagem e desinfeccao das
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vestimentas e roupas de cama revela-se essencial no combate aos casos de infecgao

hospitalar e imprescindivel para a boa oferta do servigo de saude publica.

Desta feita, considerando a importancia do servigco de lavanderia para o bom
desempenho e funcionamento do Hospital, a Secretaria de Saude deve ser cautelosa e

cuidadosa no trato da questao.

Por isso, a manutencdo do contrato 001/2009 com a empresa Grifforth

Uniformes Profissionais Ltda., pois o servigco € essencial para o atendimento hospitalar.

Tal raz&o justifica-se em especial no caso do Hospital Regional de Colider,
pois, apos a constatacdo de graves falhas e erros na gestéo, teve o contrato de Gestao
firmado com o Instituto Social Fibra. Em carater emergencial e urgente, foi necessaria a
contratagao do IPAS para gerenciamento da unidade hospitalar.

No entanto, mesmo com os contratempos enfrentados, a prestacao do
servico de lavanderia nao foi paralisada devido ao contrato de prestacdo de servigo
001/2009.

Ademais, imperioso informar que ndo obstante a previsao contratual dos
contratos 003/2012 e 004/2012, a rescisao unilateral do contrato 001/2009 com a

empresa de lavanderia poderia mostra-se extremamente lesiva ao patriménio publico.

Certamente, a Administragdo Publica teria de pagar indenizagdo a empresa
Grifforth e até mesmo enfrentar longa batalha judicial, o que fatalmente, traria gastos

desnecessarios ao erario publico.

Dessa forma, mantida a vigéncia do contrato 001/2009, garante-se a
prestagcado de servigo imprescindivel para o funcionamento dos Hospitais Regionais, evita-

se o pagamento de indenizagdo numa eventual rescisao contratual unilateral e preserva-
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se o erario publico, pois, conforme bem destacado no relatério técnico, os valores
despendidos com o servigo de lavanderia sao efetivamente descontados dos repasses de
custeio dos Contratos de Gestdo 003/2012 e 004/2012.

Pelo exposto, considerando a ndo configuragdo de dano ao erario e tendo

em vista a importancia do servigo prestado, roga-se pelo provimento do recurso.

Analise das Razoes Recursais

O apontamento trazido nos relatérios de auditoria em nenhum momento
buscou indicar que os servigos de lavanderia ndo sdo essenciais, mas sim evidenciar que
os contratos de gestdo firmados pela Secretaria Estadual de Saude obrigam que tais

servigos sejam contratados pela organizagao social contratada.

Em contraponto aos argumentos da defesa, n&o é possivel visualizar o zelo
da administragdo publica no descumprimento de uma regra contratual, visto que a
consolidacédo das obrigagdes contratuais ndo ensejaria na paralisagéo dos servigos, uma
vez que passariam executados através de um contrato firmado entre a organizagao social

€ a empresa prestadora do servico.

Quanto ao argumento de que a rescisdao do contrato 01/2009 com a
empresa de lavanderia poderia mostra-se extremamente lesiva ao patriménio publico, a

defesa ndo apresentou fundamentos plausiveis para essa alegacéo.

Diante do flagrante descumprimento das obrigagdes contratuais

disciplinadas no contrato de gestao, ndo ha como prover o presente recurso.

Multa aplicada aos senhores Vander Fernandes, Edson Paulino de

Oliveira e Lenita Marta Rodrigues da Silva.
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3.7.1.2.16. Alegacbées do Subltem 10.21.

10.21. Pagamento a maior do montante de R$734.810,12, referente a 7a parcela
do custeio mensal do Contrato de Gestédo n°

005/SES/MT/2012, firmado entre a Secretaria Estadual de Saude e o Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS, visando o gerenciamento,
operacionalizacdao e execucao das agdes e servigos de saude do Hospital
Regional de Alta Floresta. Sugere-se a determinagdo de desconto nos repasses

futuros ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS ou
ressarcimento aos cofres publicos da Secretaria Estadual de Saude. (ltem
3.5.5.2.3).

Concernente ao item 10.21, ou seja, pagamento a maior do montante de R$
734.810,12, referente a 72 parcela do custeio mensal do Contrato de Gestdo n°
005/SES/MT/2012, firmado entre a Secretaria Estadual de Salude e o Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude IPAS, visando o gerenciamento,
operacionalizagdo e execugao das agdes e servigos de saude do Hospital Regional de
Alta Floresta. Sugere-se a determinagao de desconto nos repasses futuros ao Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS ou ressarcimento aos cofres publicos da
Secretaria Estadual de Saude (item 3.5.5.2.3.), os Recorrentes alegam que na presente
impropriedade é apontado o repasse a maior no montante de R$ 734.810,12, referente a
72 parcela do Contrato de Gestao n° 005/2012 firmado com o Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude para administracdo do Hospital Regional de Alta Floresta, conforme

Tabela 8.5 do Anexo VIII do Relatério Técnico.

Imperioso destacar que devido ao preciso trabalho desenvolvido pela
Secretaria de Saude, por intermédio da Comissdao Permanente de Contratos de Gestao,

foi apurado o nao atendimento das metas estabelecidas no referido contrato de gestao.

Posto isso, a CPCG, na pessoa do coordenador Mauro Manjabosco,
solicitou desconto financeiro de R$ 1.067.737,50 da 7a parcela de valor liquido de R$
2.475.625,76, restando a ser transferido o montante de R$ 1.407.888,26, conforme
Memorando 635/2012/CPCG/SES
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Dessa quantia, fora realizado o efetivo desconto de R$ 673.078,14,
conforme tabela elaborada pela Equipe de Auditoria. O restante a ser descontado, de R$
734.810,12, seria realizado nas préximas parcelas vincendas, ocorre que, devido a
auséncia de repasse a titulo de custeio, o desconto ainda nao foi realizado. Certo € que o
desconto sera realizado assim que determinado o pagamento da préxima parcela do
Contrato de Gestao n° 005/2012.

Nesse sentido, a responsavel Lenita Marta Rodrigues da Silva frisa que o
pagamento a maior nao traz nenhum dano ao erario Estadual. Isso porque os contratos
de gestdo possuem prazo de 5 anos, sendo que durante esse periodo de tempo os

descontos podem ser realizados a qualquer momento.

Dessa forma, ante o eminente desconto da quantia restante, requer seja a

irregularidade afastada.

Analise das Razoes Recursais

Os Recorrentes reconheceram a existéncia do valor de R$ 734.810,12 a ser

descontado no pagamento do Contrato de Gestdo n° 005/2012.

Ocorre que, conforme citado no relatério preliminar de auditoria, a Comissao
Permanente de Contratos de Gestao — CPCG encaminhou, em 23 de novembro de 2012,
ao Secretario Adjunto Executivo/Ordenador de Despesas, Sr. Edson Paulino de Oliveira, a
solicitagcdo de desconto financeiro em uma Unica parcela, do valor de R$ 1.067.737,50, a
ser realizada na 72 parcela, correspondente ao més de outubro de 2012 do Contrato de
Gestao n° 005/SES/MT/2012, reconhecendo assim o direito de desconto pelo nao

cumprimento de metas nos meses de maio a julho de 2012.

Os responsaveis optaram pelo desconto parcial da quantia apurada, nao
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sendo descontado o montante de R$ 734.810,12.

Apesar da possibilidade de desconto em parcelas posteriores a 72 parcela,
ha de se ressaltar que o contrato de gestdo em analise é um contrato emergencial
encerrado em 30/11/2012, ndao havendo a apresentagdo da comprovagcao de

regularizagao da situagao evidenciada.

Diante da auséncia de apresentacdo de documentos que comprovem a
regularizacdo do direito do Fundo Estadual de Salude descontar a quantia de R$
734.810,12, referente ao Contrato de Gestdo Emergencial n° 005/SES/MT/2012
encerrado em 30/11/2012, ndo ha o que prover no presente recurso.

3.7.1.2.17. Alegacées do Subltem 10.23.

10.23. Pagamento a maior do montante de R$ 251.160,00, referente a 7a
parcela do custeio mensal do Contrato de Gestdo n® 004/SES/MT/2012, firmado

entre a Secretaria Estadual de Saude e o Instituto Pernambucano de

Assisténcia e Saude - IPAS, visando o gerenciamento, operacionalizacdo e
execugdo das agdes e servicos de saude do Hospital Regional de Colider.
Sugere-se a determinagido de desconto nos repasses futuros ao Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS ou ressarcimento aos cofres
publicos da Secretaria Estadual de Saude. (Item 3.5.5.2.5).

Ja com relacdo ao pagamento a maior do montante de R$ 251.160,00,
referente a 72 parcela do custeio mensal do Contrato de Gestdo n° 004/SES/MT/2012,
firmado entre a Secretaria Estadual de Saude e o Instituto Pernambucano de Assisténcia
e Saude - IPAS, visando o gerenciamento, operacionalizagdo e execug¢ao das agdes e
servigos de saude do Hospital Regional de Colider, foi sugerido a determinagdo de
desconto nos repasses futuros ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS
ou ressarcimento aos cofres publicos da Secretaria Estadual de Saude (item 3.5.5.2.5), os

Recorrentes asseveram que a irregularidade é apontada em virtude do pagamento a
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maior de R$ 251.160,00, referente a 72 parcela de custeio do Contrato de Gestdao n°
004/2012, firmado com o IPAS para gerenciamento do Hospital Regional e Colider nao

deve prosperar.

Que a quantia diz respeito a nao efetivagdo de desconto determinado pela

CPCG pelo nao cumprimento das metas estabelecidas no referido contrato de gestao.

Contudo Exceléncia, a SES/MT n&o procedeu nos descontos devido

intencdo de manter a continuidade do servico de qualidade.

Que a Auditoria Geral do Estado, quem determinou o desconto do referido
valor, ndo possui prerrogativa e muito menos autoridade de determinar a realizagéo de
descontos em contratos de gestdo, sendo certo que o Unico Orgdo com a referida
competéncia é a Comissao Permanente de Contrato de Gestdo e, como este 6rgao nao
determinou o referido desconto, a SES nao o efetivou, cumprimento assim fielmente o que

disp6e as normas vigentes.

Ora, nota-se que em momento algum o contrato obriga a SES/MT efetuar os
descontos imediatamente apos a analise dos relatorios de avaliacdo. Todo desconto,
exceto o de RH, deve ser negociado a parte com a Unidade Gestora. Pode ser inclusive
parcelado. Outro importante fato € que o desconto pode ser efetuado a qualquer momento
da execucgao do contrato, que é de 5 anos. Posto isso, frisa-se que nao ha risco algum de
dano ao erario, afinal a possibilidade de se efetuar o desconto ainda esta em aberto,

pleiteando pois o provimento do recurso.

Analise das Razoes Recursais

Os Recorrentes reconheceram a existéncia do valor de R$ 251.160,00 a ser

descontado no pagamento do Contrato de Gestao n° 004/2012.

U:\2016\PROCESSO\Recursos\Ordinario\123617-2012 SES-MT RO.odt 129/206



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Que, conforme citado no relatério preliminar de auditoria, a Comissao
Permanente de Contratos de Gestao — CPCG encaminhou, em 23 de novembro de 2012,
ao Secretario Adjunto Executivo/Ordenador de Despesas, Sr. Edson Paulino de Oliveira, a
solicitacdo de desconto financeiro em uma tnica parcela, do valor de R$ 251.160,00, a
ser realizada na 72 parcela, correspondente ao més de outubro de 2012 do Contrato de
Gestao n° 005/SES/MT/2012, reconhecendo assim o direito de desconto pelo nao

cumprimento de metas nos meses de maio a julho de 2012.

Os responsaveis realizaram o pagamento sem o desconto da quantia

apurada, ndo sendo descontado o montante de R$ 251.160,00.

Apesar da possibilidade de desconto em parcelas posteriores a 72 parcela,
ha de se ressaltar que o contrato de gestdo em anadlise € um contrato emergencial
encerrado em 31/01/2013, n&o havendo a apresentacdo da comprovagao de

regularizagao da situagao evidenciada.

Diante da auséncia de apresentacdo de documentos que comprovem a
regularizacdo do direito do Fundo Estadual de Saude descontar a quantia de R$
251.160,00, referente ao Contrato de Gestdo Emergencial n° 004/SES/MT/2012

encerrado em 31/01/2013, ndo ha o que prover no presente recurso.

Multas aplicadas aos senhores Vander Fernandes. Edson Paulino

de Oliveira e Mauro Manjabosco

3.7.1.2.18. Alegacbes do Subltem 7.3.

7.3. Intempestividade na supressdo dos valores pagos ao Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS com base no Contrato de Gestao
n° 003/SES/MT/2011, em virtude da distribuicdo dos medicamentos dos
Municipios de Caceres, Colider e Sorriso ter sido repassada a Organizagdes
Sociais, as quais assumiram inclusive a distribuicdo de medicamentos das
unidades em questao - item 3.5.5.2.1.
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No tocante ao item 7.3, ou seja, intempestividade na supressao dos valores
pagos ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS com base no Contrato
de Gestdao n° 003/SES/MT/2011, em virtude da distribuigdo dos medicamentos dos
Municipios de Caceres, Colider e Sorriso ter sido repassada a Organizag¢des Sociais, as
quais assumiram inclusive a distribuicdo de medicamentos das unidades em questdo —
(item 3.5.5.2.1), os recorrentes alegam que o desconto foi efetivado por meio do quarto
Termo Aditivo ao Contrato n° 003/SES/MT/2011 (doc. 06 da defesa) e que o simples
atraso no desconto nado configura a irregularidade apontada, ndo configurando desta

forma nenhum dano ou prejuizo ao erario.

Ressaltam ainda a auséncia da individualizagao da conduta do defendente,

ferindo o devido processo legal e inviabilizando a ampla defesa.

Dessa maneira, requerem que a irregularidade seja afastada.
Analise Recursal dessa impropriedade

Os recorrentes ndo apresentaram razdes recursais suficientes para
regularizar o item, reproduzem as alegagdes utilizadas em grau de defesa, a qual consta

nas fls. 019421 do vol. 49, fls 019854 e 019855 do vol. 50 e 021518 do vol 54 dos autos.

Ao se fazer a nova anadlise chega-se as mesmas conclusdes obtidas pela
analise técnica da defesa, a fls. 20922 e 20923.

Ressalta-se que a supressao dos valores pagos indevidamente ao IPAS s6
se efetivou apdés o apontamento decorrente da auditoria das contas anuais de 2011,
caracterizando o desvio de recurso, uma vez que anteriormente a esse relatério o repasse

ocorreu mesmo sem a prestacao do servigo pelo contratado.
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Desta forma reitera-se a analise técnica da defesa efetivada em decorréncia

do respectivo apontamento quando do relatorio preliminar, qual seja:

“ ... Em relagdo aos prejuizos causados pelo atraso no desconto, é nitido que
durante o periodo das falhas, os recursos publicos ficaram indevidamente com as
organizagdes sociais, quando se estivessem de posse da Secretaria Estadual de
Saude poderiam ser disponibilizados para o cumprimento de outras obrigag¢ées

Nesse sentido, a conduta dos responsaveis é facilmente constatada no relatério
preliminar, visto a inércia no dever de supressao dos valores na época devida,

ocasionando o relevante atraso detalhado no relatério preliminar de auditoria.”

Desta forma, considera-se que a irregularidade n&do foi sanada e o
apontamento permanece, ndo cabendo assim o provimento do recurso quanto a este

ponto.

3.7.1.2.19. Alegagées do Subltem 7.6.

7.6 Inexecugdo do item 7 do Anexo | do Contrato de Gestdo n°

004/SES/MT/2012, referente o gerenciamento do Hospital Regional de Colider,
que determina a Unidade possuir e manter em pleno funcionamento um Nucleo
Hospitalar de Epidemiologia - NHE, que seria responsavel pela realizagcdo de
vigilancia epidemiolégica de doencas de notificacdo compulsdria no ambito
hospitalar, assim como ac¢des relacionadas a outros agravos de interesse

epidemiolégico, conforme as diretrizes do Ministério da Saude - item 3.5.3.1.3.

Ja com relagao ao item 7.6 que trata da inexecugao do item 7 do Anexo | do
Contrato de Gestdao n° 004/SES/MT/2012, referente o gerenciamento do Hospital
Regional de Colider, que determina a Unidade possuir e manter em pleno funcionamento
um Nucleo Hospitalar de Epidemiologia - NHE, que seria responsavel pela realizagao de
vigilancia epidemiolégica de doengas de notificagdo compulséria no ambito hospitalar,

assim como acgoes relacionadas a outros agravos de interesse epidemioldgico, conforme
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as diretrizes do Ministério da Saude (item 3.5.3.1.3), os Recorrente asseveram que 0s
Contratos de Gestao n° 004/2012 e 006/2012, em que pese estipularem a criagdao de
Nucleo Hospitalar de Epidemiologia - NHE, ndo dispdem acerca do prazo para sua

implantacéo.

Que é evidente que tais ajustes necessitam de razoavel lapso temporal para
serem efetivados na estrutura hospitalar, ainda mais considerando-se as dificuldades

assumidas em razado das administra¢des pretéritas.

Assim, é oportuno e adequado conceder a Organizagao Social tempo para
implantar ou criar algumas estruturas organizacionais estipuladas em contrato, porquanto
as agbes urgentes e emergenciais a serem aplicadas sao, invariavelmente, aquelas

destinadas ao atendimento e satisfacdo da populacdo quanto a saude basica.

Em verdade, em que pese nao ter sido formalizada sua criagdo, o NHE ja
vem exercendo sua funcdo dentro da estrutura hospitalar, com atuacdo de médicos e

enfermeiros lotados em Colider como em Sinop.

Ademais, é certo que a implantacdo de Nucleo Hospitalar de Epidemiologia

nao é algo simples e barato, motivo pelo qual é razoavel a demora na sua criagao formal.

De todo modo, conforme os relatérios trimestrais elaborados pela Comissao
Permanente de Contratos de Gestao, verifica-se que a SES/MT sempre acompanhou de
perto a atuagédo da OS, apontando as irregularidades da gestao e exigindo o cumprimento

das metas estipuladas em contrato.

Analise Recursal dessa impropriedade

Os Recorrentes alegam que é oportuno e adequado conceder a
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Organizacdo Social tempo para implantar ou criar algumas estruturas organizacionais
estipuladas em contrato, como o caso do Nucleo Hospitalar de Epidemiologia, no entanto
este tempo ndo estipulado no contrato ou em qualquer outro instrumento ou norma, bem

como nao foi respondido pelos responsaveis qual a prazo para sua criagao.

Destaca-se que o HR de Colider ja esta sob a gestdo do IPAS ha mais de

um ano, e até o momento ndo criou o mencionado Nucleo.

Neste contexto, € importante que ndo se abram exceg¢des para execugao
dos contratos de gestdo, e se for o caso, que se revejam as clausulas e prazos de

implantagcdo de Nucleos e Comissdes para futuras contratagoes.

Uma vez que hoje, fazem parte do instrumento contratual, essas obrigagdes
devem ser cumpridas, desta forma permaneceu a irregularidade 7.6 para os Recorrentes

nao cabendo o seu provimento.

3.7.1.2.20. Alegacébes do Subltem 7.11.
7.11 Inexecugdo do item 2.1.39 do Contrato de Gestdo n° 006/SES/MT/2012,

referente o gerenciamento do Hospital Regional de Sinop, pela ndo implantacédo
e manutencdo em pleno funcionamento de um Nucleo Hospitalar de
Epidemiologia - NHE, que sera responsavel pela realizagdo de vigilancia
epidemioldgica de doencas de notificagdo compulséria no ambito hospitalar,
assim como agdes relacionadas a outros agravos de interesse epidemiolégico,

conforme as diretrizes do Ministério da Saude - item 3.5.3.1.3.

Com relagao a este apontamento, ou seja, a inexecugao do item 2.1.39 do
Contrato de Gestdo n° 006/SES/MT/2012, referente o gerenciamento do Hospital
Regional de Sinop, pela ndo implantagcdo e manutencdo em pleno funcionamento de um
Nucleo Hospitalar de Epidemiologia — NHE, que sera responsavel pela realizagdo de

vigilancia epidemiolégica de doengas de notificagdo compulséria no ambito hospitalar,
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assim como acgoes relacionadas a outros agravos de interesse epidemiolégico, conforme
as diretrizes do ministério da saude (item 3.5.3.1.3), os Recorrentes argumentam que os
Contratos de Gestdo n° 004/2012 e 006/2012, em que pese estipularem a criacdo de
Nucleo Hospitalar de Epidemiologia - NHE, n&o dispdem acerca do prazo para sua

implantacéo.

Seguem alegando que é evidente que tais ajustes necessitam de razoavel
lapso temporal para serem efetivados na estrutura hospitalar, pois ndo € algo simples e
barato, ainda mais considerando-se as dificuldades assumidas em razdo das

administragdes pretéritas.

Afirmam ainda que € oportuno e adequado conceder a Organizacéo Social
tempo para implantar ou criar algumas estruturas organizacionais estipuladas em
contrato, porquanto as agdes urgentes e emergenciais a serem aplicadas séao,
invariavelmente, aquelas destinadas ao atendimento e satisfacdo da populacdo quanto a

salde basica.

Evidenciam os requerentes que mesmo sem a formalizacado da sua criagao,
o NHE ja vem exercendo sua fungédo dentro da estrutura hospitalar, com atuacdo de

meédicos e enfermeiros lotados em Colider como em Sinop.

Ressaltam os defendentes que a SES/MT sempre acompanhou de perto a
atuagdo da OS, por meio dos relatorios trimestrais elaborados pela Comisséo
Permanente de Contratos de Gestéo, apontando as irregularidades da gestédo e exigindo

o cumprimento das metas estipuladas em contrato.

Diante de todo o exposto, os defendentes requerem que o apontamento seja

afastado ou convertido em recomendacgéo.
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Analise das Razoes Recursais

As razbes recursais apresentadas pelos recorrentes sdo as mesmas que
foram apresentadas em defesa, folha 9422 do vol. 24, fl. 019424 do vol 49 , fl. 019858

do vol. 50 dos autos.

Observa-se que a clausula 2.1.38 do Contrato de Gestdo n°
004/SES/MT/2012 e a clausula 2.1.39 do Contrato de Gestdo N° 006/SES/MT/2012

estabelecem que: “... a unidade deve possuir e manter em pleno funcionamento um
Nucleo Hospitalar de Epidemiologia - NHE, que sera responsavel pela realizagdo de
vigilancia epidemioldgica de doengas de notificagdo compulsoria no admbito hospitalar,
assim como acgoes relacionadas a outros agravos de interesse epidemiologico, conforme

as diretrizes do Ministério da Saude.

No entanto, constata-se por meio do relatério preliminar das contas anuais
2012 que o NHE so6 foi implantado em 2013 e que no ano de 2012 as notificagbes

realizadas eram acompanhadas por apenas uma pessoa.

Ressalta-se a importancia da vigilancia epidemiolégica em ambito hospitalar
como missao em detectar as doencas de notificagdo compulséria atendidas no hospital, o

qual funciona como porta de entrada para o Sistema Unico de Saude (SUS).

A notificacdo de doencas de notificagdo compulséria no ambito hospitalar
(DNC) permite ao municipio a adogao, oportunamente, de medidas de controle,
possibilitando a interrupcdo da cadeia de transmissao de doengas entre a populagao € a
instituicdo da rede de hospitais de referéncia serve de apoio para o planejamento das
acdes de vigilancia, constituindo ferramenta importante para o planejamento e gestéo

hospitalar.
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Conclui-se que dessa forma a inclusdo dessa clausula como obrigagao do
Hospital no contrato de gestdo decorreu de um planejamento, imprescindivel para

qualquer atividade publica, por meio do qual a demanda foi detectada.

Diante da alegacao de dificuldades no exercicio de 2012 para a implantagéao
do Nucleo Hospitalar de Epidemiologia — NHE, o contrato deveria ter sido alterado no
exercicio de 2012 para resguardar o devido cumprimento das clausulas contratuais

inicialmente estabelecidas entre as partes.

Entende-se que sdo de cumprimento imediato as clausulas estabelecidas no
contrato dentro prazo da vigéncia, pois de forma diferenciada esse mesmo contrato
estabelece prazos para a execugéo de algumas clausulas, ou seja as que possuirdo um

prazo diferenciado para a sua execugao e que nao serao de imediata execucao.

Ao se fazer a nova analise chega-se as mesmas conclusdes obtidas pela
analise técnica da defesa, folhas 20932 do vol. 53 e fls. 019854 e 019855 do vol. 50 e fls.
021518 do vol 54 dos autos, uma vez que nao foram apresentados novos argumentos

gue pudessem sanar a irregularidade.

Desse modo, ratifica-se a conclusdo apresentada na analise da defesa a de
que é pela manutencdo da irregularidade, ou seja, pelo NAO ACOLHIMENTO DAS
ALEGACOES RECURSAIS E MANUTENCAO DA DECISAO.

3.7.1.2.21. Alegagées do Subltem 7.8.

7.8 Inexecucao do item 2.1.49 do Contrato de Gestdao n° 003/SES/MT/2012,
referente o gerenciamento do Hospital Regional de Sorriso, que determina a
elaboragao e publicagdo no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar da sua
assinatura, do regulamento de recursos humanos, financeiros, obras e de
aquisicdo de bens e servigos realizados com recursos publicos, sendo que
apenas o ultimo foi elaborado e publicado em 12/04/2013, ou seja, um ano
depois da assinatura do contrato - item 3.5.3.2.1.
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Com relacdo a Inexecucdo do item 2.1.49 do Contrato de Gestdo n°
003/SES/MT/2012, referente o gerenciamento do Hospital Regional de Sorriso, que
determina a elaboragao e publicacdo no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar da
sua assinatura, do regulamento de recursos humanos, financeiros, obras e de aquisicao
de bens e servigcos realizados com recursos publicos, sendo que apenas o ultimo foi
elaborado e publicado em 12/04/2013, ou seja, um ano depois da assinatura do contrato
(tem 3.5.3.2.1.), os Recorrentes admitem, a impropriedade e enfatizam que a SES

sempre cobrou e exigiu da OS a elaboracéao e publicagdo dos regulamentos.

Seguem afirmando que mediante as cobrancgas, o INDSH encaminhou a
CPCG os regulamentos de Compras, Contratacbes e Financeiro, os quais foram

analisados e publicados no Diario Oficial do Estado (doc. 08 da defesa).

Ao final, alegam que o atraso na publicagdo dos regulamentos n&o acarretou

qualquer prejuizo ou dano ao erario e defendem que a irregularidade seja sanada.

Analise das Razoes Recursais

Constata-se que o recorrente n&do apresentam argumentos e tampouco
documentos que possam alterar a defesa efetivada anteriormente pela equipe técnica e

desta forma a ratificamos, conforme transcreve-se:

“Analise das justificativas apresentadas: Conforme admitido nas justificativas, o
Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano realmente nao cumpriu o
prazo de 90 dias estabelecidos em contrato para publicagdo dos regulamentos, em
desacordo com o item 2.1.49 do Contrato de Gestdao n° 003/SES/MT/2012. também
nao ficou comprovada as providéncias dos responsaveis no sentido de evitar a
irregularidade, foi falado em diversas cobrangas ao Instituto, no entanto nao ha

documentacdo comprobatdria das alegagoes.”
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Desse modo, ndo ha o que se prover no presente recurso.

3.7.1.2.22. Alegagées do Subltem 7.9.

7.9 Inexecucgao parcial do item 7 do Anexo | do Contrato de Gestido n°
003/SES/MT/2012, referente o gerenciamento do Hospital Regional de Sorriso,
que determina a Unidade dispor de servicos de informatica com sistema para
gestdo hospitalar que contemple no minimo, o sistema de custos e prontuario
meédico.

Inexecugdo parcial do item 7 do Anexo | do Contrato de Gestdo n°
003/SES/MT/2012, referente o gerenciamento do Hospital Regional de Sorriso, que
determina a Unidade dispor de servigos de informatica com sistema para gestao
hospitalar que contemple no minimo, o sistema de custos e prontuario médico. (ltem

3.5.3.2.2.)

Os Recorrentes alegam que na época da auditoria o sistema de informatica
da unidade hospitalar ndo estava funcionando em sua capacidade plena em razao das
dificuldades técnicas e operacionais, ainda ndo se encontrava em plena capacidade de
funcionamento e embora ja contasse com os demais servigos de informatica exigidos no
Contrato de Gestdo n° 003/SES/MT/2012, entretanto, ainda ndo contava com o sistema

de custos e prontuario médico.

Analise das Razoes Recursais

Como bem asseverado nas defesas apresentadas, bem como nos recursos
ora em analise, os Recorrentes confirmam a impropriedade elencada, razao pela qual ndo

ha que se prover o presente recurso.

3.7.1.2.23. Alegacées do Subltem 7.12.

7.12 Inexecugdo parcial do item 2.1.51 do Contrato de Gestdo n
006/SES/MT/2012, referente o gerenciamento do Hospital Regional de Sinop,
ndo publicagdo no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar da sua

o
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assinatura, dos regulamentos de obras e aquisicbes de bens e servigos
realizados com recursos publicos, e pela ndo publicacdo dos regulamentos de
recursos humanos e financeiro - item 3.5.3.3.3.

Quanto a inexecugao parcial do item 2.1.51. do Contrato de Gestdo n°
006/SES/MT/2012, referente o gerenciamento do Hospital Regional de Sinop, pela nao
publicagdo no prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar da sua assinatura, dos
regulamentos de obras e de aquisicdo de bens e servigos realizados com recursos
publicos, e pela ndo publicagdo dos regulamentos de recursos humanos e financeiros
(Item 3.5.3.3.3.), os Recorrentes asseveram que de acordo com o responsavel, constata-
se que a Organizagao Social ndo cumpriu com o pactuado nos contratos de gestdo no

tocante ao prazo para publicagdo dos Regulamentos Internos.

No entanto, em que pese o atraso, todos os Regulamentos Internos dos
Hospitais Regionais de Sinop e Rondondpolis ja foram devidamente publicados, conforme

se comprova pelos documentos em anexo (Doc. 10).

O responsavel informa também que nao cabe responsabilizar o ex-
secretario de Saude pelos atrasos na publicagao; primeiramente pela falta de prejuizo ou
dano ao erario, e em segundo pelos esforgos destacados no sentido de agilizar a
elaboragao e publicagao dos regulamentos internos.

Diante disso, requer o provimento do recurso.

Analise das Razoes Recursais
Conforme admitido nas justificativas, houve a publicagdo dos regulamentos

apods os 90 dias definidos em contrato, em desacordo com o item 2.1.51. do Contrato de
Gestao n° 006/SES/MT/2012.
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Nao ficou demonstrado que a Fundagdao encaminhou os regulamentos em
prazo compativel com a publicagdo em 90 dias, evidenciando a culpa da Comissao pelo
atraso ocorrido, bem como nao ficou comprovado que os responsaveis pela SES/MT

tomaram providéncias efetivas no sentido de evitar a irregularidade.

Face ao exposto, ndo o que prover no presente recurso.

3.7.1.2.24. Alegacbes do Subltem 7.22.Haroldo Junior

7.22 Auséncia de documentos comprobatdrios das despesas com contratacao
de obras e reformas, no valor de R$ 34.203,81, conforme a analise dos itens 1,
3,4, 7 e 11 da Tabela 51 do relatério técnico de defesa, na prestagcdo de contas
dos recursos repassados a Sociedade Beneficente Sao Camilo para a gestéo do
Hospital Regional de Rondondpolis, referente ao cumprimento do Regulamento
Interno da OS com relagdo a necessidade de pesquisa de preco de no minimo
trés empresas concorrentes, demonstrando assim a inobservancia dos
principios constitucionais da Legalidade, impessoalidade, Publicidade,
Economicidade e principalmente da Eficiéncia - Item 3.5.4.10.3.

Auséncia de documentos comprobatorios das despesas com contratagao de
obras e reformas, no valor de R$ 34.203,81, conforme a analise dos itens 1, 3, 4, 7 e 11
da Tabela 51 do relatério técnico de defesa, na prestagcdo de contas dos recursos
repassados a Sociedade Beneficente Sdo Camilo para a gestdo do Hospital Regional de
Rondondpolis, referente ao cumprimento do Regulamento Interno da OS com relagéo a
necessidade de pesquisa pre¢co de no minimo trés empresas concorrentes, demonstrando
assim a inobservancia dos principios constitucionais da Legalidade, Impessoalidade,
Publicidade, Economicidade e principalmente da Eficiéncia. (ltem 3.5.4.10.3), os
Recorrentes alegam que, em relagdo a Contratacdo, nado foram eles que as efetivaram,
nao tendo quaisquer responsabilidades pelo eventuais inadimplemento dos contratos e
por se tratar de irregularidade meramente formal, ndo ha que se penalizar por tal motivo,

rogando a procedéncia desta razao recursal.

Conforme o disposto no artigo 18 e 19 do regulamento de compras, a

exigéncia de aval da vigilancia sanitaria municipal, projeto arquitetbnico, com
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detalhamento em prancha, efetuado por arquiteto, em conformidade com a NBR,
memorial descritivo referente a planta baixa executiva, planilha de custo com referencial
quantitativo e encaminhamento a Comissdao Permanente de Contratos de Gestdo, sao
exigéncias aplicaveis apenas para os itens 5 e 6 da Tabela 51, visto a execugao de
servigos de engenharia relativos a demolicdo com readequacéo para abrigo de residuos

solidos, para os quais houve a comprovagao de atendimento aos requisitos exigidos.

Analise das Razoes Recursais

Em que pese o argumento de que ndo foram os ora Recorrentes que

procederam a contratagao, recai aos mesmos a obrigacéo de vigilancia.

Portanto, a simples alegagédo de que nao foram os mesmos que procederam
a contratacdo, competia-lhes a obrigacao de fiscalizar, portanto, improcede tal argumento,

devendo ser improvido o presente recurso.

3.7.1.2.25. Alegacbes do Subltem 7.23

7.23. Afronta aos Principios da Impessoalidade e Moralidade na contratacdo da
empresa individual denominada Roberto de Aguiar Silvestre para realizagdo dos
servicos de desenvolvimento gerencial, uma vez que o Senhor Roberto de
Aguiar Silvestre, de acordo com a Ata da Assembleia Geral Ordinaria do IPAS,
realizada no dia 05 de janeiro de 2012, foi admitido na condigdo de sdécio
contribuinte do IPAS, sendo constituido como seu Diretor Financeiro, conforme
Relatério n° 41/2012 da Auditoria Geral do Estado. As despesas foram
contratadas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no
gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande - tem 3.5.4.6.7.1.

No tocante a este item, os Recorrentes ressaltam que a Comissdo da
Secretaria de Saude, naquela época, se manifestou pela ilegalidade da contratagao,

determinando a devolugao do valor gasto com a citada empresa e a rescisao do contrato.

Desse modo, ndo ha justa causa para a penalizagao do entdo Secretario de

Saude.
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Analise das Razoes Recursais

O caso € bem mais complexo do que simplesmente mostrado pelo ora

recorrente.

A presente irregularidade esbogou um laborioso trabalho da Equipe de
Auditoria, demonstrando o cabimento da irregularidade, que fora devidamente mantida no

Acoérdao ora combatido.

Diante disso, como nao houve a demonstragao de fatos novos, nao ha o que

prover o presente recurso.

3.7.1.2.26. Alegacbées do Subltem 7.25

7.25. Afronta ao Principio da Impessoalidade e Moralidade quando da
contratacdo do Instituto Alcides D Andrade Lima, conforme o Relatério n°
41/2012 da Auditoria Geral do Estado. As despesas foram contratadas pelo
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no gerenciamento do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande - Item 3.5.4.6.7.3.

Concernente a esta irregularidade, os Recorrentes baseiam sua justificativa
no fato de que a contratacdo em debate ja estava contida na proposta apresentada pelo
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude, havendo o compromisso de utilizacdo
daqueles servigcos na gestdo contratada. A alegagcdo apresentada apenas corrobora a
constatacdo de que o Sr. Paulo Luiz Alves Magnus e o Sr. José Ledncio de Carvalho Neto
possuiam vinculos com o Instituto Alcides D"Andrade Lima e o Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude. Diante das circunstancias abordadas no relatorio preliminar de
auditoria, a informacao contida na proposta apresentada pelo Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude nao condiciona a contratacdo do IAAL - Instituto Alcides D' Andrade
Lima, uma vez que contradiz o préprio Regulamento de Compras do Instituto

Pernambucano de Assisténcia e Saude.
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Analise das Razoes Recursais

Os Recorrentes ndo demonstram que fora feita pesquisa de mercado a fim
de justificar que os servigos contratados sao de exclusividade do IAAL — Instituto Alcides
D' Andrade Lima, restando evidenciada a possibilidade de contratagcdo de outra empresa

que preste o mesmo tipo de servigos.

O fato do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude possuir convénio
de colaboragao técnica com os Hospitais Memorial Guararapes € Memorial Jaboatao,
ambos, mantidos pelo IAAL - Instituto Alcides D' Andrade Lima, entidade filantrépica
congénere ao IPAS, também n&o serve como argumento aceitavel, pois em nada
evidencia que a contratagdo do Instituto Alcides D"Andrade Lima foi realizada de forma

imparcial.

A alegacdo da defesa quanto a qualidade na prestagdo dos servigos néo
isenta a administragdo da organizagéo social do cumprimento dos principios inerentes a
gestao de recursos publicos, restando consubstanciada a irregularidade na contratagao,
diante dos vinculos citados no relatério preliminar de auditoria, os quais continuaram

evidenciados na analise da defesa.

Pelo exposto, ndo ha procedéncia as razdes, devendo o julgado se manter

inalterado.

3.7.1.2.27. Alegacées do Subltem 7.26

7.26. Afronta aos Principios da Impessoalidade e Moralidade quando da
contratacdo da empresa DNMV S/A, conforme o Relatério n° 41/2012 da
Auditoria Geral do Estado. As despesas foram contratadas pelo Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude no gerenciamento do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande - Item 3.5.4.6.7 .4.

Os Recorrente asseveram que além da alegagdo do compromisso assumido
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quando da oferta na proposta do processo de selecao, a defesa também se baseia na
justificativa de que a utilizagdo do Sistema de Gestdo Hospitalar denominado MV Soul,
com a integralidade de seus modulos, visa a padronizagdo das aquisigdes e contratagdes
realizadas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude, muito antes da

formulagao de qualquer contrato com este Estado.

Analise das Razoes Recursais

Assim como o exposto no item anterior, diante das circunstancias abordadas
no relatério preliminar de auditoria, a informacao contida na proposta apresentada pelo
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude ndo condiciona a contratagcao da empresa
DNMV S/A, uma vez que contradiz o proprio Regulamento de Compras do Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude, do qual destacam-se os seguintes Principios que

norteiam as contratacdes:

A padronizagdo dos servigos ndo pode ser realizada tendo como custo a

ofensa aos Principios citados.

A alegacdo da defesa quanto a qualidade na prestagdo dos servigos néo
isenta a administragdo da organizagéo social do cumprimento dos principios inerentes a
gestao de recursos publicos, restando consubstanciada a irregularidade na contratacgao,
diante dos vinculos citados no relatério preliminar de auditoria, os quais continuaram

evidenciados na analise da defesa, conforme o texto a seguir extraido da defesa:

Por outro lado, o sécio da DNMV S/A., ocupa o cargo de Conselheiro do
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude na vaga e por indicagao da Federal
Pernambucana das Santas Casas e Entidades Filantrépicas de Pernambuco e n&o na

condigao de associado o Instituto. (grifo nosso)

U:\2016\PROCESSO\Recursos\Ordinario\123617-2012 SES-MT RO.odt 145/206



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Diante disso, ndo procede as razoes.

3.7.1.2.28. Alegacées dos Subltens 7.27 e 8.53.

7.27. Afronta aos Principios da Impessoalidade e Moralidade quando da
contratagdo da empresa One Way Express Ltda. - EPP, conforme o Relatério n°
45/2012 da Auditoria Geral do Estado. As despesas foram contratadas pelo
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no gerenciamento da Central
Estadual de Abastecimento de Insumos de Saude - Ceadis -ltem 3.5.4.7.6.1.

8.53. Auséncia de comprovagao da efetiva prestagdo dos servigos executados
através das notas fiscais n° 329, 25, 43, 50, 83 e 99 da empresa One Way
Express Ltda. - EPP, as quais resultam, conforme a Tabela 38, no montante
pago de R$60.000,00, sem a existéncia de relatérios complementares que
evidenciem a real prestacdo dos servicos. As despesas foram pagas pelo
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no gerenciamento da Central
Estadual de Abastecimento de Insumos de Salude - Ceadis. (Item 3.5.4.7.6.1)

Em relagdo ao contrato firmado entre IPAS e One Way, nota-se que
trata de apoio logistico. Inclusive, do trecho do objeto social empresarial
colacionado conclui-se que a empresa presta servicos de logistica, afinal, as

atividades elencadas no objeto social condizem com a atividade de logistica.

Outro ponto de destaque é o fato de a prépria Equipe de Auditoria ter
ressaltado em seu relatorio que cabe a Organizagdo Social comprovar os gastos e

despesas sob pena de devolugéo.

A respeito da afronta aos Principios da Impessoalidade e Moralidade quando
da contratagdo da empresa One Way Express Ltda. — EPP, conforme o Relatério n°
45/2012 da Auditoria Geral do Estado. As despesas foram contratadas pelo Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude no gerenciamento da Central Estadual de
Abastecimento de Insumos de Saude — Ceadis (ltem 3.5.4.7.6.1), os Recorrentes
apresentaram a suas razdes em conjunto com os itens 7.35 e 8.53, sendo entdo

improcedentes esta razado recursal.

3.7.1.2.29. Alegacées do Subltem 7.33.

U:\2016\PROCESSO\Recursos\Ordinario\123617-2012 SES-MT RO.odt 146/206



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

7.33. Auséncia de utilizagdo dos adequados critérios e parametros na afericao dos
valores pactuados com o Instituto Alcides D Andrade Lima, para realizagdo dos
servicos de implantacdo de uma metodologia de gerenciamento e gestdao de multi
projetos, capacitacdo de profissionais nas melhores técnicas administrativas, entre
outros. As despesas foram contratadas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia
e Saude no gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande,
contrariando especialmente os Principios de Publicidade e Economicidade - ltem
3.5.4.6.7.3.

Concernente a presente irregularidade, os Recorrentes asseveram que a
parceria estabelecida pelo Instituto Alcides D'Andrade Lima, através das unidades
mantidas, os Hospitais Memorial Guararapes e Memorial Jaboatdo, ambas instituicbes
filantropicas, com mais de 40 anos de servigos prestados a saude e a assisténcia da
populacdo menos favorecida, do Estado de Pernambuco, permitiram a criacdo, o
desenvolvimento e a implantacdo do Modelo de Gestdo preconizado pelo Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude que resulta em servigos executados com presteza

e eficiéncia a baixo custo.

Esta realidade é constatada ao tempo que o Instituto Alcides D'Andrade
Lima, é detentor do Certificado ISO 9001/2008, pela execugao destes mesmos servigos

prestados ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude.

Quanto aos valores pactuados, destacam-se as seguintes justificativas

apresentadas pela defesa:

Ao utilizar os servigos prestados pelo Instituto Alcides D' Andrade Lima, o
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude, deixa de contratar todos estes mesmos
profissionais, realizando economia desmedida para o Estado ao passo que, s6 com
pagamento de salarios, os valores seriam descomunais. Cumpre lembrar, que o
procedimento, além da redugdo de custos, concede segurangca e extirpagdo das
fragilidades do processo, em comparagdo com a realidade da gestdo, quando realizada

por gestores de forma independentes.
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E importante frisar, que a central de compras, além de utilizar o sistema
Bionexo e outros produtos correlatos, garantindo uma aquisicdo segura, utiliza ainda, o
poder do volume de compras, com vista a obtencdo de condigcbes mais favoraveis ao

recurso publico.

Enfim, a parceria estabelecida pelo Instituto Alcides D'Andrade Lima, através
das unidades mantidas, os Hospitais Memorial Guararapes e Memorial Jaboatdo, ambas
instituicées filantrépicas, com mais de 40 anos de servigos prestados a saude e a
assisténcia da populacdo menos favorecida, do Estado de Pernambuco, permitiram a
criacdo, o desenvolvimento e a implantacdo do Modelo de Gestao preconizado pelo
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude que resulta em servigos executados com

presteza e eficiéncia a baixo custo. (grifo nosso).

Analise das Razoes Recursai

Na definicdo dos valores pactuados, a defesa sustenta a tese de que o
pagamento de salarios descentralizados para a execugdo dos servigos aumentaria o
custo geral, no entanto, ndo foi anexo nenhum estudo nesse sentido visando a

comprovacao da veracidade das informacdes prestadas.

Da mesma forma, ndo houve a apresentacdo de contratos firmados no
Hospitais Memorial Guararapes e Memorial Jaboatdo, ambos citados na defesa como

parametros utilizados na contratagéo.

Pela auséncia de apresentacao dos critérios utilizados na definicdo dos
valores pactuados, restou pendente a comprovacgao de que os servigos contratados estao
de acordo com o valor de mercado, com base nos Principios de Impessoalidade,
Moralidade, Eficiéncia e especialmente os Principios da Economicidade e Publicidade,

sendo mantida o apontamento, ndo havendo razées para provimento do recurso neste
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ponto.

3.7.1.2.30. Alegagées do Subltem 7.31.

7.31. Auséncia de utilizagcdo dos adequados critérios e parametros na afericdo dos
valores pactuados com a empresa Roberto de Aguiar Silvestre - RAS & Acdo. As
despesas foram contratadas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude
no gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, contrariando
especialmente os Principios de Publicidade e Economicidade - Item 3.5.4.6.7.1.

Neste ponto os Recorrentes apresentaram as mesmas justificativas das

irregularidades anteriores, ou seja, do item 7.23.

Analise das Razoes Recursais

Diante disso, como n&do houve a demonstracdo de fatos novos, nao ha o

que prover o presente recurso.

3.7.1.2.31. Alegagées do Subltem 7.32.

7.32. Auséncia de utilizagdo dos adequados critérios e parametros na aferigdo
dos valores pactuados com a empresa Trupe Marketing Direto Ltda., assim
como, nao foi constatada a apropriada justificativa da Diretoria Administrativa e
da area interessada quanto aos motivos que levaram a escolha do fornecedor
contratado para realizagdo dos servicos de marketing direto, comunicagao
visual, criagcdo de logomarca, diagramacgao dos formularios internos e externos,
desenvolvimento, atualizagcdo e manutengido do site institucional. As despesas
foram contratadas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no
gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, contrariando
especialmente os Principios de Publicidade e Economicidade - Item 3.5.4.6.7.2.

Quanto a auséncia de utilizagdo dos adequados critérios e parametros na
afericdo dos valores pactuados com a empresa Trupe Marketing Direto Ltda, os
Recorrentes asseveram que a contratagdo da Trupe Marketing Direto Ltda., esta se deu
conforme previsto no Regulamento para Contratacdo de Obras, Servigos, Compra e
Alienagbes do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude, em especial pela previsao

contida nos artigos 20 e 23, cujos servicos foram realizados conforme demonstrado
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relatério de atividades que acompanharam as respectivas notas fiscais, tudo em anexo.
Dizer que a empresa nao executou o objeto contratual é fechar os olhos ao evidente. A
propria imagem criada. Por fim, ressalte-se, que todas as contratagbes realizadas
possuem como suporte maior, o conhecimento técnico desenvolvimento intelectual. A
TECNICA.

Analise das Razoes Recursais

Os fatos trazidos nao revelam os motivos que levaram a escolha do
fornecedor contratado, ndo sendo caracterizado o cumprimento do artigo a seguir do

regulamento de compras:

Da mesma forma, pela auséncia de apresentacido dos critérios utilizados na
definicdo dos valores pactuados, restou pendente a comprovacdo de que 0S servigos
contratados estdo de acordo com o valor de mercado, com base nos Principios de
Impessoalidade, Moralidade, Eficiéncia e especialmente os Principios da Economicidade
e Publicidade.

Pela insuficiéncia nas informacdes prestadas pela defesa, ndo ha que se

prover o presente recurso.

3.7.1.2.32. Alegacées do Subltem 7.34.

7.34. Auséncia de utilizagdo dos adequados critérios e pardmetros na aferigdo
dos valores pactuados com a empresa DNMV S/A para realizagdo dos servigos
de implantacdo e manutencao do Sistema de Gestdao Hospitalar. As despesas
foram contratadas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no
gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, contrariando
especialmente os Principios de Publicidade e Economicidade - Iltem 3.5.4.6.7.4

Da mesma sorte do item anterior, os Recorrentes apresentaram em conjunto
com itens acima ja apreciados nesta analise recursal, ante a sua similitude, fato que,

como n&o ha fatos novos, tem-se pelo improvimento do presente recurso.
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3.7.1.2.33. Alegacées do Subltem 7.35

7.35. Auséncia de utilizagdo dos adequados, critérios e pardmetros na aferigao
dos valores pactuados com a empresa One Way Express Ltda. - EPP para
realizacdo dos servigos de implantacdo de planejamento, avaliagédo, supervisao
e auditoria. As despesas foram contratadas pelo Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude no gerenciamento da Central Estadual de Abastecimento
de Insumos de Saude - Ceadis, contrariando especialmente os Principios de
Publicidade e Economicidade - Item 3.5.4.7.6.1

Os Recorrentes trataram de forma conjunta com itens acima, nao trazendo

fatos novos que pudessem elidir a ocorréncia da irregularidade.

Sendo assim, improvem o presente recurso neste aspecto.

3.7.1.2.34. Alegacées do Subltem 8.13, 8.14 e 8.15

8.13 Auséncia de documentos comprobatérios dos gastos com passagens
aéreas, no valor de R$ 16.124,63, conforme Tabela 14, na prestagdo de contas
dois recursos repassados ao Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e
Humano - INDSH para a gestdo do Hospital Regional de Sorriso, contendo
informagcdes minimas para a comprovacao da efetiva realizacdo do servigo
(identificacdo dos passageiros beneficiarios, sua fungdo ou vinculo com
hospital, objetivo da viagem, solicitante e responsavel pela autoriza¢gédo), bem
como se o gasto guarda relagcdo com o contrato de gestdo, garantindo assim a
finalidade publica da despesa, a motivagdo e a legalidade dos gastos, em
observancia aos principios constitucionais. Cabe ao Instituto Nacional de
Desenvolvimento Social e Humano - INDSH a comprovacdo da despesa por
meio do envio das informagdes mencionadas anteriormente, sob pena de
devolugao dos recursos. (Item 3.5.4.3.1).

8.14. Auséncia da comprovagido da finalidade publica de diversas despesas,
conforme Tabela 15, no valor de R$33.500,32, na prestagdo de contas dos
recursos repassados ao Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano
- INDSH para a gestdo do Hospital Regional de Sorriso, nao apresentando
vinculo com os servigos de saude, tdo pouco sendo motivado ou justificado seu
pagamento, em desacordo ainda principios da legalidade, impessoalidade e
eficiéncia. Cabe a OS, justificar os gastos, sob pena de glosa/devolugdo dos
recursos. (Iltem 3.5.4.3.2).

8.15. Auséncia de documentos com probatérios dos gastos com a prestagéo de
servicos médicos e exames, no valor de R$1.835.554,00, conforme Tabela 16,
na prestagcdo de contas dos recursos repassados ao Instituto Nacional de
Desenvolvimento Social e Humano - INDSH para a gestdo do Hospital Regional
de Sorriso, contendo informa¢des minimas para a comprovacédo da efetiva
prestacdo dos servigos, contendo relagdo de pacientes atendidos, nomes e
escalas dos médicos que realizaram os procedimentos, relagcdo dos exames
realizados com datas e beneficiarios, periodo a que se refere e especificacao do
servigos prestados, demonstrando assim, a inobservancia dos principios
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constitucionais da Legalidade, Impessoalidade, Publicidade, Economicidade e
principalmente da Eficiéncia. (Item 3.5.4.3.3.).

Os Recorrentes asseveram que, por tratar-se de irregularidades referentes a
prestacado de contas do Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano- INDSH,

as irregularidades 8.13, 8.14 e 8.15 seré&o tratadas em conjunto.

O responsavel registra que o trabalho de analise e fiscalizagao da prestagao
de contas é extremamente complexo e minucioso, o qual exige grande esfor¢co da

Comissao Permanente de Contratos de Gestao.

Nao obstante a elaboracdo de Relatérios Trimestrais e Atas de Reunido
acerca do cumprimento das metas pactuadas no Contrato de Gestdo, a Secretaria de
Saude, por intermédio da CPCG, ainda audita todos os gastos realizados pelas

Organizagdes Sociais.

Diante do volume de servico, o trabalho da Comissdo concentra-se na
analise do cumprimento das metas estabelecidas em Contrato, porquanto tais indices

impactam diretamente na qualidade do servigo ofertado a populagao.

Por isso, considerando o numero de informagdes enviadas pelas
Organizagbes Sociais, o Parecer Técnico referente as despesas realizadas pelo INDSH

ainda nao foi concluido pela Secretaria Estadual de Saude.

Analise Recursal

Em que pese tal fato, importante consignar que do mesmo modo como
ocorreu com o IPAS na gestdo do CEADIS, Metropolitano e com a Sociedade Beneficente
Sao Camilo, com o Hospital Irma Elza Giovanella (CD - 01 ), caso confirmada alguma

impropriedade pela CPCG, os valores ndo comprovados serdo devidamente descontados
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nas parcelas de custeio do Hospital Regional, ndo ocasionando qualquer prejuizo ou dano

ao erario publico.

Neste sentido, destaca-se a contundente atuagao da Secretaria de Saude no
caso do Instituto Social Fibra, que constatando a malversagao dos recursos publicos e a
ineficiéncia da gestao, rescindiu unilateralmente o Contrato de Gestdo dos Hospitais de

Colider e Alta Floresta.

Ademais, conforme bem anotado no Relatério Técnico, cabe ao Instituto
Nacional de Desenvolvimento Social e Humano comprovar a correta prestacdo dos
servigos contratados, e, assim ndo o fazendo, restituir aos cofres do Estado os valores

nao comprovados.

Os responsaveis reconhecem que, diante do volume de servigo, o trabalho
da Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo, concentra-se na analise do
cumprimento das metas estabelecidas em Contrato, pois tais indices impactam
diretamente na qualidade do servigo ofertado a populagado, e considerando o numero de
informacgdes enviadas pelas Organizacbes Sociais, o Parecer Técnico referente as
despesas realizadas pelo INDSH ainda n&o foi concluido pela Secretaria Estadual de
Saude. Neste contexto, é importante destacar as competéncias da comissao Permanente
de Contratos de Gestao, dispostas no art. 3° do seu Regimento Interno aprovado pela
Portaria n° 107/2011/GBSES.

Contratos de Gestao os relatérios, trimestrais, pertinentes a execugao dos
Contratos de Gestao, contendo comparativo especifico das metas propostas com os
resultados alcancados; demonstrativos financeiros, ao final de cada exercicio fiscal,

conforme contratos de gestao;

Fica claro a competéncia da Comissao Permanente em monitorar, controlar
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e avaliar a execucdo dos Contratos de Gestdo, ou seja, ela deve acompanhar
periodicamente a execugao do objeto, isso inclui sem duvidas a gestao financeira dos
recursos repassados a Organizagado Social. Ademais, monitorar significa acompanhar em
tempo habil para a correcdo de possiveis problemas, e ndo dois anos depois dos fatos
ocorridos, uma vez que as despesas analisadas sdo de todo o exercicio de 2012 e até o
momento, como informa os responsaveis nao foi realizado a avaliagao das prestagdes de

contas enviadas pela OS.

Durante a inspecao in loco, foi informada a situagcdo a equipe de auditoria,
de que todos os documentos estavam em poder da Secretaria, mas que no entanto, ndo
haviam sido analisados. Ademais, ja era de conhecimento da comissao e também do
Secretario, que as prestacdes de contas tinham falhas, pois tanto a AGE por meio dos
seus relatorios de auditoria (Relatério de Auditoria n° 41/2012 citado no relatério
preliminar) quanto o TCE no julgamento das contas anuais de 2011, ja relatavam
problemas. Por outro lado, a auséncia de providéncias da Secretaria quanto a
estruturacdo da omissdo, para que ela desempenhasse todas as suas competéncias,
conforme também citado no relatério preliminar de auditoria, foi fator determinante para
que as Organizagbes Sociais continuassem a repetir as mesmas falhas e desvios no

decorrer do exercicio de 2012 e 2013.

Conforme bem lembrado pelo gestor, destaca-se a contundente atuagéo da
Secretaria de Saude no caso do Instituto Social Fibra, que constatando a malversacao
dos recursos publicos e a ineficiéncia da gestao, simultaneamente ao ocorrido, provocou
a rescisao unilateral do Contrato de Gestdo dos Hospitais de Colider e Alta Floresta. No
entanto, essa postura nao foi verificada junto as demais Organizagdes, ja que as mesmas
irregularidades constatadas nas despesas realizadas pelo Instituto Fibra, também foram
verificadas nas prestacdes de contas do Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e
Humano — INDSH, da Associagdo Congregagdao de Santa Catarina, da Fundagédo de

Saude Comunitaria de Sinop, da Sociedade Beneficente Sdo Camilo e principalmente do
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Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS.

Outro ponto a destacar é o dever da Comissao elaborar relatorio
consolidado de execucdo e demonstrativos financeiros ao final do execicio fiscal.
Considerando que exercicio de 2013 ja esta em seu final, e até o momento nao foram
realizadas as devidas verificacbes referentes ao exercicio de 2012, dificiimente a
Comissédo cumprira a legislagdo, e mesmo que a cumpra tardiamente, ndo oferecera o

resultado esperado, que é coibir a malversagao dos recursos publicos.

Por fim, a inércia da Secretaria no sentido de monitorar e acompanhar a
execugao financeiro dos contratos de gestao, além de desrespeitar sua propria legislagao,
também afronta aos principios constitucionais da eficiéncia, da economicidade, da
moralidade e também da publicidade, resultando em desperdicios e perdas de recursos

publicos.

Sendo assim, ndo ha que se prover o Recurso neste ponto.

3.7.1.2.35. Alegacbées do Subltem 8.35.

8.35. Auséncia de comprovagcado da efetiva prestacido dos servigos executados
através das notas fiscais n° 20, 21 e 28 da empresa Roberto de Aguiar Silvestre
- RAS & Acgéo, as quais resultam, conforme a Tabela 28, no montante pago de
R$ 21.500,00, sem a existéncia de relatérios complementares que evidenciem a
real prestacdo dos servigos. As despesas foram pagas pelo Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Salude no gerenciamento do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande - Iltem 3.5.4.6.7.1.

Com relacédo a auséncia de comprovacao da efetiva prestagao dos servigos
executados através das notas fiscais n° 20, 21 e 28 da empresa Roberto de Aguiar
Silvestre RAS & Agédo, as quais resultam, conforme a Tabela 28, no montante pago de
R$21.500,00, sem a existéncia de relatérios complementares que evidenciem a real
prestacdo dos servicos. As despesas foram pagas pelo Instituto Pernambucano de

Assisténcia e Saude no gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande (Item
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3.5.4.6.7.1), os Recorrente afirmam que as impropriedades acima apontadas pela zelosa
Equipe Técnica também foram apuradas pela Secretaria de Saude, por intermédio da

CPCG, no momento da analise de prestacéo de contas.

A subcontratacao realizada pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Saude fora considerada ilegal pela Comissao, determinando a rescisdao do contrato de
subcontratacdo e a devolugdo dos valores pagos, conforme trecho abaixo do Parecer

Técnico 003/2013 ja juntado, vejamos:

Dessa forma, deve o Instituto Pernambucano de Assisténcia Social
apresentar as justificativas necessarias, bem como comprovar a prestagao do servigo pela
empresa Roberto Aguiar Silvestre caso essa Corte de Contas entenda n&o suficiente as

notas fiscais apresentadas a Secretaria de Saude.

Pela atuagdo da Comissao e da Diretoria da Secretaria de Saude, merece a

impropriedade ser afastada.

Que os Recorrentes demonstraram questionamentos com relagdo a forma
de atuagao e/ou contratacdo utilizada pelo IPAS para o desenvolvimento dos trabalhos em
questao, porém, o apontamento refere-se a auséncia de documentos comprobatorios da

execucao de despesas.

Nesse sentido, ha de se ressaltar ainda que o Parecer citado foi realizado
apenas no exercicio de 2013, ou seja, tardiamente, ficando evidente que mesmo né&o
havendo concordancia com a forma de contratacado utilizada pelo IPAS, a Comissao
Permanente de Contrato de Gestdo tinha por obrigagdo verificar se o servigo foi

efetivamente prestado no exercicio de 2012, fato este ndo demonstrado na defesa.

Outro ponto citado pela defesa foi a analise de pagamentos de viagens do
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Sr. Roberto de Aguiar Silvestre no valor de R$ 500,00, procedimento este que também
nao possui relacdo com o apontamento em questao, o qual refere-se a analise da efetiva

prestacédo de servigos da empresa Roberto de Aguiar Silvestre - RAS & Agéo.

Analise Recursal

Fica claro a competéncia da Comissdo Permanente em monitorar, controlar
e avaliar a execucdo dos Contratos de Gestdo, ou seja, ela deve acompanhar
periodicamente a execugdo do objeto, isso inclui sem duvidas a gestao financeira dos
recursos repassados a Organizagcao Social. Ademais, monitorar significa acompanhar em

tempo habil para a corregcédo de possiveis problemas.

Durante a inspecao in loco, foi informada a situagcdo a equipe de auditoria,
de que todos os documentos estavam em poder da Secretaria, mas que no entanto, ndo
haviam sido analisados. Ademais, ja era de conhecimento da comissao e também do
Secretario, que as prestacdes de contas tinham falhas, pois tanto a AGE por meio dos
seus relatorios de auditoria (Relatério de Auditoria n° 41/2012 citado no relatério
preliminar) quanto o TCE no julgamento das contas anuais de 2011, ja relatavam

problemas.

Por outro lado, a auséncia de providéncias da Secretaria quanto a
estruturacdo da comissao, para que ela desempenhasse todas as suas competéncias,
conforme também citado no relatério preliminar de auditoria, foi fator determinante para
que as Organizagbes Sociais continuassem a repetir as mesmas falhas e desvios no

decorrer do exercicio de 2012 e 2013.

Neste contexto, destaca-se a atuacdo da Secretaria de Saude no caso do
Instituto Social Fibra, que constatando a malversagdo dos recursos publicos e a

ineficiéncia da gestdo, simultaneamente ao ocorrido, provocou a rescisdo unilateral do
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Contrato de Gestao dos Hospitais de Colider e Alta Floresta.

No entanto, essa postura nao foi verificada junto as demais Organizagdes, ja
que as mesmas irregularidades constatadas nas despesas realizadas pelo Instituto Fibra,
também foram verificadas nas prestacbes de contas do |Instituto Nacional de
Desenvolvimento Social e Humano — INDSH, da Associagdo Congregacdo de Santa
Catarina, da Fundagdo de Saude Comunitaria de Sinop, da Sociedade Beneficente Sao

Camilo e principalmente do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS.

Nesse sentido, a Lei Complementar n°® 150, de janeiro de 2004, trouxe as
seguintes regras que recaem na necessidade de fiscalizagdo em tempo habil:

consolidado de execugao e demonstrativos financeiros ao final do execicio fiscal.

Considerando que exercicio de 2013 ja esta em seu final, e até o0 momento
nao foram realizadas as devidas verificagdes referentes ao exercicio de 2012, dificilmente
a Comisséo cumprira a legislagdo, e mesmo que a cumpra tardiamente, n&o oferecera o

resultado esperado, que é coibir a malversacgao dos recursos publicos.

Por fim, a inércia dos Secretarios em dar condi¢des, estrutura fisica e de
pessoal, e da cobranca no sentido da Comissao realizar o monitoramento e
acompanhamento da execugao financeira dos contratos de gestdo, além de desrespeitar
sua propria legislacdo, também afronta aos principios constitucionais da eficiéncia, da
economicidade, da moralidade e também da publicidade, resultando em desperdicios e
perdas de recursos publicos pelo ndo acompanhamento efetivo dos contratos. Dessa
forma, a responsabilidade dos Secretarios decorre da falta de diligéncia, atencéo,
vigilancia, fiscalizagdo ou quaisquer outros atos de seguranga do agente, no cumprimento
do dever, para evitar as perdas de recursos publicos sob sua responsabilidade (culpa in

vigilando).
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Face a todo o exposto, pela auséncia de comprovagao da analise das
prestacdes de contas a fim de verificar a comprovacao da efetiva prestagdo de servigos
pela empresa Roberto de Aguiar Silvestre - RAS & A¢ao, n&do ha como se prover o recurso

neste ponto.

3.7.1.2.36. Alegacbées do Subltem 8.38.

8.38 Auséncia de comprovacao da efetiva prestagdo dos servicos executados
através das notas fiscais m° 345 e 353 da empresa Trupe Marketing Direto
Ltda., as quais resultam, conforme Tabela 29, no montante pago de RS$
32.000,00, sem a existéncia de relatdérios complementares que evidenciem a
real prestacdo dos servigos. As despesas foram pagas pelo Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude no gerenciamento do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande - item 3.5.4.6.7.2.

Com relacédo a auséncia de comprovacao da efetiva prestagao dos servigos
executados através das notas fiscais n°® 345 e 353 da empresa Trupe Marketing Direto
Ltda., as quais resultam, conforme a Tabela 29, no montante pago de R$ 32.000,00, sem
a existéncia de relatérios complementares que evidenciem a real prestacao dos servicos.
As despesas foram pagas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no
gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande (ltem 3.5.4.6.7.2), os
Recorrentes asseveram que a esta clara a atengao e cuidado da SES/MT, por meio da
Comissédo Permanente e da Diretoria da Secretaria de Saude, no momento de analise da

prestacao de contas.

Conforme Parecer Técnico n° 003/2013, ja anexada a defesa, foi constatado
a auséncia de detalhamento dos servigos prestados pela empresa Trupe Marketing Ltda.
Em que pese a analise da Comissdo e da Equipe Técnica desse sodalicio divergirem
quanto as notas fiscais analisadas, & certo que ambos encontraram a mesma

inconsisténcia.

Tal fato demonstra a precisa atuagao da Comisséo, constatando o problema

e determinando a devolugdo do valor supostamente pago a empresa de marketing,
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conforme trecho transcrito abaixo:

Dessa forma, cumpre a Organizagdo Social apresentar a defesa e
explicagbes acerca da contratagdo e servigos prestados pela empresa Trupe Marketing
Ltda.

Ao mesmo tempo, ante a atuacado da Secretaria Estadual de Saude deve a

irregularidade ser afastada.

Analise das Razoes Recursais

Em suas manifestacdes, os Recorrentes demonstraram que realizaram a
analise das prestacdes de contas das notas fiscais n°® 319 e 321 da empresa Trupe
Marketing Direto Ltda.

Conforme reconhecido pela propria defesa, o apontamento em questao
refere-se a falta de analise, por parte da Comissao Permanente de Contratos de Gestéo,
das prestagdes de contas que continham os pagamentos efetuados através de outras

notas fiscais, registradas sob o n° 345 e 353.

Portanto, por se tratarem de prestacbes de contas distintas, nao foi
comprovada a atuacdo da comissdo na verificagdo da efetiva prestacdo dos servigos
executados através das notas fiscais n° 345 e 353 da empresa Trupe Marketing Direto
Ltda.

Ha de se ressaltar ainda que o Parecer citado foi realizado apenas no
exercicio de 2013, ou seja, tardiamente, ficando evidente a intempestividade e a auséncia
de verificagdo do apontamento citado. Neste contexto, € importante destacar as

competéncias da comisséao.
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Fica claro a competéncia da Comissao Permanente em monitorar, controlar
e avaliar a execucdo dos Contratos de Gestdo, ou seja, ela deve acompanhar
periodicamente a execugdo do objeto, isso inclui sem duvidas a gestdo financeira dos
recursos repassados a Organizagdo Social. Ademais, monitorar significa acompanhar em

tempo habil para a correcao de possiveis problemas.

Durante a inspecao in loco, foi informada a situagéo a equipe de auditoria,
de que todos os documentos estavam em poder da Secretaria, mas que no entanto, ndo
haviam sido analisados. Ademais, ja era de conhecimento da comissao e também do
Secretario, que as prestacdes de contas tinham falhas, pois tanto a AGE por meio dos
seus relatorios de auditoria (Relatério de Auditoria n°® 41/2012 citado no relatorio
preliminar) quanto o TCE no julgamento das contas anuais de 2011, ja relatavam

problemas.

Por outro lado, a auséncia de providéncias da Secretaria quanto a
estruturacdo da comissao, para que ela desempenhasse todas as suas competéncias,
conforme também citado no relatério preliminar de auditoria, foi fator determinante para
que as Organizagbes Sociais continuassem a repetir as mesmas falhas e desvios no

decorrer do exercicio de 2012 e 2013.

Neste contexto, destaca-se a atuacdo da Secretaria de Saude no caso do
Instituto Social Fibra, que constatando a malversagdo dos recursos publicos e a
ineficiéncia da gestdo, simultaneamente ao ocorrido, provocou a rescisdo unilateral do

Contrato de Gestao dos Hospitais de Colider e Alta Floresta.

No entanto, essa postura nao foi verificada junto as demais Organizagoes, ja
que as mesmas irregularidades constatadas nas despesas realizadas pelo Instituto Fibra,
também foram verificadas nas prestacbes de contas do |Instituto Nacional de

Desenvolvimento Social e Humano — INDSH, da Associagdao Congregagdo de Santa
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Catarina, da Fundacao de Saude Comunitaria de Sinop, da Sociedade Beneficente Sao

Camilo e principalmente do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS.

Nesse sentido, a Lei Complementar n® 150, de janeiro de 2004, trouxe as

seguintes regras que recaem na necessidade de fiscalizagao em tempo habil, in verbis:

“Art. 8° A execugdo do contrato de gestiao celebrado por organizagao social sera
fiscalizada pela Secretaria de Estado da area correspondente.

§ 1° O contrato de gestao deve prever a possibilidade de o Poder Publico requerer
a apresentacdo pela entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a
qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, de relatério
pertinente a execug¢ao do contrato de gestao, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestagao de
contas correspondente ao exercicio financeiro, assim como suas publicagdes no
Diario Oficial do Estado.

§ 2° Os resultados atingidos com a execugao do contrato de gestdo serdo
analisados, periodicamente, por comissao de avaliagdo indicada pelo Secretario de
Estado da area correspondente, composta por profissionais de notéria
especializagao, que emitirdo relatério conclusivo, a ser encaminhado aquela
autoridade e aos 6rgaos de controle interno e externo do Estado.

§ 3° Com base na manifestagao da Diretoria da entidade, o Secretario de Estado da
area correspondente devera, conforme o caso, ouvir a Procuradoria-Geral do
Estado para decidir, alternativamente, sobre a aceitagdo da justificativa, a
indicacdo de medidas de saneamento ou a rescisao do contrato de gestao.

§ 4° Caso o cumprimento das metas pactuadas seja inferior a 80% (oitenta por
cento), serdo remetidos também ao Tribunal de Contas do Estado os relatérios de
execugao do contrato e os demonstrativos financeiros da organizagao social.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizagao da execugdo do contrato de gestido, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagao de
recursos ou bens de origem publica por organizagao social, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, para as providéncias relativas aos
respectivos ambitos de atuacido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10 Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim
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exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de
malversacao de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizacao representarao a Procuradoria Geral do Estado ou ao Ministério Publico
Estadual, para que requeira ao juizo competente a decretagao da indisponibilidade
dos bens da entidade e o seqiiestro dos bens de seus dirigentes, bem como de
agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado
dano ao patriménio publico.

Art. 11 Qualquer cidadéo, partido politico, associagao ou entidade sindical é parte
legitima para denunciar irregularidades cometidas pelas organizagdes sociais a

Assembléia Legislativa, ao Tribunal de Contas ou ao Ministério Publico.”

QOutro ponto a destacar é o dever da Comissao elaborar relatério

consolidado de execugao e demonstrativos financeiros ao final do exercicio fiscal.

Considerando que exercicio de 2013 ja estda em seu final, e até o0 momento
nao foram realizadas as devidas verificacdes referentes ao exercicio de 2012, dificilmente
a Comissao cumprira a legislagdo, e mesmo que a cumpra tardiamente, ndo oferecera o

resultado esperado, que é coibir a malversagao dos recursos publicos.

Face ao exposto, fica claro que a Comissdo ndo vem cumprindo
efetivamente seu papel fiscalizador, motivo pelo qual o Sr. Mauro Manjabosco, como
presidente da comissao, também foi responsabilizado pelos eventuais problemas nas

prestacdes de contas das OS.

Por fim, a inércia dos Secretarios em dar condigdes, estrutura fisica e de
pessoal, e da cobranca no sentido da Comissao realizar o monitoramento e
acompanhamento da execugao financeira dos contratos de gestdo, além de desrespeitar
sua propria legislagdo, também afronta aos principios constitucionais da eficiéncia, da
economicidade, da moralidade e também da publicidade, resultando em desperdicios e

perdas de recursos publicos pelo ndo acompanhamento efetivo dos contratos. Dessa
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forma, a responsabilidade dos Secretarios decorre da falta de diligéncia, atencéo,
vigilancia, fiscalizagdo ou quaisquer outros atos de seguranga do agente, no cumprimento
do dever, para evitar as perdas de recursos publicos sob sua responsabilidade (culpa in

vigilando).

Diante do exposto, ndo ha que se prover o presente Recurso.

3.7.1.2.37. Alegagées do Subltem 8.40.

8.40. Auséncia de comprovagado da efetiva prestacdo dos servigos executados
através das notas fiscais n° 33608 e 33745 do Instituto Alcides D Andrade Lima
- IAAL, as quais resultam, conforme a Tabela 30, no montante pago de
R$253.860,00, sem a existéncia de relatérios complementares que evidenciem a
real prestacdo dos servigos. As despesas foram pagas pelo Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude no gerenciamento do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande. (Iltem 3.5.4.6.7.3)

Quanto a auséncia de comprovacao da efetiva prestacdo dos servigos
executados através das notas fiscais n° 33608 e 33745 do Instituto Alcides D Andrade
Lima — IAAL, as quais resultam, conforme a Tabela 30, no montante pago de
R$253.860,00, sem a existéncia de relatérios complementares que evidenciem a real
prestacdo dos servicos. As despesas foram pagas pelo Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude no gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande (ltem
3.5.4.6.7.3), os Recorrentes pleiteiam, Inicialmente, que analise os itens 8.40 a 8.43

conjuntamente, isso porque tratam dos mesmos fatos.

Aduz a i. Equipe Técnica que existem despesas ndo comprovadas e com
indicios de irregularidades firmadas pelo IPAS com o IAAL. Ressalta ainda o seguinte:
"Cabe a O.S., justificar os fatos, sob pena de aplicacdo de penalidades pelas

irregularidades cometidas.

Pois bem, a CPCG, na pessoa do Sr. Mauro Manjabosco, abriu processo
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administrativo n° 1868/2013 para averiguar todos os indicios de despesas néo

comprovadas e que nao fazem parte do contrato de gestao.

Desse processo originou-se o Parecer Técnico n° 003/2013, homologado
pelo Coordenador da CPCG.

Ora, tal parecer demonstra que a Comissdo Permanente de Contratos de
Gestao, Coordenada pelo Sr. Mauro Manjabosco, esta efetuando a fiscalizagdo de forma

correta, lisa e transparente.

Inclusive esta cobrando transparéncia dos institutos, bem como

determinando a devolucgao de valores.

Analise Recursal

Em suas razbdes, os Recorrentes demonstraram questionamentos com
relagdo a forma de atuacao e/ou contratacao utilizada pelo IPAS para o desenvolvimento
dos trabalhos em questdo, porém, o apontamento refere-se a auséncia de documentos

comprobatérios da execucao de despesas.

Nesse sentido, ha de se ressaltar ainda que o Parecer citado foi realizado
apenas no exercicio de 2013, ou seja, tardiamente, ficando evidente que mesmo néao
havendo concordancia com a forma de contratagcdo utilizada pelo IPAS, a Comisséao
Permanente de Contrato de Gestdo tinha por obrigagdo verificar se o servigo foi

efetivamente prestado no exercicio de 2012, fato este ndo demonstrado na defesa.

Fica claro a competéncia da Comissao Permanente em monitorar, controlar
e avaliar a execucdo dos Contratos de Gestdo, ou seja, ela deve acompanhar

periodicamente a execugdo do objeto, isso inclui sem duvidas a gestao financeira dos
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recursos repassados a Organizagdo Social. Ademais, monitorar significa acompanhar em

tempo habil para a corregao de possiveis problemas.

Durante a inspecao in loco, foi informada a situagcédo a equipe de auditoria,
de que todos os documentos estavam em poder da Secretaria, mas que no entanto, nao
haviam sido analisados. Ademais, ja era de conhecimento da comissdo e também do
Secretario, que as prestagdes de contas tinham falhas, pois tanto a AGE por meio dos
seus relatorios de auditoria (Relatério de Auditoria n°® 41/2012 citado no relatorio
preliminar) quanto o TCE no julgamento das contas anuais de 2011, ja relatavam

problemas.

Por outro lado, a auséncia de providéncias da Secretaria quanto a
estruturacdo da comissao, para que ela desempenhasse todas as suas competéncias,
conforme também citado no relatério preliminar de auditoria, foi fator determinante para
que as Organizagdes Sociais continuassem a repetir as mesmas falhas e desvios no

decorrer do exercicio de 2012 e 2013.

Neste contexto, destaca-se a atuacao da Secretaria de Saude no caso do
Instituto Social Fibra, que constatando a malversagdo dos recursos publicos e a
ineficiéncia da gestdo, simultaneamente ao ocorrido, provocou a rescisao unilateral do

Contrato de Gestao dos Hospitais de Colider e Alta Floresta.

No entanto, essa postura nao foi verificada junto as demais Organizagoes, ja
que as mesmas irregularidades constatadas nas despesas realizadas pelo Instituto Fibra,
também foram verificadas nas prestacbes de contas do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Social e Humano — INDSH, da Associagcdo Congregacdo de Santa
Catarina, da Fundagdo de Saude Comunitaria de Sinop, da Sociedade Beneficente Sao

Camilo e principalmente do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS.
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Nesse sentido, a Lei Complementar n°® 150, de janeiro de 2004, trouxe as

seguintes regras que recaem na necessidade de fiscalizagdo em tempo habil:

Face ao exposto, fica claro que a Comissdo ndo vem cumprindo
efetivamente seu papel fiscalizador e a inércia dos Secretarios em dar condicoes,
estrutura fisica e de pessoal, e da cobranca no sentido da Comissao realizar o
monitoramento e acompanhamento da execug¢ao financeira dos contratos de gestdo, além
de desrespeitar sua propria legislagdo, também afronta aos principios constitucionais da
eficiéncia, da economicidade, da moralidade e também da publicidade, resultando em
desperdicios e perdas de recursos publicos pelo ndo acompanhamento efetivo dos
contratos. Dessa forma, a responsabilidade dos Secretarios decorre da falta de diligéncia,
atencgao, vigilancia, fiscalizacdo ou quaisquer outros atos de seguranga do agente, no
cumprimento do dever, para evitar as perdas de recursos publicos sob sua

responsabilidade (culpa in vigilando).

Face a todo o exposto, pela auséncia de comprovagdao da analise das
prestacdes de contas a fim de verificar a comprovacao da efetiva prestacdo de servicos

pelo Instituto Alcides D’Andrade Lima , ndo ha o que se prover no presente recurso.

3.7.1.2.38. Alegacées dos Subltens 8.45 e 8.48.

8.45. Auséncia de comprovacao da efetiva prestagcdo dos servicos executados
através da nota fiscal n° 2047, 2258 e 2279 da empresa DNMV S/A, as quais
resultam, conforme as Tabelas 31 e 32, no montante pago de R$130.414,64,
sem a existéncia de relatérios complementares que evidenciem a real prestagao
dos servigos. As despesas foram pagas pelo Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude no gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande. (Iltem 3.5.4.6.7.4).

8.48. Auséncia de documentos comprobatoérios dos gastos com adiantamentos,
diarias, hospedagens e passagens aéreas, no valor de R$122.996,46, conforme
Tabela 33, na prestagdo de contas dos recursos repassados ao Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude para a gestdo da Centra! Estadual de
Abastecimento de Insumos de Saude - Ceadis, contendo informagdées minimas
para a comprovacdo da efetiva realizagdo do servico (identificacdo dos
beneficiarios, sua fungdao ou vinculo com a Central Estadual de Abastecimento
de Insumos de Saude - Ceadis, objetivo da viagem e/ou hospedagem,
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solicitante e responsavel pela autorizagdo), bem como se o gasto guarda
relacdo com o contrato de gestdo, garantindo assim a finalidade publica da
despesa, a motivagao e a legalidade dos gastos, em observancia aos principios
constitucionais. (Item 3.5.4.7.1).

Quanto a auséncia de comprovacao da efetiva prestacdo dos servigos
executados através da nota fiscal n® 2047, 2258 e 2279 da empresa DNMV S/A, as quais
resultam, conforme as Tabelas 31 e 32, no montante pago de R$130.414,64, sem a
existéncia de relatérios complementares que evidenciem a real prestagao dos servicos. As
despesas foram pagas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no
gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande (ltem 3.5.4.6.7.4), os
Recorrentes apresentaram de forma conjunta as razdes quantos os itens 8.45 e 8.48,

sendo os argumentos expostos no item 8.44 do presente relatoério.

Em suas manifestacbes, os defendentes demonstraram que realizaram a

analise das prestacdes de contas da nota fiscal n® 1513 da empresa DNMV S/A.

Contudo, o apontamento em questao refere-se a falta de analise, por parte
da Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo, das prestacbes de contas que
continham os pagamentos efetuados através de outras notas fiscais, registradas sob o n°
2047, 2258 e 2279.

Portanto, por se tratarem de prestagdes de contas distintas, nao foi
comprovada a atuagdo da comissao na verificacdo da efetiva prestagdo dos servigos
executados através das notas fiscais n°® 2047, 2258 e 2279 da empresa DNMV S/A. Ha de
se ressaltar ainda que o Parecer citado foi realizado apenas no exercicio de 2013, ou
seja, tardiamente, ficando evidente a intempestividade e a auséncia de verificacdo do
apontamento citado. Para o caso em analise, também se aplicam os conceitos ja
expostos no item 8.44, referentes a atuacdo e composi¢cao da Comissdo Permanente de

Contratos de Gestao. Desse modo, ndo ha o que se prover no presente recurso.
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3.7.1.2.39. Alegacées do Subltem 8.50.

8.50. Auséncia da comprovagado da finalidade publica de diversas despesas,
conforme Tabela 35, no valor de R$53.972,03, na prestagdo de contas dos
recursos repassados ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude para a
gestdo da Central Estadual de Abastecimento de Insumos de Saude - Ceadis,
nao apresentando vinculo com os servigos de saude, tdo pouco sendo motivado
ou justificado seu pagamento, em desacordo ainda com os principios da
legalidade, impessoalidade e eficiéncia. (Item 3.5.4.7.3).

No tocante a auséncia da comprovacao da finalidade publica de diversas
despesas, conforme Tabela 35, no valor de R$53.972,03, na prestacdo de contas dos
recursos repassados ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude para a gestao da
Central Estadual de Abastecimento de Insumos de Saude - Ceadis, nao apresentando
vinculo com os servicos de saude, tdo pouco sendo motivado ou justificado seu
pagamento, em desacordo ainda com os principios da legalidade, impessoalidade e
eficiéncia (ltem 3.5.4.7.3), os Recorrentes asseveram que as despesas analisadas pela
comissédo, constantes do Oficio n° 239/2012/CPCG/SES (Anexo 24 e 6), se referem em

sua totalidade a despesas com passagens e hospedagens efetuadas pelo CEADIS/IPAS.

A empresa DNMV fornece sistemas de informatica para gestao
hospitalar, sendo a lider brasileira em fornecimento de software para gestédo

hospitalar.

O sistema da DNMV é utilizado em mais de 800 unidades de saude

espalhadas por toda a América Latina.

Em seu portfdlio de clientes constam tanto unidades publicas, como
unidades privadas de exceléncia, como o hospital AC Camargo, referéncia
nacional em tratamento de Cancer e todas as unidades do Hospital das Clinicas
da USP em Sao Paulo.

Em Mato Grosso, destacam-se o Hospital Santa Rosa, Hospital do
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Cancer e recentemente, todos os hospitais geridos por Organizagdes Sociais.

Ou seja, o servigo de exceléncia prestado em hospitais particulares e

de referencia no pais agora € prestado ao cidaddo mato-grossense.

Contudo, ainda assim tal contrato foi analisado pela CPCG no ambito
do processo n° 1868/2013 que trata da analise de irregularidades em despesas

contraidas pelo IPAS. Dessa forma ficou constatado:

71. Impropriedade Constatada pela CPCG: DNMV S/A- Pagamento da Nota
Fiscal 01513 prestagcdo de servico de implantaciao sistema MV -
Considerando o contrato de licenca de uso e manutencao de Sistema MV
entre o IPAS e a DNMV, Encaminhar a CPCG o detalhamento dos servigos
prestados.

Valor da despesa; R$ 109.412,21

DefesalJustificativa apresentada pela Contratada; O conforme Contrato.
Licenciamento de direito de uso de copia dos Sistemas Aplicativos Padrao
de Propriedade da MV, simplesmente denominado Sistema, em quantidades
ali também definidas, tudo de acordo com a legislagdao Brasileira. Os
Servigos de Atualizacdao, manutengdo, suporte técnicos e implantagao para
o referido Sistema.

Manifestacdao da CPCG; Defesa acatada

Conclusao; Defesa acatada.

Vale ressaltar que a defesa foi acatada devido a notdria qualidade do

servico prestado pela DNMV e pelo sistema MV.

Em relacao as determinagdes da Auditoria Geral do Estado, nota-se
que as mesmas foram cumpridas, inclusive foi aberto o processo n° 1868/2013
para apurar os acontecimentos. Contudo, no exercicio do contraditério e ampla
defesa a SES/MT acatou os argumentos apresentados.

Diante do exposto, pleiteiam-se que afaste o apontamento.

Analise das Razoes
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Fica claro a competéncia da Comissao Permanente em monitorar, controlar
e avaliar a execucdo dos Contratos de Gestdo, ou seja, ela deve acompanhar
periodicamente a execugdo do objeto, isso inclui sem duvidas a gestdo financeira dos
recursos repassados a Organizagdo Social. Ademais, monitorar significa acompanhar em
tempo habil para a correcdo de possiveis problemas, e ndo dois anos depois dos fatos
ocorridos, uma vez que as despesas analisadas séo de todo o exercicio de 2012 e até o
momento, como informa os responsaveis nao foi realizado a avaliagdo das prestacdes de

contas enviadas pela OS.

Durante a inspecéo in loco, foi informada a situacdo a equipe de auditoria,
de que todos os documentos estavam em poder da Secretaria, mas que no entanto, ndo
haviam sido analisados. Ademais, ja era de conhecimento da comissao e também do
Secretario, que as prestagdes de contas tinham falhas, pois tanto a AGE por meio dos
seus relatorios de auditoria (Relatério de Auditoria n° 41/2012 citado no relatorio
preliminar) quanto o TCE no julgamento das contas anuais de 2011, ja relatavam

problemas.

Por outro lado, a auséncia de providéncias da Secretaria quanto a
estruturacdo da comissao, para que ela desempenhasse todas as suas competéncias,
conforme também citado no relatério preliminar de auditoria, foi fator determinante para
que as Organizagbes Sociais continuassem a repetir as mesmas falhas e desvios no

decorrer do exercicio de 2012 e 2013.

Neste contexto, destaca-se a atuacdo da Secretaria de Saude no caso do
Instituto Social Fibra, que constatando a malversagdo dos recursos publicos e a
ineficiéncia da gestdo, simultaneamente ao ocorrido, provocou a rescisdo unilateral do

Contrato de Gestao dos Hospitais de Colider e Alta Floresta.

No entanto, essa postura nao foi verificada junto as demais Organizagoes, ja
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que as mesmas irregularidades constatadas nas despesas realizadas pelo Instituto Fibra,
também foram verificadas nas prestacbes de contas do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Social e Humano — INDSH, da Associagdo Congregagdo de Santa
Catarina, da Fundacdo de Saude Comunitaria de Sinop, da Sociedade Beneficente Sao
Camilo e principalmente do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS.
Nesse sentido, a Lei Complementar n°® 150, de janeiro de 2004, trouxe as seguintes

regras que recaem na necessidade de fiscalizagdo em tempo habil:

Face ao exposto, fica claro que a Comissdo ndo vem cumprindo
efetivamente seu papel fiscalizador e em face da inércia dos Secretarios em dar
condi¢coes, estrutura fisica e de pessoal, e da cobranga no sentido da Comissao realizar o
monitoramento e acompanhamento da execug¢ao financeira dos contratos de gestao, além
de desrespeitar sua propria legislagdo, também afronta aos principios constitucionais da
eficiéncia, da economicidade, da moralidade e também da publicidade, resultando em
desperdicios e perdas de recursos publicos pelo ndo acompanhamento efetivo dos
contratos. Dessa forma, a responsabilidade dos Secretarios decorre da falta de diligéncia,
atencgao, vigilancia, fiscalizacdo ou quaisquer outros atos de seguranga do agente, no
cumprimento do dever, para evitar as perdas de recursos publicos sob sua

responsabilidade (culpa in vigilando).

Face a todo o exposto ndo ha como elidir o presente apontamento, devendo

0 presente recurso ser improvido.

3.7.1.2.40. Alegacées dos Subltens 8.57 e 8.58.

8.57. Auséncia de comprovacao da efetiva prestacdo dos servigcos executados
através das notas fiscais n° 33609, 33743, 34021, 37167, 34459, 34764, 34922
e 35088 do Instituto Alcides de Andrade Lima - IAAL, as quais resultam,
conforme a Tabela 39, no montante pago de R$472.000,00, sem a existéncia de
relatérios complementares que evidenciem a real prestacao dos servigos. As
despesas foram pagas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no
gerenciamento da Central Estadual de Abastecimento de Insumos de Saude -
Ceadis. (Item 3.5.4.7.6.2).
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8.58. Falta de comprovacgao da utilizacdo dos adequados critérios e parametros
na afericdo dos valores pactuados com o Instituto Alcides D' Andrade Lima,
assim como, nao foi constatada a apropriada justificativa da Diretoria
Administrativa e da area interessada quanto aos motivos que levaram a escolha
do fornecedor contratado para realizacdo dos servigcos de implantagcdo de uma
metodologia de gerenciamento e gestdao de multiprojetos, capacitagdao de
profissionais nas melhores técnicas administrativas, entre outros. As despesas
foram contratadas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no
gerenciamento da Central Estadual de Abastecimento de Insumos de Saude -
Ceadis, contrariando especialmente os Principios de Publicidade e
Economicidade. (Item 3.5.4.7.6.2).

No tocante a auséncia de comprovacao da efetiva prestacdo dos servigos
executados através das notas fiscais n° 33609, 33743, 34021, 37167, 34459, 34764,
34922 e 35088 do Instituto Alcides de Andrade Lima - IAAL, as quais resultam, conforme a
Tabela 39, no montante pago de R$ 472.000,00, sem a existéncia de relatérios
complementares que evidenciem a real prestagédo dos servigos. As despesas foram pagas
pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no gerenciamento da Central
Estadual de Abastecimento de Insumos de Saude — Ceadis (ltem 3.5.4.7.6.2) e falta de
comprovacao da utilizagao dos adequados critérios e parametros na afericdo dos valores
pactuados com o Instituto Alcides D'Andrade Lima, assim como, nao foi constatada a
apropriada justificativa da Diretoria Administrativa e da area interessada quanto aos
motivos que levaram a escolha do fornecedor contratado para realizagdo dos servigos de
implantacdo de uma metodologia de gerenciamento e gestdo de multi projetos,
capacitagao de profissionais nas melhores técnicas administrativas, entre outros. As
despesas foram contratadas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no
gerenciamento da Central Estadual de Abastecimento de Insumos de Saude - Ceadis,
contrariando especialmente os Principios de Publicidade e Economicidade (ltem
3.5.4.7.6.2), Os Recorrentes, em relagdo a estes apontamentos, asseveram que cabe
dizer que a CPCG esta realizando um enorme esfor¢o para fiscalizar todos os contratos
adequadamente e de forma continua, sendo auxiliada no caso em tela pela Auditoria
Geral do Estado.
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Nao obstante, deve-se ressaltar que, conforme ja frisado pela i. Equipe

Técnica, a Organizacao Social deve comprovar despesas sob pena de glosa.

Analise Recursal

Em suas manifestagdes, os defendentes ndo demonstraram a realizacdo da
analise das prestagdes de contas referentes as notas fiscais n°® 33609, 33743, 34021,
37167, 34459, 34764, 34922 e 35088 do Instituto Alcides de Andrade Lima - IAAL, com o

objetivo de verificar a comprovacgéao da efetiva prestagao de servigos.

Fica claro a competéncia da Comissdo Permanente em monitorar, controlar
e avaliar a execucdo dos Contratos de Gestdo, ou seja, ela deve acompanhar
periodicamente a execugdo do objeto, isso inclui sem duvidas a gestao financeira dos
recursos repassados a Organizagao Social. Ademais, monitorar significa acompanhar em

tempo habil para a corregcado de possiveis problemas.

Durante a inspecao in loco, foi informada a situagcdo a equipe de auditoria,
de que todos os documentos estavam em poder da Secretaria, mas que no entanto, ndo
haviam sido analisados. Ademais, ja era de conhecimento da comissao e também do
Secretario, que as prestacdes de contas tinham falhas, pois tanto a AGE por meio dos
seus relatorios de auditoria (Relatério de Auditoria n° 41/2012 citado no relatério
preliminar) quanto o TCE no julgamento das contas anuais de 2011, ja relatavam

problemas.

Por outro lado, a auséncia de providéncias da Secretaria quanto a
estruturacdo da comissao, para que ela desempenhasse todas as suas competéncias,
conforme também citado no relatério preliminar de auditoria, foi fator determinante para
que as Organizagbes Sociais continuassem a repetir as mesmas falhas e desvios no

decorrer do exercicio de 2012 e 2013.

U:\2016\PROCESSO\Recursos\Ordinario\123617-2012 SES-MT RO.odt 174/206



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Neste contexto, destaca-se a atuacdo da Secretaria de Saude no caso do
Instituto Social Fibra, que constatando a malversagdo dos recursos publicos e a
ineficiéncia da gestdo, simultaneamente ao ocorrido, provocou a rescisdo unilateral do

Contrato de Gestao dos Hospitais de Colider e Alta Floresta.

No entanto, essa postura nao foi verificada junto as demais Organizagoes, ja
que as mesmas irregularidades constatadas nas despesas realizadas pelo Instituto Fibra,
também foram verificadas nas prestacbes de contas do |Instituto Nacional de
Desenvolvimento Social e Humano — INDSH, da Associagdo Congregagcdo de Santa
Catarina, da Fundagao de Saude Comunitaria de Sinop, da Sociedade Beneficente Sao

Camilo e principalmente do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS.

Nesse sentido, a Lei Complementar n°® 150, de janeiro de 2004, trouxe as

seguintes regras que recaem na necessidade de fiscalizagao em tempo habil:

“Art. 8° A execugado do contrato de gestdao celebrado por organizagido social sera
fiscalizada pela Secretaria de Estado da area correspondente.

§ 1° O contrato de gestao deve prever a possibilidade de o Poder Publico requerer
a apresentacdo pela entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a
qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, de relatério
pertinente a execugao do contrato de gestao, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestagao de
contas correspondente ao exercicio financeiro, assim como suas publicagdes no
Diario Oficial do Estado.

§ 2° Os resultados atingidos com a execugcao do contrato de gestdo serdo
analisados, periodicamente, por comissao de avaliagao indicada pelo Secretario de
Estado da area correspondente, composta por profissionais de notoéria
especializagdao, que emitirdo relatério conclusivo, a ser encaminhado aquela
autoridade e aos 6rgaos de controle interno e externo do Estado.

§ 3° Com base na manifestagao da Diretoria da entidade, o Secretario de Estado da

area correspondente devera, conforme o caso, ouvir a Procuradoria-Geral do
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Estado para decidir, alternativamente, sobre a aceitagdo da justificativa, a
indicagdo de medidas de saneamento ou a rescisdo do contrato de gestao.

§ 4° Caso o cumprimento das metas pactuadas seja inferior a 80% (oitenta por
cento), serdo remetidos também ao Tribunal de Contas do Estado os relatérios de
execucgao do contrato e os demonstrativos financeiros da organizagao social.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizagao da execugao do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagao de
recursos ou bens de origem publica por organizagao social, dela darédo ciéncia ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, para as providéncias relativas aos
respectivos ambitos de atuacido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10 Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de
malversacdao de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizagado representarao a Procuradoria Geral do Estado ou ao Ministério Publico
Estadual, para que requeira ao juizo competente a decretagao da indisponibilidade
dos bens da entidade e o seqiiestro dos bens de seus dirigentes, bem como de
agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado
dano ao patrimoénio publico.

Art. 11 Qualquer cidadao, partido politico, associagdao ou entidade sindical é parte
legitima para denunciar irregularidades cometidas pelas organizagdes sociais a
Assembléia Legislativa, ao Tribunal de Contas ou ao Ministério Publico.

Art. 12 O balango e demais prestacdes de contas da organizagdo social devem,
necessariamente, ser publicados no Diario Oficial do Estado e analisados pelo

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.”

Outro ponto a destacar € o dever da Comissao elaborar relatério
consolidado de execucdo e demonstrativos financeiros ao final do exercicio fiscal.
Considerando que exercicio de 2013 ja esta em seu final, e até o momento ndo foram
realizadas as devidas verificacbes referentes ao exercicio de 2012, dificimente a
Comissao cumprira a legislacédo, e mesmo que a cumpra tardiamente, ndo oferecera o

resultado esperado, que é coibir a malversagao dos recursos publicos.

Face ao exposto, ndo ha que se prover o presente recurso.
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3.7.1.2.41. Alegacbes dos Subltens 8.59 e 8.60.

8.59. Auséncia de comprovacédo da efetiva prestacdo dos servigos executados
através das notas fiscais n° 2000 e 2189 da empresa DNMV S/A, as quais
resultam, conforme a Tabela 40, no montante pago de R$223.961,40, sem a
existéncia de relatérios complementares que evidenciem a real prestagao dos
servicos. As despesas foram pagas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia
e Saude no gerenciamento da Central Estadual de Abastecimento de Insumos
de Saude - Ceadis. (Item 3.5.47.6.3).

8.60. Falta de comprovacgao da utilizagcdo dos adequados critérios e parametros
na afericdo dos valores pactuados com a empresa DNMV S/A, assim como, nao
foi constatada a apropriada justificativa da Diretoria Administrativa e da area
interessada quanto aos motivos que levaram a escolha do fornecedor
contratado para realizagdo dos servigos de implantagdo e manutengdo do
Sistema de Gestado Hospitalar. As despesas foram contratadas pelo Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude no gerenciamento da Central Estadual
de Abastecimento de Insumos de Saude - Ceadis, contrariando especialmente
os Principios de Publicidade e Economicidade. (Item 3.5.4.7.6.3).

Quanto a auséncia de comprovacdo da efetiva prestagdo dos servigos
executados através das notas fiscais n° 2000 e 2189 da empresa DNMV S/A, as quais
resultam, conforme a Tabela 40, no montante pago de R$ 223.961,40, sem a existéncia
de relatérios complementares que evidenciem a real prestacao dos servicos. As despesas
foram pagas pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude no gerenciamento da
Central Estadual de Abastecimento de Insumos de Saude - Ceadis (ltem 3.5.4.7.6.3), os
Recorrentes asseveram que o referido sistema de gestdo € o mais utilizado no pais,

sendo que tanto hospitais publicos como particulares 0 empregam em sua gestao.

Em relagcido a auséncia de abertura de processo administrativo, importa dizer

primeiramente que trata-se apenas de uma recomendacao da AGE/MT.

No mesmo sentido, o referido processo administrativo pode ser aberto
durante toda a vigéncia do contrato (5 anos), nao ocorrendo portanto prejuizo ao erario

por eventual demora.

Nao obstante, esse Tribunal de Contas, exercendo implacavelmente sua

fungdo fiscalizadora por meio de sua Equipe Técnica, frisou a necessidade de a

U:\2016\PROCESSO\Recursos\Ordinario\123617-2012 SES-MT RO.odt 177/206



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Organizagao Social prestar esclarecimentos sobre a natureza da despesa sob pena de

glosa.

Logo, conforme se depreende de toda esta defesa, a SES/MT esta
cumprindo sua funcao legal e exercendo fiscalizagdo sobre as Organizagdes Sociais,

contudo, devido a enorme quantidade de dados o progresso € lento.

Analise das Razoes Recursais

Em suas razdes os Recorrentes nao demonstraram a realizacdo da analise
das prestacdes de contas referentes as notas fiscais n°® 2000 e 2189 da empresa DNMV

S/A, com o objetivo de verificar a comprovagao da efetiva prestagao de servigos.

Por outro lado, a auséncia de providéncias da Secretaria quanto a
estruturacdo da comissao, para que ela desempenhasse todas as suas competéncias,
conforme também citado no relatério preliminar de auditoria, foi fator determinante para
que as Organizagbes Sociais continuassem a repetir as mesmas falhas e desvios no

decorrer do exercicio de 2012 e 2013.

Neste contexto, destaca-se a atuacdo da Secretaria de Saude no caso do
Instituto Social Fibra, que constatando a malversagdo dos recursos publicos e a
ineficiéncia da gestdo, simultaneamente ao ocorrido, provocou a rescisdo unilateral do

Contrato de Gestao dos Hospitais de Colider e Alta Floresta.

No entanto, essa postura nao foi verificada junto as demais Organizagoes, ja
que as mesmas irregularidades constatadas nas despesas realizadas pelo Instituto Fibra,
também foram verificadas nas prestacbes de contas do |Instituto Nacional de
Desenvolvimento Social e Humano — INDSH, da Associagdo Congregagdo de Santa

Catarina, da Fundacao de Saude Comunitaria de Sinop, da Sociedade Beneficente Sao
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Camilo e principalmente do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS.

Nao ha que se prover no presente caso.

3.7.1.2.42. Alegacbées do Subltem 8.62.

8.62. Auséncia de documentos comprobatérios dos gastos com a prestagédo de
servicos médicos e exames, no valor de R$292.315,35, conforme Tabela 42, na
prestagcdo de contas dos recursos repassados ao Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude para a gestdo do Hospital Regional de Colider, contendo
informagcdes minimas para a comprovacao da efetiva prestagdo dos servigos,
tais como: relagao de pacientes atendidos, nomes e escalas dos médicos que
realizaram os procedimentos, relagdo dos exames realizados com datas e
beneficiarios, periodo a que se refere e especificagdo do servigcos prestados.
(Item 3.5.4.8.2).

Os Recorrentes asseveram sobre a situagdo emergencial que o IPAS
recebeu o Hospital Regional de Colider, apds a rescisado contratual com o Instituto

FIBRAS por suspeita de malversagao do erario publico.

Devido a grave situagdo, o IPAS ao assumir a unidade precisou tomar
medidas para desafogar e atender os cidaddos. Nota-se que todas as despesas
contestadas no Relatério Técnico se deram durante o0 més de maio de 2012, o primeiro
més de gestado da unidade pelo IPAS. Tal periodo ja foi analisado por ocasido do Relatério
de Monitoramento, Controle e Avaliagdo do 1° Trimestre (em anexo - CD 01) elaborado
pela nova composicdo da CPCG, coordenada pelo Dr. Jorge de Araujo Lafetda Neto que
nao se manifestou qualquer irregularidade nos servigos correspondentes a esse periodo

Pelo exposto, rogam que seja afastado o presente apontamento.

Analise das Razoes

De acordo com o Relatério de Monitoramento, Controle e Avaliagdo do 1°
Trimestre, ndo havia qualquer irregularidade nos servigos prestados pela OS, no entanto,

a irregularidade apontada trata-se da prestagdo de contas e demonstrativos financeiros
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enviados pela OS, e ndao metas de prestagcao de servico estipuladas no Contrato de

Gestao.

Fica claro a competéncia da Comissao Permanente em monitorar, controlar
e avaliar a execucdo dos Contratos de Gestdo, ou seja, ela deve acompanhar
periodicamente a execugao do objeto, isso inclui sem duvidas a gestao financeira dos
recursos repassados a Organizagado Social. Ademais, monitorar significa acompanhar em
tempo habil para a correcdo de possiveis problemas, e ndo dois anos depois dos fatos
ocorridos, uma vez que as despesas analisadas sdo de todo o exercicio de 2012 e até o
momento, como informa os responsaveis nao foi realizado a avaliagao das prestagdes de

contas enviadas pela OS.

Durante a inspecao in loco, foi informada a situagcdo a equipe de auditoria,
de que todos os documentos estavam em poder da Secretaria, mas que no entanto, ndo
haviam sido analisados. Ademais, ja era de conhecimento da comissao e também do
Secretario, que as prestacdes de contas tinham falhas, pois tanto a AGE por meio dos
seus relatorios de auditoria (Relatério de Auditoria n° 41/2012 citado no relatério
preliminar) quanto o TCE no julgamento das contas anuais de 2011, ja relatavam
problemas. Por outro lado, a auséncia de providéncias da Secretaria quanto a
estruturacdo da comissao, para que ela desempenhasse todas as suas competéncias,
conforme também citado no relatério preliminar de auditoria, foi fator determinante para
que as Organizagdes Sociais continuassem a repetir as mesmas falhas e desvios no

decorrer do exercicio de 2012 e 2013.

Neste contexto, destaca-se a atuacdo da Secretaria de Saude no caso do
Instituto Social Fibra, que constatando a malversagdo dos recursos publicos e a
ineficiéncia da gestdo, simultaneamente ao ocorrido, provocou a rescisdo unilateral do

Contrato de Gestao dos Hospitais de Colider e Alta Floresta.
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No entanto, essa postura nao foi verificada junto as demais Organizagoes, ja
que as mesmas irregularidades constatadas nas despesas realizadas pelo Instituto Fibra,
também foram verificadas nas prestacbes de contas do |Instituto Nacional de
Desenvolvimento Social e Humano — INDSH, da Associagdo Congregagdo de Santa
Catarina, da Fundacao de Saude Comunitaria de Sinop, da Sociedade Beneficente Sao

Camilo e principalmente do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS.

Nesse sentido, a Lei Complementar n°® 150, de janeiro de 2004, trouxe as
seguintes regras que recaem na necessidade de fiscalizagdo em tempo habil, conforme

suso elencado.

QOutro ponto a destacar é o dever da Comissao elaborar relatério
consolidado de execucdo e demonstrativos financeiros ao final do exercicio fiscal.
Considerando que exercicio de 2013 ja esta em seu final, e até o momento nao foram
realizadas as devidas verificacbes referentes ao exercicio de 2012, dificimente a
Comissédo cumprira a legislacédo, e mesmo que a cumpra tardiamente, ndo oferecera o

resultado esperado, que é coibir a malversacgao dos recursos publicos.

Diante do exposto, ndo ha que se prover o presente recurso

3.7.1.2.43. Alegacdes dos Subltens 8.63, 8.64 e 8.65.

8.63 Auséncia de documentos comprobatérios dos gastos com adiantamentos,
diarias, hospedagens e passagens aéreas, no valor de R$ 122.322,63, conforme
Tabela 43, na prestagdo de contas dos recursos repassados ao Instituto
Pernambucano e Assisténcia e Saude para a gestdo do Hospital Regional de
Colider, contendo informagdes minimas para a comprovacao da efetiva
realizagdo do servigo (identificagdo dos beneficiarios, sua fungao ou vinculo
com hospital, objetivo da viagem e/ou hospedagem, solicitante e responsavel
pela autorizagdo), bem como se o gasto guarda relagdo com o contrato de
gestdo, garantindo assim a finalidade publica da despesa, a motivacdo e a
legalidade dos gastos, em observancia aos principios constitucionais - item
3.5.4.8.3.

8.64 Auséncia da comprovagao da finalidade publica nas despesas de
hospedagens, conforme Tabela 44, no montante de R$ 14.017,60, na prestagao
de contas dos recursos repassados ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e
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Saude para a gestdao do Hospital Regional de Colider, desacordo com o
Principio da Economicidade - item 3.5.4.8.4.

8.65 Ineficiéncia na gestdo dos recursos repassados ao Instituto Pernambucano
de Assisténcia e Saude para a gestdo do Hospital Regional de Colider, visto a
constatagcdo do montante de R$ 80.192,0 gasto em 2 (dois) meses com locacéo
de ambulancia, valor este que poder ser investido na aquisicido de uma
ambulancia, contrariando assim os Principios de Economicidade e Eficiéncia,
face a constatagao da despesa antieconémica - item 3.5.4.8.5.

Quanto a estes itens os Recorrentes destacam que a analise da prestacao

das contas do Hospital Regional de Colider ainda esta em andamento.

A complexidade e quantidade de informagdes para analise é surpreendente,
razao que justifica o tempo despendido na realizagdo do Parecer Técnico. A titulo de
ilustracao, encaminha em anexo o Parecer Técnico do Hospital Metropolitano e CEADIS,
(CO -01 ). A quantidade de informacédo para analise € enorme. Desta feita, deve a
Organizacdo Social comprovar a os gastos elencados nas Tabelas, bem como sua

finalidade publica.
Analise Recursal

Os Recorrentes reconhecem que, diante do volume de servico, o trabalho da
Comissao Permanente de Contratos de Gestado, o Parecer Técnico referente as despesas
efetuadas pela Organizacédo Social no custeio e manutengcdo do Hospital de Alta Colider

ainda nao foi concluido pela Secretaria Estadual de Saude.

Face ao exposto, conforme descritos no item anterior, fica claro que a

Comissao nao vem cumprindo efetivamente seu papel fiscalizador.

Diante disso, ndo ha meios para provimentos destas razoes.

3.7.1.2.44. Alegacées do Subltem 8.67.
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8.67 Auséncia de documentos comprobatérios dos gastos com passagens
aéreas, no valor de R$ 38.851,46, conforme Tabela 47, na prestagdo de contas
dos recursos repassados ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude
para a gestdo do Hospital Regional de Alta Floresta, contendo informacgdes
minimas para a comprovacédo da efetiva realizacdo do servigo (identificagdo dos
beneficiarios, sua fungdo ou vinculo com hospital, objetivo da viagem e/ou
hospedagem, solicitante e responsavel pela autorizagdo), bem como se o gasto
guarda relagcao com o contrato de gestdo, garantindo assim a finalidade publica
da despesa, a motivagéo e a legalidade dos gastos, em observancia aos

Ja com relagédo a auséncia de documentos comprobatérios dos gastos com
passagens aéreas, no valor de R$38.851,46, conforme Tabela 47, na prestagédo de contas
dos recursos repassados ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude para a
gestdao do Hospital Regional de Alta Floresta, contendo informagbes minimas para a
comprovacao da efetiva realizagdo do servigo (identificagdo dos beneficiarios, sua fungao
ou vinculo com hospital, objetivo da viagem e/ou hospedagem, solicitante e responsavel
pela autorizagdo), bem como se o gasto guarda relagdo com o contrato de gestao,
garantindo assim a finalidade publica da despesa, a motivacao e a legalidade dos gastos,
em observancia aos principios constitucionais (ltem 3.5.4.9.2), os Recorrentes, assim
como no item anterior, ressaltam o quanto é necessario compreender que o volume de
informacdes para fiscalizagao é enorme. A Secretaria de Saude conta com reduzido corpo
técnico para analise de todos os contratos, ndo olvidando esforgos no sentido de apurar
eventuais irregularidades. Nesse sentido, ainda ndo esta finalizado o Parecer Técnico
referente as despesas efetuadas pela Organizagdo Social no custeio e manutengao do
Hospital de Alta Floresta. No entanto, a SES/MT elaborou Relatérios Trimestrais sobre a

prestacao do servico médico e hospitalar da OS.

Os Relatérios Trimestrais, ora anexados (CD-01), demonstram claramente
que o trabalho da Comissao Permanente conjuntamente com a Secretaria de Estado de

Saude vem sendo realizado de forma séria e contundente.

Ademais, considerando o resultado dos relatoérios trimestrais elaborados, até

o0 momento ndo foram encontradas irregularidades na execug¢ao do Contrato de Gestéo
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005/SES/MT 2012.

Analise das Razoes

Os recorrentes reconhecem que, diante do volume de servico, o trabalho da
Comissao Permanente de Contratos de Gestao, concentra-se na analise do cumprimento
das metas estabelecidas em Contrato, pois tais indices impactam diretamente na
qualidade do servico ofertado a populacido, e considerando o numero de informacdes
enviadas pelas Organizagdes Sociais, o Parecer Técnico referente as despesas efetuadas
pela Organizagado Social no custeio e manutengao do Hospital de Alta Floresta ainda nao

foi concluido pela Secretaria Estadual de Saude.

Fica claro a competéncia da Comissao Permanente em monitorar, controlar
e avaliar a execucdo dos Contratos de Gestdo, ou seja, ela deve acompanhar
periodicamente a execugdo do objeto, isso inclui sem duvidas a gestado financeira dos
recursos repassados a Organizagdo Social. Ademais, monitorar significa acompanhar em
tempo habil para a correcdo de possiveis problemas, € ndo dois anos depois dos fatos
ocorridos, uma vez que as despesas analisadas séo de todo o exercicio de 2012 e até o
momento, como informa os responsaveis nao foi realizado a avaliagdo das prestacdes de
contas enviadas pela OS. Durante a inspec¢ao in loco, foi informada a situacédo a equipe
de auditoria, de que todos os documentos estavam em poder da Secretaria, mas que no
entanto, ndo haviam sido analisados. Ademais, ja era de conhecimento da comisséao e
também do Secretario, que as prestagcdes de contas tinham falhas, pois tanto a AGE por
meio dos seus relatérios de auditoria (Relatorio de Auditoria n® 41/2012 citado no relatério
preliminar) quanto o TCE no julgamento das contas anuais de 2011, ja relatavam
problemas. Por outro lado, a auséncia de providéncias da Secretaria quanto a
estruturacdo da comissao, para que ela desempenhasse todas as suas competéncias,
conforme também citado no relatério preliminar de auditoria, foi fator determinante para

que as Organizagbes Sociais continuassem a repetir as mesmas falhas e desvios no
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decorrer do exercicio de 2012 e 2013.

Neste contexto, destaca-se a atuacdo da Secretaria de Saude no caso do
Instituto Social Fibra, que constatando a malversagdo dos recursos publicos e a
ineficiéncia da gestdo, simultaneamente ao ocorrido, provocou a rescisdo unilateral do

Contrato de Gestao dos Hospitais de Colider e Alta Floresta.

No entanto, essa postura nao foi verificada junto as demais Organizagdes, ja
que as mesmas irregularidades constatadas nas despesas realizadas pelo Instituto Fibra,
também foram verificadas nas prestacbes de contas do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Social e Humano — INDSH, da Associagdo Congregagdo de Santa
Catarina, da Fundacdo de Saude Comunitaria de Sinop, da Sociedade Beneficente Sao
Camilo e principalmente do Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS.
Nesse sentido, a Lei Complementar n°® 150, de janeiro de 2004, trouxe as seguintes
regras que recaem na necessidade de fiscalizagdo em tempo habil: Art. 8° A execugédo do
contrato de gestdo celebrado por organizagao social sera fiscalizada pela Secretaria de

Estado da area correspondente.

Outro ponto a destacar é o dever da Comissao elaborar relatorio

consolidado de execugao e demonstrativos financeiros ao final do execicio fiscal.

Considerando que exercicio de 2013 ja esta em seu final, e até o0 momento
nao foram realizadas as devidas verificagdes referentes ao exercicio de 2012, dificilmente
a Comisséo cumprira a legislagdo, e mesmo que a cumpra tardiamente, n&o oferecera o
resultado esperado, que é coibir a malversagao dos recursos publicos.

Face ao exposto, ndo ha que se prover o presente recurso.

3.7.1.2.45. Alegacbes do Subltem 10.24.
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10.24. Auséncia de desconto financeiro referente ao Contrato de Gestdo n°
001/2011 firmado com o Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude para o
gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, pelo néo
cumprimento das metas de internagdo pactuadas para o periodo de
novembro/2011 a janeiro/2012, totalizando o montante de R$ 1.125.805,64,
conforme o Relatério n° 41/2012 da Auditoria Geral do Estado. Sugere-se a
determinacao de desconto nos repasses futuros ao Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude - IPAS ou ressarcimento aos cofres publicos da Secretaria
Estadual de Saude - item 3.5.5.1.2.1,;

Os Recorrentes aduzem que a Secretaria de Estado de Saude nao procedeu
em descontos financeiros devido ao ndo alcance das metas, nos termos do Relatério n°
41/2012 da AGE. Contudo Exceléncia, a SES/MT n&o procedeu nos descontos devido a
intencdo de manter a continuidade do servigo de qualidade. O ano de 2012 foi o ano da
efetiva implantacédo das Organizagdes Sociais em MT. Isso por si sé traz inumeros

complicadores para a gestao da saude.

Afinal, € nesse ano que as OS precisam fazer ajustes em quadro de pessoal

e infraestrutura das unidades.

Nao obstante, deve-se ressaltar que no Contrato n° 001/2011 tém-se a
seguinte clausula. 6.3. As parcelas de valor variavel serdo pagas mensalmente junto com
a parte fixa e os eventuais ajustes financeiros a menor decorrentes da avaliagdo do
alcance das metas de produgdo das partes variaveis serdo realizados nos meses
subsequentes a analise dos indicadores estabelecidos, na forma disposta neste Contrato

e seus Anexos:

Ora, nota-se facilmente que em momento algum o contrato obriga a SES/MT
efetuar os descontos imediatamente apds a analise dos relatorios de avaliagdo. Todo
desconto, exceto o de RH, deve ser negociado a parte com a Unidade Gestora. Pode ser

inclusive parcelado.
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Outro importante fato € que o desconto pode ser efetuado a qualquer

momento da execugao do contrato, que € de 5 anos.

Posto isso, nota-se que ndo ha risco algum de dano ao erario, afinal a

possibilidade de se efetuar o desconto ainda esta em aberto.

Analise das Razoes Recursais

A finalidade da definigdo de metas para o exercicio da gestao dos hospitais
regionais é o estabelecimento dos parametros minimos que a prestagao do servigo deve

ocorrer.

Ora, uma vez ndo cumpridos o0s requisitos minimos por parte das
organizacdes sociais significa que a prestacao de servigos foi deficitaria e ndo atendeu
por completo aos anseios estipulados no Contrato de Gestdo, sendo razoavel o devido

desconto dos valores, conforme preceitua o Principio da Razoabilidade.

Nesse sentido, por mais que o contrato de gestdo néo obrigue a SES/MT
efetuar os descontos imediatamente apos a analise dos relatérios de avaliagdo, ndo cabe
a perpetuacdo do desconto ao longo do tempo, visto que contraria a propria finalidade do
estabelecimento de metas e ainda permite que as organizagdes sociais gerenciem, até

que haja a efetivagao do desconto, recursos que nao sao seus por direito.

Vale ainda destacar que o reconhecimento do direito de desconto dos
valores apontados foi feito apenas na justificativa apresentada pela defesa, no entanto, na
Ata de reunido da Comissédo Permanente de Contrato de Gestao constante nas fls.4540 e
4541 TCE-MT nao houve a conclusédo pelo referido desconto, conforme o seguinte texto
da ata: Apos ampla discussdo e avaliagdo houve o consenso das metas e justificativas

apresentadas pelo IPAS/HMVG tendo em vista a apresentacao do indice de absenteismo
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de pacientes que nao compareceram no hospital para realizar os procedimentos.

Logo, as conclusdes citadas estdo em discrepancia com o proprio relatorio

da Comisséao, o qual foi citado no relatério preliminar de auditoria nos seguintes termos:

A Comissao Especial nao fiscaliza os servigos executados, e sim auxilia a
elaboragao de relatorios técnicos pela Comissao Permanente. Até mesmo a composi¢cao
da Comisséo corrobora tal fato, tendo em vista estarem indicados nomes de membros
relacionados a diversos hospitais do Estado e do Conselho Estadual de Saude. Nao
obstante, importa tecer algumas consideracgdes.

O ano de 2012 foi o ano da efetiva implantagdo das Organizagdes Sociais

em MT. Isso por si s6 traz inumeros complicadores para a gestao da saude.

Deve-se ressaltar que nos Contratos n° 001/2011e 002/2011 tém-se as

seguintes clausulas, respectivamente.

“6.3. As parcelas de valor variavel serdo pagas mensalmente junto com a parte
fixa e os eventuais ajustes financeiros a menor decorrentes da avaliagdo do
alcance das metas de producgao das partes variaveis serao realizados nos meses
subsequentes a analise dos Indicadores estabelecidos na forma disposta neste
Contrato e seus anexos.

6.4. As parcelas de valor variavel serdao pagas mensalmente junto com a parte fixa
e os eventuais ajustes financeiros a menor decorrentes da avaliagdo do alcance
das metas de producdo das partes variaveis serao realizados nos meses
subsequentes a analise dos Indicadores estabelecidos na forma disposta neste
Contrato e seus anexos.

Nesse contexto, percebe-se que a responsabilidade se restringe a validagdo das
informagdes constantes no relatério da Comissao Permanente de Contrato de
Gestao, no qual, constava a informagado quanto ao ndao cumprimento das metas.
Portanto, ndo cabe a responsabilizagio da Comissidao Especial de

Acompanhamento de Contratos de Gestdo em fungédo das conclusées contidas na
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Ata de reunido da Comissdo Permanente de Contrato de Gestéo (fls. 4540 e 4541

TCE-MT), na qual ndao houve a conclusao pelo referido desconto.”

Diante disso, nao ha que se prover o presente recurso.

3.7.1.2.46. Alegacées do Subltem 13.25.

13.25. Auséncia de Levantamento ou Relatério Final contendo todas as
despesas pendentes deixadas pelo Instituto Fibra, referente a rescisdo dos
Contratos 001/SES/MT/2012 (HR de Colider) e 002/SES/MT/2012 (HR de Alta
Floresta), contendo informagdes sobre o que ja foi pago pelo Fundo, o que
ainda é efetivamente devido, bem como o destino dos saldos das contas
correntes do Fibra no valor de R$ 235.776,39; enfim, informagdes que retratem
o resultado final dos contratos rescindidos e que nédo foram objeto da Tomada
de Contas. (Item 3.5.7.3.)

Quanto a auséncia de Levantamento ou Relatério Final contendo todas as
despesas pendentes deixadas pelo Instituto Fibra, referente a rescisdo dos Contratos
001/SES/MT/2012 (HR de Colider) e 002/SES/MT/2012 (HR de Alta Floresta), contendo
informacgdes sobre o que ja foi pago pelo Fundo, o que ainda é efetivamente devido, bem
como o destino dos saldos das contas correntes do Fibra no valor de R$235.776,39;
enfim, informagdes que retratem o resultado final dos contratos rescindidos e que nao
foram objeto da Tomada de Contas (Item 3.5.7.3.), os Recorrentes frisam que existem
varias Tomadas de Contas realizadas e em aberto. A Secretaria de Estado de Saude, por
conta propria, elaborou duas Tomadas de Contas, uma para o contrato n°
001/SES/MT/2012 (HR de Colider) e outra para o contrato n° 002/SES/MT/2012 (HR de

Alta Floresta). O Relatorio de ambas segue em anexo (gravado no CO- 01 ).

Em contrapartida, a Auditoria Geral do Estado também esta realizando
tomada de contas nos contratos acima citados. Contudo, até o presente momento ndo ha

nenhum relatério definitivo ou concluséo ja publicados pela AGE/MT.

No que tange a Tomada de Contas da SES/MT, ficou consignado em sua

conclusao que deve ser aberto Processo Administrativo em desfavor dos dirigentes do
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Instituto Social FIBRAS para apurar a destinagdo das verbas, bem como possiveis glosas

a serem imputadas.

No vindouro processo administrativo, cabera a SES/MT tomar as
providéncias relacionadas pela Equipe de Auditoria, como pro exemplo, apurar a

destinagao dos saldos de contas correntes do FIBRAS.

Importante ressaltar em relacido aos saldos restantes de contas correntes
que, a SES/MT néao tem o poder para simplesmente reaver os valores ali deixados. Esse
tipo de medida pode e deve apenas ser autorizada pela Justica competente. Logo, a
Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso, diligentemente alertada dos fatos pelo
responsavel, € a instituicdo que representa o Estado de MT judicialmente, devendo ela

promover as medidas cabiveis para futuros ressarcimento de valores.

Analise das Razoes

Com relagéao a assunto trazido pelo Sr. Mauro Manjabosco, destaca-se que
a questao ja foi objeto de analise recentemente pelo Tribunal de Contas, através do
julgamento do recurso do Processo n° 6055-0/2012, do qual destaca-se o seguinte trecho

do voto do Conselheiro Waldir Julio Teis, datado em 06 de maio de 2013:

Apods o confronto entre o que estabelece os dois dispositivos mencionados,
entendo que a omissao da Resolugao n° 17/2010 em ndo mensurar a aplicagédo de multa
para as irregularidades nao classificadas, ndao exime a aplicagcao de multa nos casos
previstos pelo Art. 289 da Resolugao n°® 14/2007. Entendo que a Resolugéo n°® 17/2010,
apenas regulou e uniformizou a aplicacdo de multas naquelas irregularidades mais
comuns nos 6rgdos sob a jurisdicdo deste Tribunal. (grifo nosso) Assim, naquelas
irregularidades né&o classificadas deve-se levar em consideragcdo o que prevé o

Regimento Interno, até porque uma irregularidade nao classificada pode se apresentar
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mais danosa para o erario do que muitas classificadas e com a aplicagdo da multa ja

dosada.”

Cabe destacar a importéncia da Tomada de Contas elaborada pela SES/MT,

porém ela nio responde a todos as pendéncias deixadas pela rescisao dos contratos.

Diante do exposto, ndao ha que se prover o presente recurso.

3.7.2.2.47. Analise do Subltem 14.1 e 14.2.

14. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da Constituicdo Federal; art. 76
da Lei n® 4.320/1964; e Resolugao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

14.1. Ineficiéncia da Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo na analise
do cumprimento das metas pactuadas nos Contratos de Gestdo celebrados com
as Organizagdes Sociais que gerenciam os Hospitais de Alta Floresta, Caceres,
Colider, Rondonépolis, Sinop, Sorriso, Varzea Grande (metropolitano) e a
CEADIS (Central Estadual de Abastecimento de Insumos de Saude), conforme a
Tabela 55 - item 3.5.6.2.1;

14.2. Inexecugdo do acompanhamento e fiscalizacdo das despesas executadas
pelas Organizagdes Sociais em fungao dos Contratos de Gestao firmados com a
Secretaria Estadual de Saude, visto a auséncia de relatérios que evidenciem a
analise das prestagdes de contas, sendo esse um dever atribuido a Comisséao
Permanente de Contratos Gestdo - item 3.5.6.2.2.

No tocante a Ineficiéncia da Comissdo Permanente de Contratos de Gestao
na analise do cumprimento das metas pactuadas nos Contratos de Gestdo celebrados
com as Organizagdes Sociais que gerenciam os Hospitais de Alta Floresta, Caceres,
Colider, Rondonodpolis, Sinop, Sorriso, Varzea Grande (metropolitano) e a CEADIS
(Central Estadual de Abastecimento de Insumos de Saude), conforme a Tabela 55 — item
3.5.6.2.1, os Recorrentes asseveram que, da analise dos apontamentos ora combatidos e
seu embasamento legal pode-se concluir que todos ordenam a implantagédo de sistemas

de controle interno no ambito da administragao publica.

Conforme os contratos de gestdo a Comissdo Permanente de Contratos de

Gestao atua como 6rgéo de controle, acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos com
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as organizacgdes sociais. O papel da CPCG é fazer um acompanhamento mais préximo

das Organizacbes Sociais.

E esse controle esta sendo realizado rigorosamente.

Em relacdo ao Hospital Regional de Alta Floresta (Contrato n° 005/2012),
segue em anexo as atas das reunides de avaliagdo da CPCG referentes ao 1° e 2°
trimestres (doc. 34), os relatérios de avaliagdo exibidos nas reunides da CPCG pela
técnica Camila Zandona (doc. 35) e os Relatérios de Monitoramento, Controle e Avaliagao
do 1 o0 e 2° trimestres (CD 01).

Quanto ao Hospital Regional de Caceres, segue em anexo as atas das
reunides de avaliacdo do CPCG quanto ao 2° e 3° trimestre do contrato de gestdo (doc.
36), bem como os -0s Monitoramento, Controle e Avaliacao do 2° e 3° Trimestres (CD O).
No ambito do Contrato n°® 003/2011 (CEAOQIS), segue em anexo, gravado em CO devido a
seu tamanho, o relatério de avaliagdo e execugao do 3° e 4° trimestre do contrato (CO
01).

Em relagdo ao Hospital Regional de Colider, segue em anexo (doc.37) as
atas das reunides de avaliagao da CPCG referentes ao 1 e 2° trimestres do contrato de

gestao, bem como os relatérios de monitoramento correspondentes (CO 01).
No ambito do Hospital Regional de Rondondpolis, segue em anexo as atas
das reunides de avaliacdo do CPCG dos 3°, 4° e 5° trimestres (doc. 38) e o relatorio de

avaliagao trimestral do 3° e 5° trimestre (CO 01).

Por derradeiro, em relagdo ao Contrato n° 001/2011, Hospital Metropolitano,

segue em anexo o relatorio de avaliagao trimestral referente ao 4° trimestre (CD 01).
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Asseveram que a Comissdao Permanente de Contratos de Gestdo esta
fazendo um trabalho exemplar no acompanhamento da execucao contratual da gestao
hospitalar. Frise-se que é uma quantidade imensa de dados a serem analisados

minuciosamente e compilados em complexos relatérios de em média 50 paginas.

Por isso, as vezes ocorrem atrasos pontuais. Até mesmo a i. Equipe Técnica
recomendou o treinamento e aparelhamento da CPCG no item 3.5.6.3 do Relatorio
Técnico. Em relagdo a estes atrasos, é importante ressaltar que ndo prejudicam a
execugao do contrato muito menos o erario publico. Isso porque, os contratos de gestao
tem o prazo de 5 anos, sendo que descontos financeiros podem ser realizados durante

toda a execucéao contratual.

Clarividente, portanto, o esforco e comprometimento da CPCG e da
SES/MT com a lisura e transparéncia no acompanhamento dos contratos de
gestdo. Analise das justificativas apresentadas: Os responsaveis alegam que a
Comissao Permanente de Contratos de Gestédo esta fazendo um trabalho exemplar
no acompanhamento da execugao contratual da gestao hospitalar, no entanto néo

€ mostra os fatos.

De acordo com as informagdes constantes da Tabela 55 constante dos
autos. alimentadas com as informacdes enviadas pelos responsaveis, o prazo
médio de atraso dos relatérios entregues € 5.6 meses, sendo que alguns levam

até 9 meses para serem finalizados.

Cabe destacar que o atraso na avaliacdo dos resultados ocasiona o repasse
indevido as Organizagbes Sociais, caso as mesmas nao tenham cumprido as metas
pactuadas, dessa forma, prejudicam, e muito, a execucdo do contrato e repasse

desnecessario de recursos publicos.
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As entidades necessitam de constante avaliagdo para garantir a
continuidade do servico pactuado a populagdo, que é quem mais sofre quando as

organizagdes deixam de prestar os servigos previstos.

Ademais, caso se acumulem muitos descontos a serem realizados nos
repasses, pode inviabilizar financeiramente a continuidade dos servicos médicos

prestados pelas O.S.

Todo este atraso na entrega dos relatérios e consequéncias causadas por
ele, demonstram a ineficiéncia da Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo no

desempenho de suas fungdes.

Quanto a inexecug¢do do acompanhamento e fiscalizacdo das
despesas executadas pelas Organizagbes Sociais em funcao dos Contratos de
Gestao firmados com a Secretaria Estadual de Saude (item 14.2), visto a auséncia
de relatérios que evidenciem a analise das prestacdes de contas, sendo esse um
dever atribuido a Comissao Permanente de Contratos Gestéo (item 3.5.6.2.2.), os
Recorrentes alegavam que devido ao enorme numero de informagdes e
documentos enviados pelas Organizagdes Sociais, o Parecer Técnico a respeito

das despesas realizadas por cada O.S. ainda ndo havia sido realizado.

Analise das Razoes

As razbes trazidas pelos recorrentes ndao sao suficiente para ilidir as

irregularidades, tendo em vista a fragilidade.

Ademais durante a inspecao in loco, foi informada a situacdo a equipe de

U:\2016\PROCESSO\Recursos\Ordinario\123617-2012 SES-MT RO.odt 194/206



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

auditoria, de que todos os documentos estavam em poder da Secretaria, mas que no
entanto, ndo haviam sido analisados, sendo que ja era de conhecimento da comissao e
também do Secretario, que as prestagcdes de contas tinham falhas, pois tanto a AGE por
meio dos seus relatérios de auditoria (Relatorio de Auditoria n® 41/2012 citado no relatério
preliminar) quanto o TCE no julgamento das contas anuais de 2011, ja relatavam
problemas. Cabe destacar também neste contexto, a atuagdo da Secretaria de Saude
(CPCG) no caso do Instituto Social Fibra, que constatando a malversagédo dos recursos
publicos e a ineficiéncia da gestdo, simultaneamente ao ocorrido, provocou a rescisao
unilateral do Contrato de Gestao dos Hospitais de Colider e Alta Floresta. No entanto,
essa postura nao foi verificada junto as demais Organizagdes, ja que as mesmas
irregularidades constatadas nas despesas realizadas pelo Instituto Fibra, também foram
verificadas nas prestacdes de contas do Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e
Humano — INDSH, da Associagdo Congregagdao de Santa Catarina, da Fundagédo de
Saude Comunitaria de Sinop, da Sociedade Beneficente Sdo Camilo e principalmente do

Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS.

Face a todo o exposto, ndo procedem as razdes recursais devendo ser

improvido o presente recurso.

3.7.2.2.48. Anadlise do Subltem 14.3.

14.3. Ineficiéncia na gestdo de controle dos medicamentos e seu vencimento,
uma vez que, de posse de dados sobre a aproximagao da expiragcdo da validade
dos medicamentos e insumos de saude a CAF/SESMT nao adotou de maneira
eficiente procedimentos a fim de evitar a perda efetiva. (Item 3.12).

Os Recorrentes alegam que o Acérddo ora combatido determinou a
restituicdo da quantia de R$ 8.799,33 aos cofres publicos pela compra do medicamento

Atorvastatina Calcica de 10 mg comprimidos, deixando com isso de aplicar multa.

Assevera que o voto do Relator ndo considerou que a perda mensal dos
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medicamentos do CAF ficou abaixo do limite maximo aceitavel, como constatado pela
Equipe de Auditoria, logo ndo ha que se falar em ineficiéncia em controle de vencimentos

de medicamentos.

E evidente que alguns medicamentos e insumos podem ter o prazo de
validade extrapolado, dentro da unidade de distribuicdo, desde que fique na

margem maxima estipulada no contrato.

Analise das Razoes Recursais

N&o ha procedéncia nos argumentos trazidos pelos Recorrentes.

Senédo vejamos, para se afirmar a falta de planejamento fora apresentado
pela douta Equipe Técnica o caso da Atorvastatina, calcica de 10mg comprimidos, cuja
média de consumo mensal era de 879 mensais, assim, o consumo anual seria de 10.548,
foram adquiridas 22.980 unidades do medicamento, que foram recebidos dia 11/11/2012
com validade a expirar em 30/11/2012, assim, houve claramente falta de planejamento na
aquisicao, visto que foi adquirida uma quantidade maior que o dobro do consumo anual,
deste total de 22.980 produtos adquiridos, 12.630 tiveram seu prazo de validade expirado,
ou seja houve um desperdicio de aproximadamente 55% do produto, totalizando uma
perda de R$ 8.799,33.

Diante disso, improvem o recurso neste ponto.

Multa aplicada somente ao senhor Wellington Randall Arantes

3.7.2.2.49. Analise do Subltem 10.25.

10.5 Foi verificado o pagamento de juros e multas no valor de R$ 633,83, sendo
R$ 164,21 de juros e R$ 469,65 de multa, referentes ao atraso no pagamento da
fatura de energia elétrica do més de dezembro de 2012, na prestagcdo de contas
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dos recursos repassados a Fundagdo de Saude Comunitaria de Sinop para a
gestdo do Hospital Regional de Sinop, tratando-se, portanto de uma despesa
lesiva ao patrimdnio publico, em desacordo ainda com os principios da
Economicidade e Eficiéncia. Cabe a devolugdo dos valores lesivos no total de
R$ 633,83 - Item 3.5.4.5.3.

Quanto ao fato da verificagdo do pagamento de juros e multas no valor de
R$ 633,83, sendo R$ 164,21 de juros e R$ 469,65 de multa, referente o atraso no
pagamento da fatura de energia elétrica referente ao més de dezembro de 2012, na
prestacdo de contas dos recursos repassados a Fundagdo de Saude Comunitaria de
Sinop para a gestao do Hospital Regional de Sinop, tratando-se portanto de uma despesa
lesiva ao patriménio publico, em desacordo ainda com os principios da Economicidade e
Eficiéncia. Cabe a devolugao dos valores lesivos no total de R$633,83 (ltem 3.5.4.5.3), os
Recorrentes alegam que estes valores referem-se ao més de Outubro/2012, periodo de
transicdo entre a Prefeitura Municipal de Sinop e a transferéncia para a Fundacao de

Saude Comunitaria de Sinop.

Que o proprio Conselheiro Relator Waldir Teis afastou tal
impropriedade e, quando do Julgamento dos Embargos de Declaracao, o relator
Conselheiro José Carlos Novelli aplicou a multa de 11 UPF's/MT pela presente
impropiredade, ndo obstante em suas razdes de voto, afastou a responsabilidade

do Recorrente, Wellington Randall Arantes.
Analise das Razoes Recursais

Nao assiste razdo os Recorrentes, tendo em vista que, conforme bem se
vislumbra no Acérdao n° 6.005/2013, ja houve a imputagao da referida multa desde o Voto
do Relator Originario.

Portanto, nao procede o recurso neste particular.
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3.7.3. Conclusao

Tendo em vista que as Razdes Recursais apresentadas nao trouxeram
quaisquer fatos novos que tivessem o condao de mudar o julgado constante do acordao
ora combatido, tem-se que o presente Recurso Ordinario deve ser conhecido e, no mérito,

dado provimento parcial, no seguinte sentido:

a) quanto as preliminares levantadas pelos Recorrentes, pleiteando o
afastamento das multas, ante as razbes esbogadas na presente analise, que refuta in

totum aquelas argumentagdes, as mesmas devem ser julgadas improcedentes.

b) quanto ao pedido de Declarar as Contas do Fundo Estadual de Saude,
exercicio financeiro de 2012 REGULAR, como o presente recurso nao trouxe quaisquer
fatos novos que pudessem modificar o julgado em tela, ha que se rechacgar de pronto tal

pedido, ante a sua total improcedéncia.

c) por fim, seja dada improcedéncia total as justificativas apresentadas
pelo Recorrente e, no mérito, pelo IMPROVIMENTO do Recurso Ordinario interposto
pelos Senhores Vander Fernandes, Pedro Henry Neto, Edson Paulino de
Oliveira, Mauro Anténio Manjabosco e Wellington Randall Arantes, mantendo
inalterada a decisao proferida no Acérdao n° 6.005/2013 — TP, referentes aos ora

Recorrentes.

4. CONCLUSAO FINAL

Diante dos motivos expostos, para cada recorrente tem-se as seguintes

conclusoes:

Sra. LENITA MARTA RODRIGUES DA SILVA: pela improcedéncia das

U:\2016\PROCESSO\Recursos\Ordinario\123617-2012 SES-MT RO.odt 198/206



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo
__MatoGrosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

justificativas apresentadas pela recorrente e, no mérito, pelo IMPROVIMENTO do
Recurso Ordinario interposto, sendo mantida inalterada as decisbes do Acoérdao

6.005/2013 — TP referentes ao recorrente.

Sra. MARIA CONCEICAO DA ENCARNAGAO VILLA: conclui-se pela
procedéncia das justificativas apresentadas pela recorrente e, no mérito, pelo
PROVIMENTO do Recurso Ordinario interposto pela Sra. Maria Conceigao da
Encarnacgao Villa, com a consequente alteracdo da decisao proferida no Acérdéao
n° 6.005/2013 — TP, para deixar de aplicar a multa em razao da irregularidade do
subitem 10.24 ao recorrente, posto que, ndo ficou caracterizada a
responsabilidade da mesma na auséncia de desconto financeiro referente ao
Contrato de Gestdo n° 001/2011, firmado com o instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude para o gerenciamento do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande, pelo ndao cumprimento das metas de internacao pactuadas para o periodo
de novembro/2011 a janeiro/2012, totalizando o montante de R$ 1.125.805,64,
conforme o Relatério n° 41/2012 da Auditoria Geral do Estado, bem como retirar a

impropriedade 10.24 do teor da nova decisao a ser proferida por este Tribunal.

Sr. LUIZ FERNANDO GIAZZI NASSRI: pela improcedéncia das
justificativas apresentadas pelo recorrente e, no mérito, pelo IMPROVIMENTO do
Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Luiz Fernando Giazzi Nassri, com a

consequente manutengao da decisao proferida no Acérdao n° 6.005/2013 — TP.

Organizagido Social FIBRA INSTITUTO DE GESTAO E SAUDE: pela
procedéncia das justificativas apresentadas pelo recorrente e, no mérito, pelo
PROVIMENTO do Recurso Ordinario interposto pela Organizacao Social Fibra Instituto
de Gestao e Saude, com a consequente alteracdo da decisao proferida no Acérdao
n° 6.005/2013 — TP,
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Sr. JOSE CARLOS RIZOLI: pela improcedéncia das justificativas
apresentadas pelo recorrente e, no mérito, pelo IMPROVIMENTO do Recurso
Ordinario interposto pelo Sr. José Carlos Rizoli, com a consequente manuteng¢ao da
decisao proferida no Acérdao n® 6.005/2013 — TP.

Sr. EDMILSON PARANHOS DE MAGALHAES FILHO: pela
improcedéncia das justificativas apresentadas pelo recorrente e, no mérito, pelo
IMPROVIMENTO do Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Edmilson Paranhos de
Magalhaes, com a consequente alteragcdo da decisdo proferida no Acérdao n°
6.005/2013 - TP.

Srs. VANDER FERNANDES; PEDRO HENRY NETO; EDSON PAULINO
DE OLIVEIRA; MAURO ANTONIO MANJABOSCO, E; WELLINGTON RANDALL
ARANTES:

a)quanto as preliminares, estas devem ser julgadas improcedentes;

b) quanto ao pedido de Declarar as Contas do Fundo Estadual de Saude,

exercicio financeiro de 2012 REGULAR, pela sua total improcedéncia;

c) pelo IMPROVIMENTO total do Recurso Ordinario, mantendo
inalterada a decisao proferida no Acérdao n° 6.005/2013 — TP, referentes aos ora
Recorrentes.

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, em 25 de Novembro de 2016.
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CLOVIS DE ALMEIDA GODOI JUNIOR RODNEY DOS SANTOS
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
ELAINE JACOB DOS SANTOS ADACHI HAROLDO DE MORAES JUNIOR
Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo
SILVIA KASMIRSKI SUZANE MARIAT. P. DE FIGUEIREDO
Auditor Publico Externo Técnico de Controle Publico Externo

Tabela 1 - CONDENAGOES IMPOSTAS PELOS ACORDAOS 6.005/2013 —TP E N°
2.945/2014 - TP
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Nome Recorrente

Apontamentos (Acoérdao n° 2.945/2014 - TP)

Valores

Restituicoes de Valores

Sr. Vander Fernandes

subitem 10.19

R$ 1.409.562,01

Srs. Vander Fernandes e Edson
Henrique Bérgamo (solidariamente)

subitem 14.3

R$ 8.799,33

Sr. Vander Fernandes

subitem 10.21

R$ 734.810,12

Multas Aplicadas

Valores

Sr. Vander Fernandes

subitens 2.1, 3.1, 6.1, 6.2, 6.3,6.4,6.5,6.6,6.7,6.8,6.9, 7.1, 7.2,
73,76,78,79, 711,712, 7.22, 7.23, 7.25, 7.26, 7.27, 7.31,
7.32, 7.33, 7.34, 7.35, 8.13, 8.14, 8.15, 8.35, 8.38, 8.40, 8.45,
8.48, 8.50, 8.53, 8.57, 8.58, 8.59, 8.60, 8.62, 8.63, 8.64, 8.65,
8.67, 9.1, 10.19, 10.21, 10.23, 10.24, 13.3, 13.14, 13.15, 13.18,
13.19, 13.20, 13.21, 13.22, 13.23, 13.24, 13.25, 14.1, 14.2, 15.2,
15.3,15.4 e 16.1;

1.000 UPF's/MT

Sr. Vander Fernandes Subitem 8.64 20 UPF's/MT
Sr. Vander Fernandes Subitem 8.50 100 UPF's/MT
Sr. Vander Fernandes Subitem 8.53 100 UPF's/MT
Sr. Vander Fernandes Subitem 8.62 100 UPF's/MT
Sr. Vander Fernandes Subitem 8.63 100 UPF's/MT
Sr. Vander Fernandes Subitem 8.67 100 UPF's/MT
Sr. Vander Fernandes Subitem 8.65 200 UPF's/MT
Sr. Vander Fernandes Subitem 8.13 500 UPF's/MT
Sr. Vander Fernandes Subitem 8.14 500 UPF's/MT
Sr. Vander Fernandes Subitem 8.15 500 UPF's/MT
Sr. Vander Fernandes Subitem 8.40 500 UPF's/MT
Sr. Vander Fernandes Subitem 8.45 500 UPF's/MT
Sr. Vander Fernandes Subitem 8.48 500 UPF's/MT
Sr. Vander Fernandes Subitem 8.57 500 UPF's/MT
Sr. Vander Fernandes Subitem 8.59 500 UPF's/MT

Sr. Vander Fernandes

Subitem 10.23

500 UPF's/MT

Sr. Vander Fernandes

Subitem 10.19

1.000 UPF's/MT

Sr. Vander Fernandes

Subitem 10.21

1.000 UPF's/MT

Sr. Vander Fernandes

Subitem 10.24

1.000 UPF's/MT

Nome Recorrente

Apontamentos (Acoérdao n° 2.945/2014 - TP)

Valores

Restituicoes de Valores

Sr. Luiz Fernando Giazzi Nassri e ao
Instituto Social Fibra (solidariamente)

subitem 7.20 (R$438.401,40) e subitem 10.1 (R$11.784,33).

R$ 450.185,73

Multas Aplicadas Valores
Sr. Luiz Fernando Giazzi Nassri Subitens 7.17 11 UPFs/MT
U:\2016\PROCESSO\Recursos\Ordinario\123617-2012 SES-MT RO.odt 202/206



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tflbl{\]/lnal de Contas Conselheiro Sérgio Ricardo
ato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br
Sr. Luiz Fernando Giazzi Nassri subitens 7.19 11 UPFs/MT
Sr. Luiz Fernando Giazzi Nassri subitens 7.20 11 UPFs/MT
Sr. Luiz Fernando Giazzi Nassri subitens 12.1 e 12.5; 50 UPFs/MT
Nome Recorrente Apontamentos (Acoérdao n° 2.945/2014 - TP) Valores
Multas Aplicadas Valores

Sr.

Edson Paulino de Oliveira

Subitens 2.1, 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7, 6.8, 6.9, 7.1, 7.2,
73,76,78,79, 711, 712, 7.22, 7.23, 7.25, 7.26, 7.27, 7.31,
7.32,7.33,7.34,7.35, 8.35, 8.38, 8.58, 8.60, 13.25, 14.1 e 14.2

1.000 UPF's/MT

Sr. Edson Paulino de Oliveira Subitem 8.64 20 UPF's/MT
Sr. Edson Paulino de Oliveira Subitem 8.50 100 UPF's/MT
Sr. Edson Paulino de Oliveira Subitem 8.53 100 UPF's/MT
Sr. Edson Paulino de Oliveira Subitem 8.62 100 UPF's/MT
Sr. Edson Paulino de Oliveira Subitem 8.63 100 UPF's/MT
Sr. Edson Paulino de Oliveira Subitem 8.67 100 UPF's/MT
Sr. Edson Paulino de Oliveira Subitem 8.65 200 UPF's/MT
Sr. Edson Paulino de Oliveira Subitem 8.40 500 UPF's/MT
Sr. Edson Paulino de Oliveira Subitem 8.45 500 UPF's/MT
Sr. Edson Paulino de Oliveira Subitem 8.57 500 UPF's/MT
Sr. Edson Paulino de Oliveira Subitem 8.59 500 UPF's/MT

Sr.

Edson Paulino de Oliveira

Subitem 10.23

500 UPF's/MT

Sr.

Edson Paulino de Oliveira

Subitem 10.21

1.000 UPF's/MT

Sr.

Edson Paulino de Oliveira

Subitem 10.24

1.000 UPF's/MT

Nome Recorrente Apontamentos (Acoérdao n° 2.945/2014 - TP) Valores
Multas Aplicadas Valores
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 7.3 11 UPF's/IMT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 7.6 11 UPF's/MT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 7.8 11 UPF's/MT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 7.9 11 UPF's/IMT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 7.11 11 UPF's/MT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 7.12 11 UPF's/IMT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 7.22 11 UPF's/MT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 7.23 11 UPF's/IMT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 7.25 11 UPF's/MT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 7.26 11 UPF's/MT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 7.27 11 UPF's/IMT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 7.31 11 UPF's/MT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 7.32 11 UPF's/IMT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 7.33 11 UPF's/MT
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Sr. Mauro Manjabosco Subitem 7.34 11 UPF's/MT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 7.35 11 UPF's/IMT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 8.35 11 UPF's/MT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 8.38 11 UPF's/IMT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 8.58 11 UPF's/MT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 8.60 11 UPF's/IMT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 13.25 11 UPF's/MT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 14.1 11 UPF's/MT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 14.2 11 UPF's/IMT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 8.64 20 UPF's/MT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 8.50 100 UPF's/MT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 8.53 100 UPF's/MT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 8.62 100 UPF's/MT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 8.63 100 UPF's/MT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 8.67 100 UPF's/MT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 8.65 200 UPF's/IMT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 8.40 500 UPF's/MT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 8.45 500 UPF's/MT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 8.48 500 UPF's/MT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 8.57 500 UPF's/MT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 8.59 500 UPF's/MT
Sr. Mauro Manjabosco Subitem 10.24 1.000 UPF's/MT

Nome Recorrente

Apontamentos (Acoérdao n° 2.945/2014 - TP)

Valores

Multas Aplicadas

Valores

Sr. Edmilson Paranhos Subitens 7.6; 7.23; 7.25; 7.261; 57..‘%7; 7.31;7.32;7.33;7.34; 15.2; 1.000 UPF's/MT
Sr. Edmilson Paranhos Subitem 8.64 20 UPF's/MT
Sr. Edmilson Paranhos Subitem 8.50 100 UPF's/MT
Sr. Edmilson Paranhos Subitem 8.53 100 UPF's/MT
Sr. Edmilson Paranhos Subitem 8.62 100 UPF's/MT
Sr. Edmilson Paranhos Subitem 8.63 100 UPF's/MT
Sr. Edmilson Paranhos Subitem 8.67 100 UPF's/MT
Sr. Edmilson Paranhos Subitem 8.65 200 UPF's/MT
Sr. Edmilson Paranhos Subitem 8.48 500 UPF's/MT

Nome Recorrente

‘ Apontamentos (Acérdao n° 2.945/2014 - TP)

Valores

Multas Aplicadas

Valores

Sr.

. José Carlos Rizoli

\ Subitens 7.1: 7.8; 7.9

1.000 UPF's/MT
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Sr. José Carlos Rizoli Subitem 8.13 500 UPF's/IMT
Sr. José Carlos Rizoli Subitem 8.14 500 UPF's/MT
Sr. José Carlos Rizoli Subitem 8.15 500 UPF's/MT

Nome Recorrente

Apontamentos (Acdrdao n° 2.945/2014 - TP)

Valores

Multas Aplicadas

Valores

Sra. Lenita Marta Rodrigues da Silva

Subitem 10.23

1.000 UPF's/MT

Sra. Lenita Marta Rodrigues da Silva

Subitem 10.21

1.000 UPF's/MT

Nome Recorrente ‘

Apontamentos (Acérdao n° 2.945/2014 - TP)

Valores

Multas Aplicadas

Valores

Sra. Maria Conceigdo da Encarnagao ‘

Subitem 10.24

1.000 UPF's/MT

Nome Recorrente ‘ Apontamentos (Acérdao n° 2.945/2014 - TP) ‘ Valores
Multas Aplicadas Valores
Sr. Wellington Randall Arantes Subitem 7.11 11 UPF's/MT
Sr. Wellington Randall Arantes Subitem 7.12 11 UPF's/MT
Sr. Wellington Randall Arantes Subitem 10.5 11 UPF's/IMT
Nome Recorrente ‘ Apontamentos (Acérdao n° 2.945/2014 - TP) ‘ Valores
Multas Aplicadas Valores
Sr. Pedro Henry Neto | Subitem 6.1 | 11 UPF's/MT
Nome Recorrente ‘ Apontamentos (Acérdao n° 2.945/2014 - TP) ‘ Valores
Multas Aplicadas Valores
Sra. Edna Santos Mendonga Arruda | Subitem 9.1 | 11 UPF's/MT
Nome Recorrente ‘ Apontamentos (Acoérdao n° 2.945/2014 - TP) ‘ Valores
Multas Aplicadas Valores
Sr. Creiler Capistrano Ferreira ‘ Subitem 9.1 ‘ 11 UPF's/IMT
Nome Recorrente ‘ Apontamentos (Acoérdao n° 2.945/2014 - TP) ‘ Valores
Multas Aplicadas Valores
Sr. Justino Sacalotin | Subitem 7.22 | 11 UPF'sIMT

Tabela 2 - IRREGULARIDADES SANADAS APOS A ANALISE DOS RECURSOS

U:\2016\PROCESSO\Recursos\Ordinario\123617-2012 SES-MT RO.odt

205/206



Tribunal de Contas

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Sérgio Ricardo

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7584 / 7586 / 7581
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-sergio@tce.mt.gov.br

Nome Recorrente

‘ Apontamentos (Acoérdao n° 2.945/2014 - TP)

‘ Valores

Restituicoes de Valores

Fibra Instituto de Gestéo e Saude

‘subitem 7.20 (R$438.401,40) e subitem 10.1 (R$11.784,33).

| R$ 450.185,73

Multas Aplicadas Valores
Fibra Instituto de Gestéo e Saude Subitens 7.17 11 UPFs/MT
Fibra Instituto de Gestéo e Saude subitens 7.19 11 UPFs/MT
Fibra Instituto de Gestao e Saude subitens 7.20 11 UPFs/MT
Fibra Instituto de Gestéo e Saude subitens 12.1 e 12.5; 50 UPFs/MT
Nome Recorrente Apontamentos (Acoérdao n° 2.945/2014 - TP) Valores
Multas Aplicadas Valores

Sr. José Carlos Rizoli

Subitens 7.1; 7.8; 7.9

1.000 UPF's/MT

Sr. José Carlos Rizoli Subitem 8.13 500 UPF's/MT
Sr. José Carlos Rizoli Subitem 8.14 500 UPF's/IMT
Sr. José Carlos Rizoli Subitem 8.15 500 UPF's/MT

Nome Recorrente

Apontamentos (Acérdao n° 2.945/2014 - TP)

Valores

Multas Aplicadas

Valores

Sra. Lenita Marta Rodrigues da Silva

Subitem 10.23

1.000 UPF's/MT

Sra. Lenita Marta Rodrigues da Silva

Subitem 10.21

1.000 UPF's/MT

Nome Recorrente

‘ Apontamentos (Acoérdao n° 2.945/2014 - TP)

‘ Valores

Multas Aplicadas

Valores

Sra. Maria Conceigao da Encarnagao

| Subitem 10.24

| 1.000 UPF's/MT
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		CONTATO
	2016-12-16T16:14:19-0300
	TRIBUNAL DE CONTAS - MATO GROSSO
	CLOVIS DE ALMEIDA GODOI JUNIOR:69643709191
	CONTROLP
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