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RAZOES DO VOTO

| - PRELIMINAR DE MERITO:

1. Preliminarmente, registro que o recurso ordinario interposto pelo Sr. José Carlos
Rizoli (Presidente do Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano) nao
preenche requisito recursal indispensavel a sua admissibilidade por ser intempestivo e,

portanto, ndo deve ser conhecido.

2. Decorrendo do principio constitucional da seguranca juridica, a tempestividade é
0 pressuposto objetivo de que o instrumento recursal seja apresentado dentro do prazo
previsto em lei. Nesse sentido, o artigo 270, § 3° do Regimento Interno TCE-MT
(Resolucdo n° 14/2007), estabelece o prazo de 15 (quinze) dias contados da

publicacao da deciséo para a interposi¢ao do recurso ordinario.

3. A decisdo recorrida foi divulgada no Diario Oficial de Contas em 29/04/2015
(quarta-feira), sendo considerada publicada em 30/04/2015 (quinta-feira), comecando a
fluir o prazo para interposi¢cao do apelo no dia 04/05/2015 (segunda-feira), tendo como

prazo final o dia 18/05/2015 (segunda-feira).

4. No entanto, o recurso ordinario do Sr. José Carlos Rizoli, somente foi
protocolado em 23/06/2015; 57 (cinquenta e sete) dias apos a publicacdo do Acordao

n°® 6.005/2013-TP, sem causa legal de suspenséo ou interrupcao do prazo.

5. Decorrido o prazo fixado para a préatica do ato, extingue-se, independentemente
de declaracéo, o direito do jurisdicionado de pratica-lo ou altera-lo se ja praticado, salvo

comprovado justo motivo?l.

6. Com efeito, o recurso sob analise ndo reune condi¢bes de acolhimento em razéo

de sua manifesta intempestividade. Nesse sentido, os seguintes julgados:

1 LIMA, Luiz Henrigue. Controle externo.Teoria e Jurisprudéncia para os Tribunais de Contas. 62. ed.revista e atualizada. Rio de
Janeiro: Editora Método, 2015. p. 236.
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“‘CAMARA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO. RECURSO DE AGRAVO. NAO
PROVIMENTO. MANUTENCAO DOS TERMOS DO JULGAMENTO SINGULAR QUE NEGOU
CONHECIMENTO AO RECURSO ORDINARIO DEVIDO A SUA INTEMPESTIVIDADE. (TCE-
MT, Processo n° 22853/2007, Data de publicagdo: 27/11/2008, Relator: Valter Albano da Silva).”

“‘CAMARA MUNICIPAL DE ALTO PARAGUAI. RECURSO DE AGRAVO. NAO
CONHECIMENTO. INTERPOSICAO INTEMPESTIVA. (TCE-MT, Processo n° 181781/2009,
Data de publicacao: 13/12/2010, Relator:Jaqueline Jacobsen Marques).”

7. Desta feita, em sintonia com o Parecer Ministerial n® 5.620/2016, da lavra do
Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, VOTO pelo ndo conhecimento
do recurso ordinario interposto pelo Sr. José Carlos Rizoli (Presidente do Instituto

Nacional de Desenvolvimento Social e Humano), em virtude de sua intempestividade.
Il — DO MERITO:

8. Os demais recorrentes, Pedro Henry Neto (Secretario de Saude do Estado),
Vander Fernandes (Gestor do Fundo Estadual de Saude), Edson Paulino de Oliveira
(Secretario Adjunto Executivo), Mauro Antdnio Manjabosco (Coordenador da Comissao
Permanente de Contratos de Gestédo), Wellington Randall Arantes (Diretor da Fundacéo
de Saude Comunitaria de Sinop), Edmilson Paranhos (Diretor do Instituto Metropolitano
de Assisténcia e Saude — IPAS), Lenita Marta Rodrigues da Silva (Chefe do Nucleo
Setorial de Financas), Maria Conceicdo da Encarnacdo (Coordenadora da Comissao
Especial de Acompanhamento de Contratos de Gestado), Luiz Fernando Giazzi Nassri
(Diretor do Instituto Fibra) e Fibra Instituto de Gestdo e Saude, apresentaram o0s
respectivos instrumentos recursais nos termos regimentais, merecendo o devido

conhecimento.

9. Os recursos ordinarios foram opostos contra Acérdéo assim ementado:

“ACORDAO N° 6.005/2013 — TP
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE. CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2012.

IRREGULARES. RECOM~ENDAQ(~)ES E DETERMINACOES A ATUAL GESTAO. APLICACAO
DE MULTAS. RESTITUICOES DE VALORES AOS COFRES PUBLICOS. DENUNCIA
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PROCESSO N° 20.294-0/2013, ACERCA DE IRREGULARIDADES NO REPASSE
FINANCEIRO PARA A ORGANIZACOES SOCIAIS EM MATO GROSSO. ARQUIVAMENTO
DOS AUTOS, EM RAZAO DA PERDA DE OBJETO. REPRESENTACAO DE NATUREZA
INTERNA, PROCESSO N° 17.872-1/2013, ACERCA DE IRREGULARIDADES NOS
REPASSES FINANCEIROS PARA OS MUNICIPIOS NO EXERCICIO DE 2012.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS, EM RAZAO DA PERDA DE OBJETO. ENCAMINHAMENTO
DE COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, PARA PROVIDENCIAS
CABIVEIS. Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 12.361-7/2012. ACORDAM
os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 1°, Il, e 23, da Lei
Complementar n® 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
c/c o artigo 194 da Resolucao n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator, alterado oralmente em
Sessdo Plenéria, no sentido de encaminhar cépia dos autos ao Relator das contas do
exercicio2011, e de acordo com o Parecer n°® 9.074/2013 do Ministério Publico de Contas, em
julgar IRREGULARES as contas anuais de gestdo do Fundo Estadual de Saude, relativas ao
exercicio de 2012, gestdo a época dos Srs. Vander Fernandes e Edson Paulino de Oliveira,
sendo os Srs(as) Pedro Henry Neto, secretéario de estado de salde (exercicio/2011), Lenita
Marta Rodrigues da Silva, chefe do Nucleo Setorial de Finangas, Mauro Antdnio Manjabosco,
coordenador da comissdo permanente de contratos de gestdo, Maria Conceicdo da
Encarnacdo Villa, coordenadora da comissdo especial de acompanhamento de contratos de
gestdo, Edmilson Paranhos de Magalhdes Filho, representante legal do Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Salde, neste ato representados pelos procuradores Mauricio
Magalhaes Faria Jinior — OAB/MT n° 9.839 e outros, Edson Henrique Bérgamo, coordenador
de assisténcia farmacéutica,, Kleberson Benedito de Amorim Nunes, coordenador de
orcamento e convénios, Edna Santos Mendonca Arruda, gerente GPCC/SES/MT, Creiler
Capistrano Ferreira, profissional técnico nivel médio SUS/SES/MT, Wellington Randall Arantes,
Diretor da Fundacédo de Saude Comunitaria de Sinop, Luiz Fernando Giazzi Nassri, diretor do
Instituto Social Fibra, neste ato representado pelos procuradores Alexandre Koslosvsky Soares
— OAB/SP n° 197.302 e outros, Justino Scalotin, diretor da Sociedade Beneficente S&o Camilo,
neste ato representados pelos procuradores Wagner de Almeida Dias e outros, José Carlos
Rizoli, presidente do Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano -
INDSH; afastar as irregularidades constantes nos subitens 5.1, 7.4, 7.5, 8.19, 8.20, 8.23, 8.24,
8.25, 8.28, 8.42, 10.25, 10.26, 12.11, 13.1, 13.2, 15, 16.2, 16.3, 16.4, 16.5, 17.6 e
17.7; considerar sanadas as irregularidades constantes nos subitens n°s 7.20, 8.16, 8.17,
8.18, 8.56 e 8.18; determinando as seguintes restituicdes de valores aos cofres publicos,com
recursos proprios, no prazo de 60 dias: a) ao Sr. Luiz Fernando Giazzi Nassri e ao Instituto
Social Fibra, solidariamente, dos recursos ausentes de comprovacgéo da finalidade publica das
despesas com prestacéo de servicos administrativos no valor de R$ 450.185,73, em razdo das
irregularidades descritas nos subitens 7.20 (R$ 438.401,40) e 10.1 (R$ 11.784,33); b) ao Sr.
Justino Scalotin, diretor da Sociedade Beneficente S&o Camilo, dos recursos ausentes de
comprovacao da finalidade publica das despesas com prestagéo de servicos administrativos no
valor de R$ 183,75, em razdo da irregularidade descrita no subitem 8.26; c) ao Sr. Vander
Fernandes, no valor de R$ 1.409.562,01, por ter efetuado gasto com locacdo de hospital que
nunca foi utilizado, em razdo da irregularidade descrita no subitem 10.19; e,d) aos Srs. Vander
Fernandes e Edson Henrique Bérgamo, de forma solidaria, no valor de R$ 8.799,33, em razéo
da irregularidade descrita no subitem 14.3; e, ainda, nos termos dos artigos 75 da Lei
Complementar n°® 269/2007 e 289 da Resolugédo n° 14/2007, bem como do artigo 5°, IV da
Resolucdo Normativa n° 17/2010, aplicar as seguintes multas: a)1.000 UPFs/MT ao Sr.
Vander Fernandes, em raz&o das irregularidades descritas nos subitens 2.1, 3.1, 6.1, 6.2, 6.3,
6.4, 6.5, 6.6, 6.7, 6.8, 6.9, 7.1, 7.2, 7.3, 7.6, 7.8, 7.9, 7.11, 7.12, 7.22, 7.23, 7.25, 7.26, 7.27,
7.31,7.32,7.33, 7.34, 7.35, 8.13, 8.14, 8.15, 8.35, 8.38, 8.40, 8.45, 8.48, 8.50, 8.53, 8.57, 8.58,
8.59, 8.60, 8.62, 8.63, 8.64, 8.65, 8.67, 9.1, 10.19, 10.21, 10.23, 10.24, 13.3, 13.14, 13.15,
13.18, 13.19, 13.20, 13.21, 13.22, 13.23, 13.24, 13.25, 14.1, 14.2, 15.2, 15.3, 154 e
16.1; b) 1.000 UPFs/MT ao Sr. Edson Paulino de Oliveira, em razao das irregularidades
descritas nos subitens 2.1. 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.7, 6.8, 6.9, 7.1, 7.2, 7.3, 7.6, 7.8, 7.9,
7.11,7.12,7.22,7.23,7.25,7.26, 7.27, 7.31, 7.32, 7.33, 7.34, 7.35, 8.13, 8.14, 8.15, 8.35, 8.38,
8.40, 8.45, 8.48, 8.50, 8.53, 8.57, 8.58, 8.59, 8.60, 8.62, 8.63, 8.64, 8.65, 8.67, 10.21, 10.23,
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10.24, 13.25, 14.1 e 14.2; ¢) 1.000 UPFs/MT ao Sr. Mauro Antdnio Manjabosco, em razao das
irregularidades descritas nos subitens 7.3, 7.6, 7.8, 7.9, 7.11, 7.12, 7.22, 7.23, 7.25, 7.26, 7.27,
7.31, 7.32, 7.33, 7.34, 7.35, 8.13, 8.14, 8.15, 8.35, 8.38, 8.40, 8.45, 8.48, 8.50, 8.53, 8.57, 8.58,
8.59, 8.60, 8.62, 8.63, 8.64, 8.65, 8.67, 10.24, 13.25, 14.1 e 14.2;d) 1.000 UPFs/MT ao Sr.
Edmilson Paranhos de Magalhdes Filho, em razéo das irregularidades descritas nos subitens
7.6, 7.23,7.25, 7.26, 7.27, 7.31, 7.32, 7.33, 7.34, 7.35, 8.48, 8.50, 8.53, 8.62, 8.63, 8.64, 8.65,
8.67, 15.2 e 15.4; e) 11 UPFs/MT ao Sr. Kleberson Benedito de Amorim Nunes, em razdo da
irregularidade descrita no subitem 2.1; f) 1.000 UPFs/MT ao Sr. José Carlos Rizoli, em razédo
das irregularidades descritas nos subitens 7.1, 7.8 e 7.9, 8.13, 8.14 e 8.15; g) 33 UPFs/MT ao
Sr. Wellington Randall Arantes, em razéo das irregularidades descritas nos subitens 7.11, 7.12
e 10.5; h) 11 UPFs/MT a Sra. Edna Santos Mendonca Arruda, em razdo da irregularidade
descrita no subitem 9.1;i) 11 UPFs/MT ao Sr. Creiler Capistrano Ferreira, em razdo da
irregularidade descrita no subitem 9.1; j) 11 UPFs/MT ao Sr. Pedro Henry Neto, em razéo da
irregularidade descrita no subitem 6.1; k) 83 UPFs/MT ao Sr. Luiz Fernando Giazzi Nassri, em
razdo das irregularidades descritas nos subitens 7.17, 7.19, 7.20, 12.1 e 12.5;1)11
UPFs/MT ao Sr. Justino Scalotin, em razdo da irregularidade descrita no subitem
7.22; m) 1.000 UPFs/MT a Sra. Lenita Marta Rodrigues da Silva, em razdo das irregularidades
descritas nos subitens 10.21 e 10.23; e, n) 1.000 UPFs/MT a Sra. Maria Concei¢cdo da
Encarnacé@o Villa, em razdo da irregularidade descrita no subitem 10.24; recomendando,
ainda, ao atual gestor que: a) adote medidas e procedimentos para o aprimoramento das
rotinas de aquisicdes e fiscalizacdo de contratos, para que ocorram em consonancia com a Lei
n° 8.666/1993, obedecendo também os principios da impessoalidade, moralidade e outros que
regem a administracdo publica, evitando as falhas apontadas nos subitens 4.1, 7.22, 7.23, 7.32,
7.33, 7.34, 7.35; b) faca a adequacdo da metodologia de calculo utilizado para a contratacédo
dos servicos de lavanderia do Hospital Regional de Sorriso, conforme o subitem
5.2; ¢) reanalise o0 modelo de contrato de gestdo adotado com instituicbes sem fins lucrativos,
mediante a demonstracdo, de forma clara, dos comparativos dos modelos de gestdo e a sua
viabilidade de implantacdo, bem como da continuidade de tal modelo, de acordo com os
subitens 6.1, 6.2, 6.3 e 6.4;d) demonstre a justificativa ou realize o detalhamento da
metodologia utilizada para a composicdo dos valores e quantitativos de cada unidade gestora,
identificando os verdadeiros custos dos servigos prestados e a justificativa para a escolha do
fornecedor, e se os servicos condizem com as necessidades e anseios da populacdo, sob pena
de ser penalizada por descumprimento de determinacéo deste Tribunal, conforme os subitens
6.5, 6.7, 8.58; e) fique atento ao cumprimento de todas as clausulas que regem os contratos de
gestdo, e busque sempre fazer com que se cumpram 0s principios que norteiam a gestdo
publica, bem como os preceitos da lei dos contratos de gestéo e principalmente observe se os
anseios da populagdo que depende do Sistema Unico de Salde estdo sendo atendidos, e
principalmente realize as publicacbes dos atos relativos aos recursos humanos
adequadamente, assim como disponha dos servigos de informatica com sistema para gestao
hospitalar que contemple custos e prontuario médico, de acordo com os subitens 7.7, 7.8 e
7.9; f) utilize critérios e parametros adequados na afericdo dos valores pactuados com as
empresas contratadas Trupe Marketing Direto Ltda., Instituto Alcides D'Andrade Lima, DNMV
S/A e One Way Express Ltda., de acordo com os subitens 7.32, 7.33, 7.34 e 7.35;g) as
despesas sejam realizadas em conformidade com a Lei n° 4.320/1964 e com a Lei
Complementar n° 101/2000, conforme o subitem 8.21; h) realize os pagamentos de faturas de
Servigos essenciais, como energia, telefone e agua dentro do prazo, sob pena de reincidéncia,
conforme o subitem 10.5; i) contemple a Assisténcia em Salde Mental do Estado com mais
recursos, tanto para investimento, mas essencialmente para a correta manutencdo das
unidades que se dedicam a esse tratamento especializado de salde, subitem 13.17; j) elabore
as pecas de planejamento de forma real, e melhore a qualidade do gasto dos recursos que sédo
disponibilizados para o sistema de salde publica, de forma a incluir o atendimento das
demandas judiciais recorrentes, subitem 15.1, bem como instaure rotinas e planejamentos
adequados para evitar os pagamentos por indenizacdo, conforme o subitem 16.1; k) adote
providéncias a fim de que as irregularidades descritas no relatorio da equipe de auditoria ndo
se repitam no proximo exercicio, em especial o0 cancelamento de restos a pagar processados,
conforme o subitem 16.5, sob pena de aplicacdo da penalidade descrita no inciso VII, do artigo
289, da Resolucéo n° 14/2007; e, |) observe as recomendac¢bes sugeridas no parecer do
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Ministério Publico de Contas, naquilo que lhe couber; e, ainda, determinando, ao atual gestor
gue adote as seguintes providéncias: a) descontar no prazo de 90 dias o valor de R$
2.725.889,63, dos valores a serem repassados ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Salde - Ipas, para o contrato de gestdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande,
devidamente corrigido nos termos da Resolugcdo Normativa n® 02/2013, deste Tribunal, que s&o
correspondentes aos apontamentos constantes nos subitens 1.2 (R$ 21.397,19), 7.29 (R$
20.601,66), 8.29 (R$ 74.026,72), 8.30 (10.411,65), 8.31 (R$ 125.034,91), 8.33 (R$ 28.908,82),
8.35 (R$ 21.500,00), 8.38 (R$ 32.000,00), 8.40 (R$ 253.860,00), 8.45 (R$ 130.414,64), 8.46
(R$ 125.967,00), 8.53 (R$ 60.000,00), 8.57 (R$ 472.000,00), 8.59 (R$ 223.961,40) e 10.24 (R$
1.125.805,64), sob pena de, caso ndo o faga, ser responsabilizado para a restituicdo ao erario,
com recursos proprios; b) descontar no prazo de 90 dias o valor de R$ 209.169,47, dos
valores a serem repassados ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - Ipas, para o
gerenciamento da Central Estadual de Abastecimento de Insumos de Saude - Ceadis,
devidamente corrigido nos termos da Resolucdo Normativa n° 2/2013, deste Tribunal,
correspondentes aos apontamentos constantes nos subitens, 1.3 (R$ 62.476,27), 8.48 (R$
89.042,08), 8.50 (R$ 53.972,03) e 8.51 (R$ 3.679,09), sob pena de, caso ndo o faca, ser
responsabilizado para a restituicdo ao erario, com recursos proprios; c) descontar no prazo de
90 dias o valor de R$ 573.403,74, dos valores a serem repassados ao Instituto Pernambucano
de Assisténcia e Saude - Ipas, para o contrato de gestdo do Hospital Regional de Colider,
devidamente corrigido nos termos da Resolugdo Normativa n° 2/2013, deste Tribunal
correspondentes aos apontamentos constantes nos subitens 8.61 (R$ 50,15), 8.62 (R$
109.561,96), 8.63 (R$ 118.422,03), 8.64 (R$ 14.017,60), 8.65 (R$ 80.192,00) e 10.23 (R$
251.160,00), sob pena de, caso ndo o faca, ser responsabilizado para a restituicdo ao erario,
com recursos préprios; d) descontar no prazo de 90 dias o valor de R$ 776.760,42, dos
valores a serem repassados ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - Ipas, para o
contrato de gestdo do Hospital Regional de Alta Floresta, devidamente corrigido nos termos da
Resolucdo Normativa n° 2/2013, deste Tribunal, correspondentes aos apontamentos constantes
nos subitens 8.66 (R$ 707,84), 8.67 (R$ 38.851,46), 8.68 (R$ 2.391,00) e 10.21 (R$
734.810,12), sob pena de, caso ndo o faga, ser responsabilizado para a restituicdo ao erario,
com recursos préprios; e) descontar no prazo de 90 dias o valor de R$ 1.885.178,95, dos
valores a serem repassados ao Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano -
INDSH, contrato de gestdo do Hospital Regional de Sorriso, devidamente corrigido nos termos
da Resolugdo Normativa n® 2/2013, deste Tribunal, correspondentes aos apontamentos
constantes nos subitens 8.13 (R$ 16.124,63), 8.14 (R$ 33.500,32) e 8.15 (R$ 1.835.554,00),
sob pena de, caso ndo o faga, ser responsabilizado para a restituicdo ao erario, com recursos
préprios; f)descontar no prazo de 90 dias o valor de R$ 279.676,27, dos valores a serem
repassados ao Sociedade Beneficente Sdo Camilo, contrato de gestdo do Hospital Regional de
Rondondpolis, devidamente corrigido nos termos da Resolucdo Normativa n® 2/2013, deste
Tribunal, correspondentes aos apontamentos constantes nos subitens 8.22 (R$ 276.575,63) e
8.27 (R$ 3.100,64), sob pena de, caso ndo o faga, ser responsabilizado para a restituicdo ao
erario, com recursos proprios; g) descontar no prazo de 90 dias o valor de R$ 143.148,30, dos
valores a serem repassados ao Instituto Fibra, para o contrato de gestdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande, devidamente corrigido nos termos da Resolugdo Normativa
n° 02/2013, deste Tribunal, que s&o correspondentes aos apontamentos constantes nos
subitens 12.1 (R$ 91.356,16) e 12.5 (R$ 51.792,14); e, h) realizar o célculo do montante devido
para ressarcimento dos encargos de corre¢do monetaria que deveriam incidir sobre o valor
de R$ 650.916,88, que ficou retido indevidamente, no prazo de 90 dias, montante esse que,
apos o referido calculo, deve ser descontado dos valores a serem repassados ao Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude — Ipas, de acordo com 0 apontamento constante no
subitem 7.3; sendo que em todas as retengdes determinadas acima, devera haver a devida
correcdo dos valores, e os respectivos célculos devera observar a forma de se efetuar a
correcdo dos montantes, conforme previsto na Resolugdo Normativa n° 2/2013, deste
Tribunal; determinando, por fim, ao atual gestor que: 1) restabeleca os restos a pagar
processados cancelados sem justificativa, no montante de R$ 144.239,87, no prazo de 90
dias, com a devida comprovacao a este Tribunal no prazo de 30 dias, conforme o subitem
2.1; 2) realize a publicagdo da deciséo de firmar contrato de gestdo em carater emergencial
para a gestéo tempordria dos Hospitais Regionais, nos moldes do subitem 6.8; 3) transfira a
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responsabilidade da contratacdo de servicos continuos dessa natureza, para as entidades
contratadas, excluindo o Estado dessas obrigacdes, conforme os subitens 7.1 e
7.2; 4) acompanhe e fiscalize a implementacdo do Nucleo Hospitalar de Epidemiologia - NHE,
do Hospital Regional de Colider, conforme o subitem 7.6;5)acompanhe e fiscalize a
implementacéo do Nucleo Hospitalar de Epidemiologia — NHE, do Hospital Regional de Sinop,
conforme o subitem 7.11;6) fiscalize o cumprimento de todas as clausulas que regem os
contratos de gestdo, e em especial promova as publicacbes dos atos relativos aos
regulamentos de obras e aquisicdes de bens e servigos realizados com recursos publicos e de
recursos humanos e financeiros adequadamente, de acordo com o subitem 7.12; 7) comprove
a transferéncia ao patrimdnio do Fundo Estadual de Salde, do veiculo Volkswagen Amarok,
conforme prevé o Contrato de Gestdo firmado com o Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Saude - Ipas, no prazo de 30 dias, sob pena de glosa do valor da aquisicdo, de acordo com o
apontamento do subitem 7.30; 8) finalize a prestacao de contas perante o Fundo Estadual de
Saulde, do Convénio n° 008/2010 e encaminhe a este Tribunal no prazo de 60 dias, de acordo
com o subitem 9.1; 9) realize contratacbes dentro da capacidade orcamentaria e financeira do
6rgdo, com o devido planejamento de ordem contabil e financeira, conforme o subitem
13.15; 10) realize o repasse de recursos pactuados entre o FES e 0os municipios, bem como
dos recursos do Programa de Financiamento da Média e Alta Complexidade, de acordo com
Portaria n° 112/2008/GBSES, de acordo com o0s subitens 13.3 e 13.16; 11) encaminhe o
relatorio conclusivo dos procedimentos administrativos recomendados pela Auditoria Geral do
Estado, dos pagamentos supostamente indevidos para as empresas mencionadas nos subitens
13.18 a 13.24, efetuados pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saldde, mencionando
detalhadamente as providéncia que foram adotadas, caso o pagamento indevido seja
confirmado, no prazo de 120 dias, sob pena de ressarcimento de prejuizos com recursos
préprios; 12) adote medidas concretas que visem a elaboracdo e entrega dos relatérios
no prazo maximo de 30 dias, apds o final do trimestre, suspendendo os pagamentos das
Organizacbes que ndo cumprirem esse prazo, a partir de entdo, de acordo com o subitem
14.1; 13) adote procedimentos eficazes na fiscalizagdo das despesas executadas por essas
OrganizagBes, sob pena de reincidéncia na irregularidade, de acordo com o subitem
14.2; 14) envie a comprovagdo de que os processos administrativos foram efetivamente
instaurados, contendo todas as despesas pendentes deixadas pelo Instituto Social Fibra, no
exercicio de 2012, com informacdes sobre o que ja foi pago pelo Fundo e o que € devido, bem
como o destino dos saldos bancérios, no prazo de 60 dias, sob pena de ressarcimento
solidario com o gestor anterior, conforme o subitem 13.25; e, 15)instaure processo
administrativo para apurar 0s responsaveis por pagamentos por indenizacdo, conforme o
subitem 16.1; determinando, ainda, a Auditoria Geral do Estado — AGE, que instaure as
seguintes Tomadas de Contas Especiais: a) em todos os contratos de gestdo do Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS, da Sociedade Beneficente Sao Camilo e
Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano - INDSH, referente aos gastos
realizados no exercicio de 2012, com conclusdo no prazo de 180 dias, independentemente de
eventual apresentacdo de recurso desta decisdo, com a detalhada andlise dos contratos para
verificag8o do efetivo cumprimento das metas de atendimentos médicos, consultas e exames,
condi¢cdes legais das despesas executadas por essas OrganizacBes Sociais e demais
obrigacdes que deveriam ser observadas, inclusive valores praticados, e acordo com o subitem
7.3;b) em todos os contratos de gestdo do Instituto Social Fibra, referente aos gastos
realizados no exercicio de 2012, com conclusdo no prazo de 180 dias, independentemente de
eventual apresentacéo de recurso desta decisdo, com a detalhada andlise dos contratos para
verificacdo do efetivo cumprimento das metas de atendimentos médicos, consultas e exames,
condicBes legais das despesas executadas por essa Organizacéo Social, e demais obrigactes
gue deveriam ser observadas, inclusive valores praticados, de acordo com o0s subitens 7.15,
7.16, 7.18, 12.2, 12.3, 12.6 e 12.7; e, c) referente a todos os valores pagos a empresa RAS &
Acao no exercicio de 2012, com conclusdo no prazo de 180 dias, independentemente de
eventual apresentacdo de recurso desta decisdo, de acordo com o subitem 7.31; e, por
unanimidade, nos termos do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n° 269/2007, e de acordo com
o Parecer n°® 9.074/2013 do Ministério Publico de Contas, em, preliminarmente, conhecer, e, no
mérito, ARQUIVAR a Denuncia, processo n° 20.294-0/2013 e a Representacdo de Natureza
Interna, processo n°17.872-1/2013, em razdo da perda dos objetos, tendo em vista que 0s
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fatos ja foram analisados nestas contas de gestéo, conforme consta na fundamentacéo do voto
do Relator. As multas deveréo ser recolhidas ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizagéo
do Tribunal Contas do Estado de Mato Grosso, como preceitua a Lei n° 8.411/2005, com
recursos préprios, no prazo de 60 dias. Os prazos determinados nesta decisdo deverao ser
contados apo6s a publicagcao no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado, como
previsto no artigo 61, Il, da Lei Complementar n® 269/2007. Os interessados poder&o requerer
o parcelamento das multas impostas desde que preencham os requisitos elencados no artigo
290 da Resolugdo n° 14/2007. Encaminhe-se copia digitalizada dos autos ao Ministério
Publico Estadual, para que adote as providéncias que entender cabiveis nas esferas civel e
criminal contra os gestores destas Contas. Encaminhe-se copia digitalizada dos autos ao
Relator das contas do exercicio de 2011, deste Fundo, para conhecimento e providéncias
cabiveis tendo em vista as determinacfes de instauracdo de tomadas de contas impostas no
Aco6rddo n° 729/2012 -TP. Os boletos bancarios para recolhimento das multas estao
disponiveis no endereco eletrdnico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO
JOAQUIM, VALTER ALBANO e DOMINGOS NETO, e os Conselheiros Substitutos LUIZ
HENRIQUE LIMA, que estava substituindo o Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO, e JOAO
BATISTA CAMARGO, que estava substituindo o Conselheiro SERGIO RICARDO. Presente,
representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador Geral de Contas WILLIAM DE
ALMEIDA BRITO JUNIOR. Publique-se.

Sala das Sess0es, 13 de dezembro de 2013.”

10. Apobs a publicagdo do referido Acordao, o Tribunal Pleno prolatou o Acorddo n°
2.945/2014-TP, cujo teor corrigiu erros materiais e supriu omissées no Acordao anterior,
limitou a somatoria das multas a 1.000 (mil) UPFs/MT, e excluiu a multa de 11 UPFs/MT

imposta ao Sr. Kleberson Benedito de Amorim Nunes.

11. A Sra. Maria Conceicdo da Encarnacédo (Coordenadora da Comissao Especial
de Acompanhamento de Contratos de Gestdo) aduziu em suas razdes recursais que
que houve equivoco no Acordado n° 6.005/2013, pois apesar da irregularidade ter sido
devidamente sanada pela equipe técnica, o Conselheiro Relator aplicou-lhe multa de

1.000 (mil) UPFs/MT sem explicar as razdes da condenacao.

12. Alegou que o0 Relator ndo teceu nenhum comentario sobre a sua
responsabilidade, apenas aplicou a multa na parte dispositiva, ignorando os elementos

faticos e juridicos dos autos.

13. Destacou que a defesa apresentou tempestivamente 0s embargos de
declaracdo requerendo a correcdo do equivoco. Contudo, a sancao foi mantida,

novamente sem qualquer explicacdo ou fundamentacéo.
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14. Quanto ao mérito, afirmou que ndo pode ser responsabilizada, posto que,
enquanto Coordenadora da Comissao Especial de Acompanhamento de Contratos de
Gestdo ndo detinha qualquer ingeréncia nos repasses efetivados as Organizacfes

Sociais.

15. Ao analisar o recurso, a equipe de auditoria verificou que de fato ndo ficou
caracterizada a responsabilidade da recorrente durante a instru¢cdo processual, razao
pela qual opinou pelo provimento do recurso para afastar a multa em razdo da
irregularidade do subitem 10.24 do Acérdéo n° 6.005/2013 — TP.

16. Na mesma linha, o Ministério Publico de Contas opinou pelo provimento do
recurso ordinario e afastamento da multa imputada & Sra. Maria Conceicdo da

Encarnacéo, em virtude da descaracterizacdo da irregularidade pela equipe técnica.

17. Conforme restou comprovado nos autos, a equipe técnica que emitiu o relatério

das contas anuais, afastou a irreqularidade em sede de analise de defesa no momento

em que identificou a auséncia de responsabilidade da Comissdo Especial de
Acompanhamento de Contratos de Gestdo em determinar o desconto nos repasses
realizados referentes ao Contrato de Gestdao n® 001/2011, firmado com o Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude para o0 gerenciamento do Hospital

Metropolitano de Varzea Grande.

18. No Acérdao n° 6.005/2013 — TP, as irregularidades dos itens 10.25 e 10.26, que
se referiam a “hdo realizacdo dos descontos financeiros do Contrato de Gestdo n°
002/2011”, foram sanadas com base nos entendimentos dispostos no item 10.24, que
possuia 0 mesmo objeto. Sendo assim, assiste razdo a recorrente quando afirma que
houve um equivoco no teor do Acorddo n°® 6.005/2013 — TP, ao aplicar multa de 1.000

(mil) UPFs/MT a Sra. Maria da Conceigéo da Encarnagao.
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19. Desta feita, conhe¢o do recurso ordinario para, no mérito, dar-lhe provimento,
e determinar o afastamento integral da multa imposta a Sra. Maria Conceicao da
Encarnacéo (Coordenadora da Comissao Especial de Acompanhamento de Contratos

de Gestao).

20. O recorrente Sr. Wellington Randall Arantes (Diretor da Fundacdo de Saude
Comunitaria de Sinop) alegou que foi multado em 11 UPFs/MT, pela irregularidade
descrita no item 10.5. Contudo, o Conselheiro Relator Waldir Teis teria afastado a

impropriedade.

21. A equipe técnica entendeu que os argumentos ndo merecem amparo, visto que,
conforme o teor do Acérdao recorrido, ja houve a imputacdo da multa desde o voto

originario.

22. O MP de Contas entendeu de forma diversa e concluiu que o Conselheiro
Relator prolatou o voto no sentido de afastar a irregularidade, e que a imputacdo de
multa ao recorrente configura erro material dos Acorddos n° 6.005/2012-TP e n°
2.945/2014-TP, opinando pelo provimento do recurso neste ponto para afastar a multa
aplicada ao Sr. Wellington Randall Arantes.

23.  Cumpre ressaltar que o Sr. Wellington Randall Arantes foi multado no valor de
33 UPFs/MT, em razéo da existéncia de 03 (trés) irregularidades descritas nos subitens
7.11,7.12 e 10.5.

24. O recurso interposto pelo recorrente se limita a impugnar o valor da multa de 11

UPFs/MT, decorrente da irregularidade do subitem 10.5:

“Foi verificado o pagamento de juros e multas no valor de R$ 633,83, sendo R$
164,21 de juros e R$ 469,65 de multa, referentes a atraso no pagamento da
fatura de energia elétrica do més de dezembro de 2012, na prestacdo de
contas dos recursos repassados a Fundacao de Saude Comunitaria de Sinop
para a gestdo do Hospital Regional de Sinop, tratando-se, portanto de uma
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despesa lesiva ao patriménio publico, em desacordo ainda com os principios
da Economicidade e Eficiéncia.”

25. Conforme bem exposto pelo Parquet de Contas, o Conselheiro Relator afastou a
irregularidade ressaltando que o valor devido a titulo de juros e multa é irrisério frente
aos orcamentos do Fundo Estadual de Saude e da Secretaria de Saude de Mato
Grosso. Além disso, frisou que a instauracdo de um procedimento administrativo para
apurar e responsabilizar quem deu causa ao dano seria mais dispendiosa que a

despesa a ser ressarcida.

26. Ao final, desconsiderou a possibilidade de ressarcimento face ao custo que o
procedimento demandaria e se ateve a recomendacdo para que a irregularidade nao
seja repetida, sob pena de reincidéncia.

27. Compulsando os autos, verifico que, de fato, a irregularidade 10.5 foi
descaracterizada pelo Conselheiro Relator em seu voto. Todavia, as
irregularidades descritas nos subitens 7.11 e 7.12 continuaram a subsistir em
face do recorrente, ndo sendo objeto de questionamento em sede de recurso

ordinario.

28. Nesse plano, coaduno com o parecer do Ministério Publico de Contas para dar
provimento ao recurso interposto pelo Sr. Wellington Randall Arantes para afastar

a multa de 11 UPFs/MT referente a irreqularidade descrita no subitem 10.5.

29. Asirregularidades descritas nos subitens 7.11 e 7.12, bem como a multa de
22 UPFs/MT permanecem em razao da auséncia de questionamento por parte do

recorrente.

30. Quanto ao recurso manejado pelo Instituto Fibra, atual Fibra Instituto de Gestéao
e Saude, o recorrente afirma que ndo lhe foi oportunizada ampla defesa e o
contraditorio nos autos, conquanto as comunicacdes dos atos referentes ao processo,

foram feitas exclusivamente em nome da pessoa fisica do Sr. Luiz Fernando Giazzi
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Nassri, responséavel pela celebracdo dos contratos de gestdo do antigo Instituto Social

Fibra com a Secretaria de Estado da Saude de Mato Grosso.

31. Sustenta que a decisdo recorrida jamais poderia ter alcancado a esfera juridica
de direitos da atual Fibra Instituto de Gestdo e Saude, posto que ndo |he foi dado o
conhecimento de todos os elementos do processo, padecendo a decisdo de vicio

insanavel.

32. A Secex verificou que os apontamentos relativos ao Instituto Fibra no Relatério
Técnico Preliminar foram imputados ao Sr. Luiz Fernando Giazzi Nassri, diretor da
entidade a época dos fatos, que ndo mais pertencia aos quadros de associados

qguando de sua citagdo, em 05 de agosto de 2013.

33. Constatado o vicio de citacdo, a equipe técnica entendeu que nao cabe a
responsabilizacdo do Instituto por penalidades e obrigacfes de ressarcimento, haja
vista a inobservancia do devido processo legal. Ao final, sugeriu o afastamento da

responsabilizacdo do recorrente em decorréncia dos vicios processuais.

34. O Ministério Publico de Contas ponderou que, em razdo da auséncia de citacdo
regular do Instituto Social Fibra (atual Fibra Instituto de Gestédo e Saude), o Acérdao n°
6.005/2013 — TP, alterado pelo Acordao n° 2.945/2014-TP, deve ser reformado, a fim de
gue seja excluida a determinacdo de ressarcimento ao erario no montante de R$
450.185,73 (quatrocentos e cinquenta mil, cento e oitenta e cinco reais e setenta e trés
centavos), devendo tal determinacdo subsistir apenas em relacdo ao Sr. Luiz Fernando

Giazzi Nassri, diretor da entidade a época dos fatos.

35. Sobre o assunto, é importante destacar que os principios do devido processo
legal, da ampla defesa e do contraditorio sdo garantias constitucionais destinadas a
todos, inclusive nos procedimentos administrativos e de controle externo, configurando
verdadeiros sistemas de certificacdo de que as partes obterdo justa e imparcial

deciséo. O artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal € claro nesse sentido:
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‘Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes; (destacamos)

36. O devido processo legal configura dupla protecéo ao individuo atuando tanto no
ambito material de protecdo ao direito de liberdade e propriedade, quanto no ambito
formal ao assegurar paridade de condicbes e plenitude de defesa. Possui estreita
ligacdo com a nocgéo de razoabilidade, pois tem por finalidade a protecado dos direitos
fundamentais contra condutas administrativas pautadas pelo contetdo arbitrario,

irrazoavel, desproporcional.

37. Nessa vertente, Ubiratan Aguiar pontua que: (verbis)

“Deve ser elaborado relatério indicando, de forma circunstanciada, as
providéncias adotadas no &mbito administrativo com vistas a solucionar
a questdo. No mesmo relatério devem constar todas as questfes de fato
e de direito que levaram ao convencimento da existéncia do prejuizo,
bem como das responsabilidades, isto é, precisa ser demonstrado o
nexo de causalidade existente entre 0 ato praticado pelo responsével e o
prejuizo sofrido pelo erario?”

38. Conforme se depreende dos autos, a pessoa juridica do Instituto Fibra esteve
presente apenas para suscitar a auséncia de sua responsabilidade nos atos cometidos
pelo seu ex-diretor Sr. Luiz Fernando Giazzi Nassri, uma vez que durante a instrugéo
processual, as responsabilidades pelas irregularidades foram atribuidas tdo somente a
pessoa fisica do ex-diretor, e ndo ao Instituto Fibra, pessoa juridica que celebrou os

contratos junto a Secretaria Estadual.

2 Convénios e tomadas de contas especiais: manual pratico. 2ed.rev.e ampl.,2 tiragem.Ubiratan Aguiar et al.Belo Horizonte:Férum,2007.
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39. Mesmo que a decisdo resida na seara do controle externo, ainda assim é
indispensavel a observancia do principio do devido processo legal e da ampla defesa.
Por esse motivo, é forcoso reconhecer que, in casu, ndo foi observado o rito
procedimental para apuracdo da eventual responsabilidade do Instituto Fibra, em

desconformidade com as regras legais e regimentais.

40. Ante o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas, no sentido de
conhecer o recurso ordinario interposto pelo Instituto Fibra, e no mérito, dar-lhe
provimento, para afastar a determinacéo constante no Acordao n° 6.005/2015-TP, de
ressarcimento ao erario no montante de R$ 450.185,73 (quatrocentos e cinquenta
mil, cento e oitenta e cinco reais e setenta e trés centavos), devendo tal
determinacao subsistir apenas em relacdo ao Sr. Luiz Fernando Giazzi Nassri, diretor
da entidade a época dos fatos.

41. Em suas razdes recursais, a Sra. Lenita Marta Rodrigues da Silva (Chefe do
Nucleo Setorial de Financas) asseverou que foi apurado pela Comissdo Permanente de
Contratos de Gestdo o ndo atendimento das metas estabelecidas no Contrato de
Gestao n° 005/2012, pactuado com o Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude

para a administracdo do Hospital Regional de Alta Floresta.

42. Esclareceu que, em decorréncia do ndo atendimento das metas, o Sr. Mauro
Manjabosco solicitou desconto financeiro de R$ 1.067.737,50 (um milhdo, sessenta e
sete mil, setecentos e trinta e sete reais e cinquenta centavos), incidente sobre a 72
(sétima) parcela do repasse, cujo valor liquido era de R$ 2.475.625,76 (dois milhdes,
guatrocentos e setenta e cinco mil, seiscentos e vinte e cinco reais e setenta e seis

centavos).

43. Alegou que dessa quantia foi realizado o efetivo desconto de R$ 673.078,14
(seiscentos e setenta e trés mil, setenta e oito reais e quatorze centavos) e que 0

restante do valor, seria abatido nas parcelas futuras.
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44, Informou que o valor foi integralmente descontado e, por essa razao requer o

afastamento da impropriedade, bem como o indicativo de multa

45.

Permanente de Contratos de Gestdo — CPCG encaminhou ao Sr. Edson Paulino de

A equipe técnica destacou que, em 23 de novembro de 2012, a Comisséo

Oliveira, Secretario Adjunto Executivo/Ordenador de Despesas, a solicitacdo de

desconto financeiro em unica parcela do montante de R$ 1.067.737,50 (um milhao,

sessenta e sete mil, setecentos e trinta e sete reais e cinquenta centavos), a ser
efetivado na sétima parcela, correspondente ao més de outubro de 2012 do Contrato
de Gestéo n° 005/2012.

46.

Coordenadoria Financeira, o documento autorizativo para o pagamento de R$

Em 27 de novembro de 2012, o Secretario Executivo Adjunto encaminhou a

1.407.888,26 (um milhdo, quatrocentos e sete mil, oitocentos e oitenta e oito reais e
vinte e seis centavos) correspondente a 72 (sétima) parcela deduzida do montante

descontado pelo ndo cumprimento das metas.

47. O pagamento foi realizado no dia 12 de dezembro de 2012, sendo transferido o
montante de R$ 2.142.698,38 (dois milhdes, cento e quarenta e dois mil, seiscentos e
noventa e oito reais e trinta e oito centavos), havendo pagamento a maior no valor de

R$ 734.810,12 (setecentos e trinta e quatro mil, oitocentos e dez reais e doze

centavos).

Oasconto AN ¢ l
Procesio | Compethocts | Volor do Comtevto | outres Descorto Metas |  Volor Pago | Saldo s Pagar Dita de Pyto NOB Parcela
| L0000 | WINU | 16m0 | LR8N | Qm | Neoonessl | n |
48. A Secex concluiu que restou caracterizado o pagamento a maior no valor de R$

734.810,12 (setecentos e trinta e quatro mil, oitocentos e dez reais e doze centavos).
Nos valores pagos até 02/05/2013, ndo houve a localizagdo do desconto e/ou
restituicdo do montante pago indevidamente a Organizagédo Social e portanto, ndo ha o

que prover no presente recurso.
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49. O MP de Contas registrou que, caso comprovado o desconto dos valores, tal
fato ndo tem o condao de afastar a irregularidade e tampouco a multa imposta a
recorrente, tendo em vista que houve o reconhecimento da efetivacdo de descontos em
desconformidade ao determinado pela Comissdo Permanente de Contratos de Gestao
— CPCG, ou seja, deveria ser efetuado o desconto de R$ 1.067.737,50 (um milh&o,
sessenta e sete mil, setecentos e trinta e sete reais e cinquenta centavos) em parcela

Gnica do pagamento referente ao més de outubro de 2012.

50. Informou que o desconto de parte consideravel deste montante nao foi feito,
propiciando a organizacdo social a obtencdo de vantagem indevida, bem como
privando os cofres publicos por pelo menos 1 (um) ano de quantia substancial de

recursos necessarios ao funcionamento da saude publica estadual.

51. Por essa razdo, o Parquet de Contas manifestou-se pelo ndo provimento do
recurso ordinario com relacdo a esta irregularidade, pugnando pela manutencédo dos
termos do Acordao n° 6.005/2013 — TP.

52. Acerca da irregularidade descrita no subitem 10.23 - Pagamento a maior do
montante de R$ 251.160,00, referente a 72 parcela do custeio mensal do Contrato de
Gestdo n° 004/SES/MT/2012, firmado entre a Secretaria Estadual de Saude e o
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS, a recorrente sustentou que a
quantia paga se refere a ndo efetivacdo de desconto determinado pela Auditoria Geral
do Estado de Mato Grosso em razdo do ndo cumprimento das metas estabelecidas no
Contrato de Gestédo n° 004/SES/MT/2012.

53. Alegou que, conforme as disposi¢cfes contratuais, a andlise do cumprimento das
metas e a realizacdo dos descontos é atribuicdo da Comissdo Permanente de
Contratos de Gestéo, e que, por falta de expressa previsao contratual, a determinacao
de desconto originada da Auditoria Geral do Estado néo foi cumprida.
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54. A Secex destacou que a recorrente se equivocou ao alegar que a determinacao
para desconto no repasse a Organizacdo Social se originou da Auditoria Geral do
Estado de Mato Grosso, posto que, conforme o Memorando n°® 636/2012/CPGC/SES,
foi a Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo que determinou o desconto em
decorréncia do ndo cumprimento de um dos indicadores de qualidade previstos no

contrato, conforme Relatério do primeiro trimestre (periodo de maio a julho de 2012).

55. Diante da auséncia de justificativa plausivel para o descumprimento da
determinacdo de desconto na parcela do repasse, a equipe técnica opinou pela

confirmacéo da irregularidade.

56. O Ministério Publico de Contas coadunou com o posicionamento da equipe
técnica, entendendo que os argumentos da recorrente ndo afastam a irregularidade
apurada durante a instrucdo processual, razdo pela qual pugnou pelo ndo provimento

do recurso ordinario quanto a esta irregularidade.
57. Pois bem.

58. E cedico que o artigo 196 da Constituicdo Federal, prevé e autoriza a execucao
das acles e servicos publicos de saude por terceiros, inclusive por pessoas juridicas

de direito privado:

-SECAO Il
DA SAUDE

Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais € econémicas que visem a redugéo do risco de doencga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitério as agoes e servigos para sua
promogéo, protegéo e recuperagéo.

Art. 197. Sé&o de relevancia pablica as agbes e servigos de satde, cabendo ao
Poder Pdablico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.” (destacamos)
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59. Nesse contexto, foi editada a Lei n® 9.637/1998, que dispde sobre a qualificacédo
de entidades sem fins lucrativos como organiza¢des sociais cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e

preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude.

60. Para exercer suas atividades, a entidade qualificada como organizagéo social
celebra um contrato de gestédo junto ao Poder Publico, cujo instrumento discrimina as
atribuicdes, responsabilidades e obrigagcbes de ambas as partes. O artigo 7° da

mencionada lei estabelece ainda o seguinte:

“Art. 72 Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e, também, os seguintes preceitos:

| - especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizacéo
social, a estipulagdo das metas a serem atingidas e 0s respectivos
prazos de execuc¢do, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos
de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores
de qualidade e produtividade;

Il - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneragéo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das organizac¢fes sociais, no exercicio de suas funcdes.

61. Destarte, a entidade deve apresentar ao Poder Publico signatario do contrato, ao
término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse
publico, relatorio pertinente a execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado da
prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

62. No caso sob analise, constatou-se que, no inicio do exercicio de 2012, a gestao
do Hospital Regional de Alta Floresta era de responsabilidade do Instituto Social Fibra,
em decorréncia do Contrato de Gestdo n°® 002/2012, assinado em 13/01/2012.

63. No entanto, em 12 de abril de 2012, a Secretaria Estadual de Saude rescindiu de
forma unilateral o contrato mantido com o Instituto Social Fibra, em virtude de

irregularidades constatadas na gestédo do contrato (malversacdo dos recursos publicos)
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conforme o Relatério elaborado pela Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo —
fls.3738 a 3749 TCE-MT.

64. Registre-se que 0s responsaveis na condicdo de representantes da entidade
supervisora do contrato de gestdo (Secretaria Estadual de Saude), apesar de cientes
da situacdo, ndo comprovaram a adocao efetiva das providéncias para reparar o
prejuizo causado pelo contrato de gestdo. Ao contrario, optaram por parcelar os
valores, sendo demonstrado apenas o desconto de R$ 673.078,14 (seiscentos e

setenta e trés mil, setenta e oito reais e quatorze centavos).

65. Em que pese as alegacOes da recorrente, ndo verifico fundamentos novos que
alterem o teor da decisdo, vez que houve a malversacao dos recursos transferidos a

entidade, ao mesmo tempo em que ndo houve sua devida reparacao.

66. ApOs andlise dos elementos dos autos, restaram evidenciadas irregularidades no
tocante ao procedimento adotado para o reembolso dos valores transferidos ao

Instituto Fibra.

67. E inconcebivel que o valor pago a maior de R$ 734.810,12 (setecentos e trinta e
qguatro mil, oitocentos e dez reais e doze centavos) que deveria ser destinado a area
tdo primordial ao bom funcionamento do Estado, como é a saude, ndo retorne para a

populacdo em forma de uma adequada prestacao de servicos.

68. Nesta vertente, acompanho o entendimento da Secex e do Ministério Publico de
Contas, e VOTO no sentido de conhecer para, no mérito, dar improvimento ao
recurso ordinario manejado pela Sra. Lenita Marta Rodrigues (Chefe do Nucleo

Setorial de Financas).

69. Os demais recorrentes, Pedro Henry Neto, Vander Fernandes, Edson Paulino
de Oliveira, Mauro Antdnio Manjabosco, Edmilson Paranhos e Luiz Fernando
Giazzi Nassri ndo trouxeram aos autos novos elementos capazes de alterar a decisao
recorrida, limitando-se a reproduzir os mesmos argumentos apresentados em sede de

defesa.
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70. A mera insatisfacdo recursal, sem a declinagdo de robustos e concretos
argumentos, ndo macula a decisao recorrida, pois, in casu, o Conselheiro Relator atuou

nos estritos limites da legalidade, ndo merecendo reparo e/ou alteracao.

71. Ha de se registrar ainda, que é pacifico em nossa jurisprudéncia que o julgador,
para expressar a sua conviccdo, ndo precisa aduzir comentarios sobre todos os
argumentos levantados pelas partes. Sua fundamentacdo pode ser sucinta,
pronunciando-se acerca do motivo que, por si sé, considerou suficiente para a
composicdo do litigio (STJ — 12 T — Al 169.079 Ag. Rg. Rel. Min. José Delgado,
04/06/98, DJU 17/08/98, pag. 44).

72. Desta feita, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para fundar a decisao,
o julgador ndo se obriga a ater-se aos fundamentos indicados por eles e muito menos a
responder um a um todos os seus argumentos. (RIJTJESP 115/2007). Nesse sentido,
os precedentes do Supremo Tribunal Federal sdo unissonos:

“Deciséo judicial: motivacao suficiente: auséncia de violacdo do artigo
93, IX, da Constituicho Federal ou de negativa de prestacéo
jurisdicional. ‘O que a Constituigdo exige, no art. 93, IX, é que a
deciséo judicial seja fundamentada; ndo que a fundamentacdo seja
correta, na solugdo das questdes de fato ou de direito da lide:
declinadas no julgado as premissas, corretamente assentadas ou nao,
mas coerentes com o dispositivo do acérdao, esta satisfeita a exigéncia
constitucional’ (RE 140.370, Pertence, DJ 21.5.93)” (RE 477.721-AgR,
Rel. Min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ 29.9.2006).

“(...) Cumpre salientar que juiz ndo esta obrigado a analisar todos os
argumentos expostos pelas partes, mas tdo somente aqueles que
sejam necessarios ao deslinde da denuncia. (...) 2. Alegagéo de ofensa
aos incisos XXXV e LX do art. 5° e ao inciso IX do art. 93 da
Constituicdo Federal. Inocorréncia. 3. O art. 93, IX, da Constituicdo
Federal exige que o0 acordao ou decisdo sejam fundamentados, ainda

gue sucintamente, sem determinar, contudo, o0 exame pormenorizado
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de cada uma das alegacbes ou provas, nem que Ssejam corretos 0s
fundamentos da decisdo. 4. Questdo de ordem acolhida para
reconhecer a repercussao geral, reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal,
negar provimento ao recurso e autorizar a ado¢ao dos procedimentos
relacionados a repercussédo geral. Diante do exposto, com base no art.
557, caput, do CPC e no art. 21, § 1° do RI/STF, nego seguimento ao
recurso extraordinario. Publique-se. Brasilia, 11 de fevereiro de
2015.Ministro  Luis Roberto Barroso Relator. (STF, Recurso

Extraordinario: RE 842836 AM, Relator: Min. Roberto Barroso).

“Embargos de declaracdo. Reclamacao. Recurso cabivel. Omissao
inexistente. 1. O julgado possui suficientes fundamentos no sentido de
qgque a reclamacdo ndo substitui recursos previstos no Cédigo de
Processo Civil. Nao est4 o Tribunal obrigado a apreciar tema trazido
somente com 0s presentes embargos, relativo a eventual
prejudicialidade da reclamacdo, sobretudo porque devidamente
fundamentada a decisdo quanto ao posicionamento adotado, apreciada
e decidida a questédo posta a julgamento 2. Embargos de declaracéo
rejeitados” (Rcl 2.990-AgR-ED, Rel. Min. Menezes Direito, Tribunal
Pleno, DJe 7.12.2007).

‘EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDORES DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. GRATIFICACAO COMPLEMENTAR DE
VENCIMENTO. 8§ 60 DO ARTIGO 10 DA LEI ESTADUAL N° 9.503/94.
OMISSAO INEXISTENTE. EMBARGOS DE DECLARAGAO
REJEITADOS. Nao padece de omissdo o acordao proferido de forma
clara, precisa e suficientemente fundamentada, pois é cedico que o
Juiz ndo esta obrigado a responder, um a um, aos argumentos

expendidos pelas partes. Matéria de fundo dirimida em conformidade
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com a jurisprudéncia do Plenario e de ambas as Turmas do STF
Precedentes: RE 426.059, 422.154-AgR, 426.058-AgR, 426.060-AgR e
433.236-AgR. Embargos de declaragdo rejeitados” (RE 465.739-AgR-
ED, Rel. Min. Ayres Britto, Primeira Turma, DJ 24.11.2006).

“CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. QUEBRA DE
SIGILO. REQUISITOS. QUESTAO DE FATO. C.F, art. 93, IX. I. - No
caso, a verificacdo da presenca ou ndo dos requisitos autorizadores da
qguebra de sigilo dos agravantes ndo prescinde do exame de matéria de
fato, o que néo é possivel em sede de recurso extraordinario. Il. - O
juiz, para atender a exigéncia de fundamentacédo do art. 93, 1X, da C.F,,
nao estd obrigado a responder a todas as alegacfes suscitadas pelas
partes, mas tdo somente aquelas que julgar necesséarias para
fundamentar sua deciséo. Ill. - R.E. inadmitido. Agravo né&o provido” (Al
417.161-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 21.3.2003).

73. Na seara do controle externo, o Tribunal de Contas da Unido, em recente
julgado, reforcou a tese de que o julgador ndo estd obrigado a apreciar todos e cada
um dos argumentos desafiados pela parte, sendo suficiente que se atenha aqueles

bastantes a formacao de sua convic¢do acerca da matéria:

“TCU - Acérdao n° 10919/2016 - Segunda Camara

“EMBARGOS DE DECLARACAO EM PROCESSO DE TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO
REPASSADOS AO DIRETORIO NACIONAL DO PARTIDO
SOCIAL DEMOCRATA CRISTAO - PSDC, EXERCICIO 2006.
CONHECIMENTO. REJEICAO. DIREITO PROCESSUAL.
EMBARGOS DE DECLARACAO. ABRANGENCIA.
CONTRADICAO. OMISSAO. CABIMENTO.
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A apreciacdo de embargos declaratérios no TCU observa os
seguintes critérios:

i) ndo se prestam para rediscussdo do mérito nem para
reavaliacdo dos fundamentos que conduziram a prolacdo do
acordao recorrido; ii) a contradicdo deve estar contida dentro dos
termos do inteiro teor da deliberacdo atacada; iii) ndo ha omisséo
guando a matéria é analisada na instrucdo da unidade técnica
gue consta do relatério e integra as razdes de decidir da

deliberacdo; iv) o julgador ndo estd obrigado a apreciar todos

e cada um dos argumentos desafiados pela parte, sendo

suficiente que se atenha aqueles bastantes a formacdo de

sua_conviccdo acerca da matéria; v) eventual erro de

Jjulgamento deve ser corrigido por outra via recursal propria.”
(grifos nossos) (TCU, TC 032.809/2010-7, Acérddo 10919/2016,
Segunda Camara, Relator Ministro Substituto Marcos

Bemquerer).

74. A relacdo processual deve ser pautada pelo principio da boa-fé objetiva, que
deriva do fato de que o direito ao contraditorio ndo pode ser exercido ilimitadamente; o

respeito a boa-fé objetiva na conduta das partes é exatamente um desses limites.

75. Desde a primeira publicacdo do Acordao n°® 6.005/2013 — TP, em 10/01/2014, o
processo vem sofrendo sucessivos recursos, com fundamentos reiterados que
denotam a reniténcia dos recorrentes em cumprir a deciséo proferida por este Tribunal,
evidenciando o caréater protelatério dos recursos, haja vista o fato de que ha 4 (quatro)
anos a matéria vem sendo objeto de provocacdo, sem, contudo, modificar a esséncia

da condenacéo imposta.

76. Desse modo, verifico que os recorrentes buscam tdo somente a rediscusséo da
matéria, porém os fundamentos trazidos n&o constituem meio suficiente para a reforma

do Acordao.
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77. Além disso, ndo houve nenhum elemento modificativo ou fato novo capaz de
ensejar a alteracdo do Acérddo ora atacado, 0 que enseja 0 hao provimento dos

recursos.

78. Ante todo o exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO
pelo improvimento dos recursos ordinérios interpostos pelos recorrentes Pedro
Henry Neto, Vander Fernandes, Edson Paulino de Oliveira, Mauro Antdnio

Manjabosco, Edmilson Paranhos e Luiz Fernando Giazzi Nasstri.
I = DISPOSITIVO DO VOTO:

79. Diante do exposto, nos termos do artigo 1°, inciso XVI da Lei Complementar n°®
269/2007, cl/c artigo 29, inciso VI, da Resolugdo Normativa n° 14/2007, acolho
parcialmente o Parecer n° 5.620/2016, da lavra do Procurador de Contas William de

Almeida Brito Junior, e voto no sentido de:

| - NAO CONHECER do recurso ordinario interposto pelo Sr. José Carlos Rizoli
(Presidente do Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano), em razéo de

sua manifesta intempestividade.

Il - CONHECER o recurso ordinario da Sra. Maria Concei¢cdo da Encarnacdao, para no
mérito dar-lhe provimento, e determinar o afastamento integral da multa imposta a
Sra. Maria Conceicdo da Encarnacdo (Coordenadora da Comissdo Especial de

Acompanhamento de Contratos de Gestao).

[l - CONHECER e dar provimento ao recurso interposto pelo Sr. Wellington Randall
Arantes, afastando a multa de 11 UPFs/MT referente a irregularidade descrita no
subitem 10.5, permanecendo inalteradas as irregularidades descritas nos subitens 7.11

e 7.12, bem como a multa no valor equivalente a 22 UPFs/MT.
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IV - CONHECER o recurso ordinério interposto pelo Instituto Fibra, e no mérito, dar-
lhe provimento para afastar a determinacdo constante no Acérdao n° 6.005/2015-TP
de ressarcimento ao erario no montante de R$ 450.185,73 (quatrocentos e
cinquenta mil, cento e oitenta e cinco reais e setenta e trés centavos), devendo tal
determinacao subsistir apenas em relacdo ao Sr. Luiz Fernando Giazzi Nassri, diretor
da entidade a época dos fatos.

V - CONHECER para, no mérito, dar improvimento ao recurso ordinario manejado

pela Sra. Lenita Marta Rodrigues (Chefe do Nucleo Setorial de Financgas).
VI — CONHECER para, no mérito, dar improvimento aos recursos ordinarios
interpostos pelos recorrentes Pedro Henry Neto, Vander Fernandes, Edson Paulino

de Oliveira, Mauro Antonio Manjabosco, Edmilson Paranhos e Luiz Fernando

Giazzi Nassri.

E como voto.

Cuiaba, 13 de novembro de 2017.

LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n°® 122/2017
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