/\

Gabinete do Procurador de Contas

Ministério Publico

Gustavo Coelho Deschamps TCE/MT
de Contas Telefone: (65) 3613-7616  |Fls.
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub.__
PROCESSO : 12.361-7/2012
ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARAGAO
CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2012
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RELATOR RECURSAL : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N° 1.243/2014

EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTAS
ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2012.
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E
PROVIMENTO PARCIAL.

| - RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragao interpostos em face do
Acoérdao n°® 6.005/2013-TP, publicado no Diario Oficial do dia 10.01.2014, fls. 01/02,
que julgou IRREGULARES com recomendacgdes e determinagdes legais as Contas
Anuais do Fundo Estadual de Saude, relativas ao exercicio de 2012, sob a

gestdo do Sr. Vander Fernandes.
Os recursos ora tratados sdo os seguintes:

1. Luiz Fernando Giazzi Nassri — Chefe do Nucleo Setorial de
Finangas e Diretor do Instituto Social Fibra (fls. 22402/22407);

2. Edson Paulino de Oliveira — Secretario Adjunto Executivo e
Ordenador de Despesa e Coordenador da Comissao Interna de
Contratos de Gestdo em Servigos de Saude (fls. 22412/22445),
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3. Mauro Anténio Manjabosco — Coordenador da Comissao

Permanente de Contratos de Gestao (fls. 22448/22481);

4. José Carlos Rizoli — Presidente do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Social e Humano — INDSH (fls. 22484/22505);

5. Lenita Marta Rodrigues da Silva — Chefe do Nucleo Setorial de
Financgas (fls. 22508/22525);

6. Pedro Henry Neto — Secretario Estadual de Saude — Exercicio
2011 (fls. 22528/22543);

7. Maria da Conceicdo da Encarnacdo Villa — Coordenadora de
Comisséo Especial de Acompanhamento de Contratos de Gestao
(fls. 22546/22568);

8. Edmilson Paranhos de Magalhdes Filho — Diretor do Instituto
Metropolitano de Assisténcia e Saude e Representante Legal do
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS (fls.
22571/22593);

9. Wellington Randall Arantes — Diretor da Fundacdo de Saude
Comunitaria de Sinop (fls. 22597/22610);

10. Vander Fernandes — Gestor do Fundo Estadual de Saude (fls.
22614/22652).

Os pontos comuns e os especificos de cada embargante serdo
abordados em topico proprio apos a analise dos pressupostos de admissibilidade

recursal.

Il - PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL
A) CABIMENTO

Os embargos de declaragao, devidamente previstos no art. 69 da
Lei Organica do TCE/MT, tem seu cabimento quando a decisdo impugnada contiver

obscuridade, contradicdo, ou omitir ponto sobre o qual deveria ter se pronunciado.
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Nessa esteira, ndo servem os embargos de declaragao para atacar
o mérito da decisdo, mas sim sanar eventuais erros presentes na decisdo como um
todo, considerando-se assim discrepancias presentes entre o relatério, o voto e o

Acérdao, sendo o meio adequado para reforma de decisdo o Recurso Ordinario.

Ademais, cabe destacar que as decisdes em julgamentos no Estado
Democratico de Direito devem ser motivadas, colocando-se quais os fundamentos
que firmaram a convicgdo do julgador, mas n&o necessitando abordar todas as
questdes postas em juizo.

No caso em apreco, portanto, este Parquet de Contas entende que
0s presentes embargos devem ser conhecidos no que se refere a todos os pontos,

haja vista as diversas omissdes e contradi¢cdes verificadas.

B) TEMPESTIVIDADE

Os embargos de declaragao sao tempestivos, pois foram
protocolizados nos dias 21 (Luiz Nassri) e 27 (9 embargantes) de janeiro de 2014,
sendo que o acoérdao recorrido foi publicado no Diario Oficial do Estado do dia
10/01/2014, considerando-se como termo inicial o dia 13/12/14 e como termo final o
dia 28/01/14.

C) INTERESSE RECURSAL

O interesse recursal deriva da sucumbéncia, ou seja, o interesse em
impugnar uma decisdo surge ho momento em que a parte sofre uma decisdo que é

desfavoravel aos seus interesses.

Como os recorrentes tiveram as contas anuais de gestao julgadas
irregulares e foram condenados ao pagamento de multas e restituicoes ao

Erario, patente estdo os seus interesses recursais.

D) LEGITIMIDADE

Os recorrentes possuem legitimidade para interposicdo dos
presentes embargos de declaragéo, nos termos do art. 270, § 2°, do RITCE, tendo

em vista que sao parte no processo.
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Il - MERITO

Primeiramente, € de vital importancia destacar que a decisao
embargada, em consonancia com as razdes aduzidas pelos 10 (dez) embargos de
declaragcao interpostos, possui omissbes e contradicbes que ocasionam a
impossibilidade de recorrer, posto que a decisao nao € clara e inteligivel em varios

aspectos.

Os principais pontos constantes dos embargos serao analisados em
conjunto, destacando-se as singularidades dos erros materiais especificos para

analise posterior.

No que se refere a nulidade da publicagao do acérddo embargado,
nao assiste razdo aos embargantes, pois o fato de ndo ter constado da decisdo o
nome dos procuradores nao causou prejuizo as partes, visto que os mesmos

puderam exercer seu direito recursal, como ora se verifica.

Conforme bem aduzido nos recursos, aspecto que merece ser
observado € o que concerne aos efeitos infringentes decorrentes do aclareamento

das omissoes, contradicdes e obscuridades.

Verificando-se as razdes do voto, a sua parte dispositiva e o proprio
acordao, todos partes indissociaveis da decisdo, tem-se que a omissao dos
dispositivos em que se fundaram as multas por irregularidades ou presencga
de dano e a imposicao de um patamar maximo genérico de 1000 UPFs/MT para
todas as multas reclamam tamanho aclareamento da decisdo que pressupdem a
prépria reforma da mesma, abarcando os efeitos infringentes dos embargos de

declaracgao.

Sem a discriminagdo pormenorizada das sancgdes aplicadas, com
seu dispositivo legal correspondente ndo ha como se verificar a legalidade e
recorribilidade do acérdao, ou sequer limitar ao patamar maximo de 1000 UPFs/MT

para as multas decorrentes de dano ao erario.
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Na esteira das omissdes e contradi¢des, verifica-se que nas razdes
do voto ha irregularidades cujas multas foram fixadas em UPFs/MT e outras
cujas multas nao sao fixadas, culminando com a parte dispositiva limitando as
multas em 1000 UPFs/MT para quase todos os gestores e impossibilitando,
inclusive, o novo calculo das penalidades, visto que nédo estdo individualizadas e

atingiram o patamar maximo.

Outro ponto relevante e genérico abordado € a omissdo na
demonstracdao de culpa ou dolo na conduta dos administradores e a
dosimetria das penalidades levando-se em conta o grau de responsabilidade

dos agentes.

No primeiro ponto citado ndo assiste razdo aos embargantes, pois
embora a demonstragcdo de dolo exija comprovacao dificil de ser efetivamente
demonstrada, tal ndo ocorre com a verificagdo da culpa, a qual abarca a culpa in
eligendo, pela ma eleicao do agente responsavel; a culpa in vigilando, pela falha na

supervisdo do agente delegado; e aquela decorrente da propria agao do gestor.

Portanto, a culpa do administrador publico, gestor da coisa publica,
€ pressuposto da sua agdao ou omissdo, o qual sé pode eximir-se quando
cabalmente demonstrado que suas agdes ndo deram causa a irregularidade.

Em relagdo ao segundo item, o grau de responsabilidade dos
agentes envolvidos admite juizo de ponderagdo subjetivo, que sé pode ser
questionado quando completamente descolado das provas constantes dos autos,

sob pena de usurpacao da propria competéncia dos Conselheiros e do Plenario.

No entanto, com espeque no art. 5° XLVI, da Carta Magna, é
necessaria a devida individualizagao da pena, conforme se depreende do

entendimento do Supremo Tribunal Federal, abaixo transcrito:

O processo de individualizagdo da pena é um caminhar no rumo da
personalizagdao da resposta punitiva do Estado, desenvolvendo-se em
trés momentos individuados e complementares: o legislativo, o judicial e o
executivo. Logo, a lei comum ndo tem a forca de subtrair do juiz
sentenciante o poder-dever de impor ao delinquente a sangéo criminal que
a ele, juiz, afigurar-se como expressdo de um concreto balanceamento ou

5
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de uma empirica ponderagdo de circunstancias objetivas com
protagonizagbes subjetivas do fato-tipo. Implicando essa ponderagcdo em
concreto a opgéo juridico-positiva pela prevaléncia do razoavel sobre o
racional; ditada pelo permanente esforco do julgador para conciliar
seguranga juridica e justica material. No momento sentencial da
dosimetria da pena, o juiz sentenciante se movimenta com ineliminavel
discricionariedade entre aplicar a pena de privacdo ou de restricdo da
liberdade do condenado e uma outra que ja ndo tenha por objeto esse
bem juridico maior da liberdade fisica do sentenciado. Pelo que é vedado
subtrair da instancia julgadora a possibilidade de se movimentar com
certa discricionariedade nos quadrantes da alternatividade
sancionatéria. As penas restritivas de direitos sdo, em esséncia, uma
alternativa aos efeitos certamente traumaticos, estigmatizantes e onerosos
do carcere. Ndo é a toa que todas elas sdo comumente chamadas de
penas alternativas, pois essa é mesmo a sua natureza: constituir-se nhum
substitutivo ao encarceramento e suas sequelas. E o fato é que a pena
privativa de liberdade corporal ndo é a unica a cumprir a fung¢ao retributivo-
ressocializadora ou restritivo-preventiva da sancdo penal. As demais
penas também s&o vocacionadas para esse geminado papel da
retribuigdo-prevengdo-ressocializagdo, e ninguém melhor do que o juiz
natural da causa para saber, no caso concreto, qual o tipo alternativo
de reprimenda é suficiente para castigar e, ao mesmo tempo,
recuperar socialmente o apenado, prevenindo comportamentos do
género. (...) Ordem parcialmente concedida tdo somente para remover o
obice da parte final do art. 44 da Lei 11.343/2006, assim como da
expressdo analoga ‘vedada a conversdo em penas restritivas de direitos’,
constante do § 4° do art. 33 do mesmo diploma legal. Declaragdo
incidental de inconstitucionalidade, com efeito ex nunc, da proibicao de
substituicdo da pena privativa de liberdade pela pena restritiva de direitos;
determinando-se ao Juizo da execugdo penal que faca a avaliagdo das
condicbes objetivas e subjetivas da convolagdo em causa, na concreta
situagdo do paciente. (HC 97.256, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em
1°-9-2010, Plenario, DJE de 16-12-2010.) No mesmo sentido: HC 102.796,
Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 19-4-2011, Sequnda Turma, DJE de
5-5-2011; HC 104.764, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 1°-2-2011,
Primeira Turma, DJE de 28-3-2011; HC 103.308, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 16-11-2010, Segunda Turma, DJE de 23-2-2011; RHC
105.409, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 19-10-2010, Segunda
Turma, DJE de 11-11-2010; HC 102.351, Rel. Min. Carmen Lucia,
julgamento em 21-9-2010, Primeira Turma, DJE de 15-10-2010; HC
104.423, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 21-9-2010, Segunda
Turma, DJE de 8-10-2010; HC 101.205, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 21-9-2010, Primeira Turma, DJE de 8-10-2010; HC
100.590, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 6-10-2009, Segunda Turma,
DJE de 27-11-2009. Em sentido contrario: HC 97.843, Rel. Min. Ellen
Gracie, julgamento em 23-6-2009, Segunda Turma, DJE de 7-8-20009.
Vide: HC 85.894, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 19-4-2007,
Plenario, DJ de 28-9-2007; HC 82.959, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 23-2-2006, Plenario, DJ de 1°-9-2006; HC 84.928, Rel. Min.
Cezar Peluso, julgamento em 27-9-2005, Primeira Turma, DJ de 11-11-
2005. 2010.) No mesmo sentido: HC 102.796, Rel. Min. Ellen Gracie,
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Jjulgamento em 19-4-2011, Segunda Turma, DJE de 5-5-2011; HC
104.764, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 1°-2-2011, Primeira Turma,
DJE de 28-3-2011; HC 103.308, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
16-11-2010, Segunda Turma, DJE de 23-2-2011; RHC 105.409, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, julgamento em 19-10-2010, Segunda Turma, DJE de
11-11-2010; HC 102.351, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 21-9-
2010, Primeira Turma, DJE de 15-10-2010; HC 104.423, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 21-9-2010, Segunda Turma, DJE de 8-10-2010;
HC 101.205, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 21-9-2010, Primeira
Turma, DJE de 8-10-2010; HC 100.590, Rel. Min. Eros Grau, julgamento
em 6-10-2009, Segunda Turma, DJE de 27-11-2009. Em sentido contréario:
HC 97.843, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 23-6-2009, Segunda
Turma, DJE de 7-8-2009. Vide: HC 85.894, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 19-4-2007, Plenario, DJ de 28-9-2007; HC 82.959, Rel.
Min. Marco Aurélio, julgamento em 23-2-2006, Plenario, DJ de 1°-9-2006;
HC 84.928, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 27-9-2005, Primeira
Turma, DJ de 11-11-2005. (grifo nosso)

Por derradeiro, quanto as demais omissées combatidas, a

jurisprudéncia é assente no sentido de que a decisdo n&o precisa abarcar todos os

pontos da defesa, desde que seja inteligivel do ponto de vista daquilo que foi

decidido, portanto, por exemplo, caso ndo tenha se pronunciado sobre eventual

compensagao € porque nao ha possibilidade, podendo tal ponto ser objeto de

recurso ordinario.

Federal:

No mesmo sentido, colaciona-se decisdo do Supremo Tribunal

ARE 690859 SP

Min. JOAQUIM BARBOSA

13/06/2012.

DJe-120 DIVULG 19/06/2012 PUBLIC 20/06/2012

ITAU UNIBANCO S/A

DANIELLE CUNHA CORREA E OUTRO(A/S)

ESTHER VIOLETA MORETE

SILVANA VISINTIN E OUTRO(A/S)

DECISAQ: Trata-se de agravo de decisdo que ndo admitiu recurso
extraordinario (art. 102, Ill, a, da Constituicdo federal) interposto de
acordéo de Turma Recursal do Estado de S&o Paulo, cuja ementa tem o
seguinte teor (fls. 252):

"PROCESSO CIVIL — Fase de cumprimento de sentenga — PRELIMINAR
DE NULIDADE DA SENTENCA - Arguicdo baseada na falta de
apreciacdo de alguns pontos suscitados em sede de embargos a
execucdo — Desnecessidade de se rebater ponto a ponto todos os
argumentos defensivos — Acérdao abastecido com fundamentacao
suficiente — Preliminar rejeitada — EXCESSO DE EXECUCAO - Caélculo

7




/\

Gabinete do Procurador de Contas

Ministério Publico

Gustavo Coelho Deschamps TCE/MT
de Contas Telefone: (65) 3613-7616  |Fls.
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub._

da Contadoria Judicial — Discrepancia em relagdo ao termo final da
atualizagdo monetaria — Corregdo monetaria que visa, tdo somente, a
manutengdo do valor aquisitivo da moeda — Atualizagdo que deve incidir
até o correto pagamento do débito exequendo — Corregdo do calculo
homologado pelo Juizo a quo, neste particular — Insurgéncia contra a
aplicagdo da multa de 10% estabelecida no artigo 475-J do Cdédigo de
Processo Civil — Sentenca condenatdéria que depende de mera apuragao
aritmética para se encontrar o valor devido nao pode ser reputada iliquida
— N&o cumprimento espontédneo da condenagdo, apos o prazo de 15 dias
do trénsito em julgado da condenacdo — Posicionamento majoritario no
Superior Tribunal de Justica sobre a desnecessidade de intimacdo pessoal
do devedor, bastando o trénsito em julgado da sentengca condenatdria —
Aplicacdo correta da multa, que, ademais, deve incidir sobre a
integralidade do débito exequendo, tendo em vista que o depodsito foi
realizado muito depois do prazo de 15 dias do trédnsito em julgado da
decisdo — Sentenga mantida — Recurso ndo provido — LITIGANCIA DE
MA-FE — Recorrente que aduz que, acaso devida, a multa de 10% deveria
incidir, tdo somente, em relacdo a diferenca apurada entre o que ele
depositou e o valor efetivamente devido —  Argumento pueril, pois o
depdsito foi feito muito depois do prazo para cumprimento espontédneo da
obrigagdo — Conclusdo de que, tanto a oposicdo dos embargos a
execugdo, como a interposicdo do recurso inominado deram-se apenas
como forma de procrastinar, ainda mais, o cumprimento da condenacéo.
Litigéncia de ma-fé caracterizada.”

Nas razbes do recurso extraordinario, o ora agravante alega ofensa ao art.
5° LV, da Constituigdo federal.

E o relatério. Decido.

Inexiste a alegada afronta ao art. 5° LV, da Carta Magna, pois o acérdao
recorrido inequivocamente prestou jurisdicdo, em observédncia aos
principios do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa.
Ademais, concluir diversamente do tribunal de origem quanto ao excesso
de execugdo demandaria o exame do quadro fatico-probatério. Isso
inviabiliza o processamento do recurso, ante a vedagdo contida no
enunciado da Sumula 279 desta Corte.

Por fim, no que se refere a aplicagdo de multa por litigadncia de ma-fé, a
analise das questbes constitucionais suscitadas implica reexame dos fatos
e provas que fundamentaram as conclusées da decisdo recorrida, bem
como o prévio exame da legislagdo infraconstitucional. Isso inviabiliza o
processamento do recurso, ante as vedagbes contidas nos enunciados
das Sumulas 279 e 636 desta Corte (cf. Al 486.424-AgR, rel. min.
Sepulveda Pertence, DJ de 13.08.2004).

Do exposto, nos termos do art. 544, § 4° Il, b, do Coédigo de Processo
Civil, conhego do agravo para negar seguimento ao recurso extraordinario.
Publique-se.

Brasilia, 13 de junho de 2012.

Ministro JOAQUIM BARBOSA

Relator

(grifo nosso)
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Concluindo as questdes globais em analise, faz-se necessaria a

mencao e transcricao de alguns dispositivos da Resolugao Normativa n® 17/2010:

Art. 4° Estabelecer que as multas aos responsaveis por condutas
irregulares serdo aplicadas com observéancia aos valores referenciais
para imputacdo de multas pelo TCE/MT, estabelecidos nesta Resolu¢do
Normativa.

§ 1° As multas serdo aplicadas a pessoa fisica que der causa ao ato
considerado irreqular, e de forma individual, a cada agente que tiver
concorrido para o fato, sendo o pagamento de responsabilidade dos
infratores, devendo a decisdo especificar as responsabilidades
individuais.

(---)

Art. 5° Estabelecer que as multas aos responsaveis por ato de gestao
ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario, serdo
aplicadas com observancia aos percentuais estabelecidos a seguir,
variaveis em fungdo do valor do dano:

(...)

IV. dano superior a 500 UPFs/MT, multa de 100% sobre o valor, limitada
a 1000 UPFs/MT.

Art. 6° Estabelecer que as multas aos responsaveis por irregularidades
gravissimas, graves e moderadas que caracterizem infragao a norma legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, bem como pelo descumprimento de decisdo do
TCE/MT, serdo aplicadas com observancia aos valores referenciais em
UPF/MT estabelecidos no quadro a segquir:

I — Irreqularidades gravissimas:

a) na constatagao: 21 a 40 UPFs/MT;

b) no descumprimento de deciséo, diligéncia, recomendagdo ou solicitagéo
do TCE: 26 a 45 UPFs/MT;

¢) na reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou do
TCE/MT: 31 a 50 UPFs/MT.

Il — Irregularidades graves:

a) na constatagao: 11 a 20 UPFs/MT;b) no descumprimento de deciséao,
diligéncia, recomendacgao ou solicitacdo do TCE: 15 a 25 UPFs/MT

¢) na reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou do
TCE/MT: 20 a 30 UPFs-MT.

Il — Irregularidades moderadas:

a) na constatagao: 5 a 10 UPFs/MT;,

b) no descumprimento de deciséao, diligéncia, recomendagao ou solicitagédo
do TCE: 7 a 14 UPFs-MT;

¢) na reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou do
TCE/MT: 10 a 19 UPFs-MT.

§ 1° O TCE/MT imputara aos responsaveis multas individualizadas para
cada uma das irregularidades gravissimas, graves e moderadas
destacadas na decisé&o.

§ 2° O Relator considerara a quantidade e a gravidade dos achados
associados a cada uma das irregularidades evidenciadas no processo
para, com observancia aos parametros minimo e maximo de valores,

9
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definir o valor exato da multa a ser aplicada nos casos concretos.
(grifo nosso)

Depreende-se do colacionado, que a propria regulamentacédo desta
Corte de Contas impde a individualizacdo das multas em patamares pré-fixados e
estabelece o limite maximo de 1000 UPFs/MT somente para as multas
decorrentes de dano ao erario, razdo pela qual pugna-se pela reforma do
combatido acérdao para dar cumprimento ao citado dispositivo, culminando com a
especificagao do valor da multa aplicada correspondente a cada irregularidade e a
utilizagcado do limite de 1000 UPFs/MT somente para as multas cuja origem seja o

dano causado.

ll.1 ERROS MATERIAIS

Conforme constatado, alguns pontos dos recursos impetrados
tratam-se de erros materiais passiveis de correcado a qualquer momento, inclusive
de oficio, haja vista a notéria divergéncia entre as razdes do voto, a parte dispositiva
e 0 acordao, no que se refere ao saneamento de irregularidades e aplicacéo de

multas.

l11.1.1 — MAURO ANTONIO MANJABOSCO

Aduz o recorrente no item X de seu recurso de embargos de
declaragao (protocolo 20621/2014 - fls. 22448/22481), que ha contradicao na
decisdo recorrida, quando aplica multa ao embargante pelos subitens 8.13, 8.14 e
8.15 mesmo diante do afastamento de sua responsabilidade.

Cabe informar que no Acérdao n° 6.005/2013 - TP (fls.
22326/22334), foi aplicada, entre outras, multa ao Sr. Mauro Antdnio Manjabosco,
Coordenador da Comissdo Permanente de Contratos de Gestdo, no valor total de
1000 UPFs/MT, em raz&o das irregularidades descritas nos subitens 7.3, 7.6, 7.8,
7.9,711,712,7.22,7.23,7.25, 7.26, 7.27, 7.31, 7.32, 7.33, 7.34, 7.35, 8.13, 8.14,
8.15, 8.35, 8.38, 8.40, 8.45, 8.48, 8.50, 8.53, 8.57, 8.58, 8.59, 8.60, 8.62, 8.63, 8.64,
8.65, 8.67, 10.24, 13.25, 141 e 14.2, nos termos dos artigos 75 da Lei
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Complementar n° 269/2007 e 289 da Resolug¢ao n° 14/2007, bem como do artigo 5°,
IV da Resolugao Normativa n° 17/2010.

Mediante analise das razbes do voto, parte dispositiva do voto e
Acordao, constata-se que assiste razdo ao embargante, contudo, cabe ressaltar que
trata-se de erro material passivel de correcao por esta Corte de Contas, até mesmo

sem provocagao.

Ao analisar as razdes do voto sobre tais irregularidades (fl. 22117), o
Conselheiro Relator manifesta-se de forma expressa por afastar a responsabilidade
dos Srs. Mauro Anténio Manjabosco e Edson Paulino de Oliveira quanto as
impropriedades presentes nos itens 8.13, 8.14 e 8.15, por considerar como
responsaveis diretos pelas irregularidades o Sr. José Carlos Rizoli — Diretor do
Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano INDSH, e Sr. Vander
Fernandes — Secretario de Estado de Saude. Contudo, consta na parte dispositiva
do voto do Relator (fl. 22317) e Acérdéao (fl. 22328) que fora aplicada multa ao Sr.
Mauro Antonio Manjabosco pelas irregularidades descritas nos subitens 8.13, 8.14 e

8.15, entre outras.

Portanto, diante da decisdo do Conselheiro Relator em afastar a
responsabilidade do Sr. Mauro Anténio Manjabosco pelo cometimento das
irregularidades descritas nos itens 8.13, 8.14 e 8.15, conforme razdes do voto,
evidente esta a necessidade de retificacdo da decisdao para excluir do item “c” do
Acoérdao n° 6.005/2013 — TP a aplicagdo de multa ao Sr. Mauro Antdnio

Manjabosco, relativa aos subitens 8.13, 8.14 e 8.15.

lll.1.2 — LUIZ FERNANDO GIAZZI NASSRI

Dentre os pontos apresentados pela defesa do Sr. Luiz Fernando
Giazzi Nassri, o unico ponto passivel de analise no presente recurso de embargos
de declaracido refere-se a contradicdo presente no Acordao n® 6.005/2014 — TP,
quando sana a irregularidade constante no subitem 7.20 e apds, aplica multa e

glosa relativa a mesma impropriedade.
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Conforme se extrai do Acorddao n° 6.005/2013 — TP (fl. 22327),
preliminarmente, foram consideradas sanadas as irregularidades constantes nos
subitens n°s 7.20, 8.16, 8.17, 8.18, 8.56 e 8.18.

[P}

Na sequéncia, foi determinado (item “a”) ao embargante e ao
Instituto Social Fibra, a restituicido de valores aos cofres publicos, com recursos
proprios, no prazo de 60 dias, o valor de R$ 450.185,73, em razdo das
irregularidades descritas nos subitens 7.20 (R$ 438.401,40) e 10.1 (R$ 11.784,33).

Posteriormente, foi imputada multa ao Sr. Luiz Fernando Giazzi
Nassri, no valor total de 83 UPFs/MT, em razdo das irregularidades descritas nos
subitens 7.17, 7.19, 7.20, 12.1 e 125, nos termos dos artigos 75 da Lei
Complementar n° 269/2007 e 289 da Resolug¢ao n° 14/2007, bem como do artigo 5°,
IV da Resolugédo Normativa n® 17/2010.

Analisando as razbes de voto, especificamente em fls.
22070D/22070J, o Conselheiro Relator em momento algum sana a irregularidade
7.20, ao contrario, mantém a irregularidade relatando em pormenores a gravidade

do fato.

Em apertada sintese, a irregularidade 7.20 refere-se a auséncia da
comprovacdo da finalidade publica de despesas com prestacdo de servigos
administrativos, ndo apresentando vinculo com os servigcos de saude, tampouco
sendo motivado ou justificado seu pagamento. Ademais, n&o se verificou
documentacdo comprobatéria da forma de contratacdo do servigo

No mérito, o Conselheiro Relator concluiu pela permanéncia da
irregularidade em questdo, com os seguintes fundamentos extraidos das razdes do

voto:

Quanto a primeira contratada, Sra. Edna César Balbino, o
defendente alega que os pagamentos foram efetuados para a
pessoa fisica porque ndo houve o tempo necessario para constituir
a empresa com personalidade juridica. Quanto ao pagamento ser
para pessoa fisica, até ai nada de estranho. Porém pergunto: se é

uma profissional com mais de 10 anos de experiéncia e até agora
12
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néo se estruturou como personalidade juridica, pois tem uma carga
tributaria diferenciada quando se leva em conta a inclusdo dos
encargos sociais, sera que tem essa ‘bagagem” mesmo? Neste
caso concluo que foi feito um “arranjo” para subtrair recursos que
deveriam ser empregados na atividade fim.

Situagao pior ainda é a contratagcdo das sequintes empresas: Petrillo
Consultoria Administrativa e Financeira; 2A Servigos Administrativos
Ltda.- Me; M & R Processamento de Dados Ltda - Me; L & M
Contabilidade; Leme e Fonseca Advogados Associados, Soder
Machado Advogados Associados, RP A Plinio Samaclay de Lima
Moran. Pois bem. Apresentados os nomes, fagco as minhas
presuncgoes.

A primeira empresa, em principio ndo evidencia muita coisa em
relacdo a ligacdo que ha entre elas. A empresa 2A Servigos
Administrativos Ltda, induz que tem relagdo com RP A Plinio
Samaclay de Lima Moran; A empresa M & R Processamento de
Dados, leva a crer que tem ligagdo com Moran e RP A Plinio
Samaclay de Lima Moran; A empresa L & M Contabilidade induz a
presungdo de ter ligagbes com a empresa ‘Leme e Fonseca
Advogados Associados Soder Machado Advogados Associados”, ou
com o proprio Sr. Luiz Fernando Giazzi Nassri.

Analisando essas hipoteses, presumo, e isso deveria ser
investigado, de que foi arquitetada uma forma facil de “se ganhar
dinheiro”,

Este apontamento é semelhante ao do subitem 7.16, com isso,
acolho o entendimento da equipe técnica, principalmente
quando menciona que foram pagos servicos que nao foram
prestados, em virtude de que nao ha nos autos qualquer
relatorio que possa demonstrar o que foi feito.

Assim sendo, mantenho a irregularidade e determino ao senhor
Luiz Fernando Giazzi Nassri, diretor do Instituto Social Fibra e ao
Instituto Social Fibra para que promovam, solidariamente, o
ressarcimento dos recursos ausentes de comprovagao da finalidade
publica das despesas com prestacéo de servigos administrativos no
valor de R$ 438.401,40, aos cofres do Estado de Mato Grosso, com
recursos proprios, acrescidos dos encargos

financeiros, nos termos de Resolugdo propria deste e. Tribunal.
Dada a gravidade do dano, neste caso especifico, decido ainda pela
aplicacdo de multa ao responsavel senhor Luiz Fernando Giasi
Nassri, no montante de 500 UPFs.

Vislumbra-se, que a real intencdo do Conselheiro Relator foi de
manter a irregularidade presente no item 7.20, bem com determinar as sangdes

necessarias para o caso. Assim, mostra-se inquestionavel o erro material presente

13
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na parte dispositiva do voto e Acdrdao n° 6.005/2013 — TP, quando preliminarmente

sana a irregularidade do item 7.20.

Ressalta-se que, como bem exposto inicialmente, os erros materiais
sdo passiveis de correcao a qualquer momento, inclusive de oficio, quando
constatada divergéncia entre as razdées do voto, a parte dispositiva e o acérdao.
Nestes termos, este Ministério Publico de Contas constatou outro erro material
contido no Acdérdao, no que se refere ao valor da multa aplicada ao Sr. Luiz

Fernando Giazzi Nassri.

Conforme se constata de forma expressa nas razbes de voto, o
Conselheiro Relator determina como penalidade da irregularidade presente no
subitem 7.20, além do ressarcimento dos valores a aplicacdo de multa de 500
UPFs ao Sr. Luiz Fernando Giazzi Nassri, pela gravidade do dano, nos termos da

Resolugao deste Tribunal de Contas.

Equivocadamente, tanto no item “k” da parte dispositiva do voto
como no item “k” da aplicacdo de multas do Acérdao, consta como penalidade:

k) 83 UPFs/MT ao Sr. Luiz Fernando Giazzi Nassri, em razdo das
irregularidades descritas nos subitens 7.17, 7.19, 7.20, 12.1 e 12.5;

Evidente o erro material exposto no item “k”, visto que somente pelo
subitem 7.20 o Conselheiro Relator aplica multa de 500 UPF's ao Sr. Luiz Fernando
Giazzi Nassri, conforme transcri¢do das razdes do voto ja exposta. Ademais, a titulo
ilustrativo, as penalidades aplicadas para as demais irregularidades s&o as seguinte:

7.17 - Assim, por descumprimento de obrigagcdo contratual cabe

aplicagdo de multa ao responsavel.

7.19 - Assim, por descumprimento de obrigacdo contratual, cabe
aplicagcdo de multa ao responsavel.

7.20 - restituicdo e aplicagcdo de multa ao responsavel senhor Luiz
Fernando Giasi Nassri, no montante de 500 UPFs.

12.1 e 12.5 — restituicdo e multa aos responsaveis de 50 UPFs, em
razao da gravidade do dano.

14
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Contudo, considerando a omissao nas razbes do voto no que se
refere as irregularidades cujas multas ndo foram fixadas, como o caso das
irregularidades presentes nos subitens 7.17 e 7.19, a reforma da decisdo é
indispensavel para a correta penalizacdo do responsavel, conforme ja exposto

preliminarmente por este Parquet de Contas.

Do exposto, mostra-se indispensavel a retificacdo da decisao, para
excluir do rol de irregularidades sanadas o subitem 7.20 presente no Acérddo n°
6.005/2013- TP, haja vista sua manutencao pelo Conselheiro Relator nas razdes do

voto.

Ademais, cabera a reforma do item “k” do Acérdao n° 6.005/2013 —
TP, para, apds saneada a omissao da decisdao quanto a fixacdo de multa, a inclusao
das multas dos subitens 7.17 e 7.19 a multa ja imposta nos subitens 7.20, 12.1 e
12.5.

1ll.1.3 — EDSON PAULINO DE OLIVEIRA

Aduz o recorrente no item X de seu recurso de embargos de
declaracéo (protocolo 20613/2014 - fls. 22412/22445), que ha contradicdo na
decisdo recorrida, quando aplica multa ao embargante pelos subitens 8.13, 8.14 e

8.15 mesmo diante do afastamento de sua responsabilidade.

Cabe informar que no Acérddo n° 6.005/2013 - TP (fl.
22326/22334), foi imputada, entre outras, multa ao Sr. Edson Paulino de Oliveira,
Secretario Adjunto Executivo e Ordenador de Despesa e Coordenador da Comisséo
Interna de Contratos de Gestdo em Servicos de Saude, no valor total de 1000
UPFs/MT, em razdo das irregularidades descritas nos subitens 2.1. 6.1, 6.2, 6.3, 6.4,
6.5, 6.6,6.7,6.8,69,71,72,73,76,78,79, 711, 712, 7.22, 7.23, 7.25, 7.26,
7.27,7.31,7.32,7.33,7.34, 7.35, 8.13, 8.14, 8.15, 8.35, 8.38, 8.40, 8.45, 8.48, 8.50,
8.53, 8.57, 8.58, 8.59, 8.60, 8.62, 8.63, 8.64, 8.65, 8.67, 10.21, 10.23, 10.24, 13.25,
14.1 e 14.2, nos termos dos artigos 75 da Lei Complementar n°® 269/2007 e 289 da
Resolucdo n° 14/2007, bem como do artigo 5° IV da Resolu¢do Normativa n°
17/2010.
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Mediante analise das razdes do voto, parte dispositiva do voto e
Acdérdao, constata-se que assiste razdo ao embargante, contudo, cabe ressaltar que
trata-se de erro material passivel de correcao por esta Corte de Contas, até mesmo
sem provocacgao.

Ao analisar as razdes do voto sobre tais irregularidades (fls. 22117)
o Conselheiro Relator manifesta-se de forma expressa por afastar a
responsabilidade dos Srs. Mauro Anténio Manjabosco e Edson Paulino de Oliveira
quanto as impropriedades presentes nos itens 8.13, 8.14 e 8.15, por considerar
como responsaveis diretos pelas irregularidades o Sr. José Carlos Rizoli — Diretor do
Instituto Nacional de Desenvolvimento Social e Humano INDSH, e Sr. Vander
Fernandes — Secretario de Estado de Saude. Contudo, consta na parte dispositiva
do voto do Relator (fl. 22317) e Acdérdéao (fl. 22327) que fora aplicada multa ao Sr.
Edson Paulino de Oliveira pelas irregularidades descritas nos subitens 8.13, 8.14 e
8.15, entre outras.

Portanto, diante da decisdo do Conselheiro Relator em afastar a
responsabilidade do Sr. Edson Paulino de Oliveira pelo cometimento das
irregularidades descritas nos itens 8.13, 8.14 e 8.15, conforme razdes do voto,
evidente esta a necessidade de retificagdo da decisao para excluir do item “c” do
Acoérdao n°® 6.005/2013 — TP a aplicagao de multa ao Sr. Edson Paulino de Oliveira,

relativa aos subitens 8.13, 8.14 e 8.15.

IV — ANALISE GLOBAL

E importante ressaltar que o Parquet de Contas efetuou analise
global nas questdes comuns e pontual nas matérias que reclamam correcéo,
primando pela sintese, posto que o volume dos autos ja causou demasiados
equivocos nas analises efetuadas.

Diante da apreciacdo criteriosa dos presentes embargos de
declaragao, eventual ponto ndo abordado tem sua raz&o na irrelevancia da matéria
em sede de embargos de declaragao, podendo tais questdes serem analisadas em
recurso ordinario posterior as modificacbes necessarias a serem realizadas no

combatido acérdao.
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V - CONCLUSAO

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
instituicdo permanente e essencial ao exercicio do controle externo, no exercicio de

suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento dos presentes Embargos de Declaragao,
visto que a matéria tratada enquadra-se como obscuridade, contradicdo, ou
omissao, conforme dispde o art. 69 da Lei Organica do TCE/MT;

b) pelo provimento parcial dos presentes Embargos de
Declaracéo:

b.1) para que em relagio a todos os gestores haja a

especificagcao do valor da multa e o dispositivo normativo aplicavel (arts. 5°, 6°
ou 7° da Resolugao Normativa n° 17/2010) correspondente a cada
irregularidade e a utilizagao do limite de 1000 UPFs/MT ocorra somente para as

multas cuja origem seja o dano ao erario causado (art. 5° da RN n°® 17/2010);

b.2) para que a impropriedade 7.20 seja retirada do rol de
irregularidades sanadas, assim como recalculadas as multas referentes as
irregularidades n°s 7.17, 7.19, 7.20, 12.1 e 12.5, de responsabilidade do Sr. Luiz

Fernando Giazzi Nassri;

b.3) para que sejam afastadas as responsabilidades dos Srs.
Mauro Antonio Manjabosco e Edson Paulino de Oliveira (itens “b” e “c” das
multas) quanto as impropriedades presentes nos itens 8.13, 8.14 e 8.15,

recalculando-se o impacto de tal exclusdo levando-se em consideracdo 0s novos

valores de multas a serem atribuidos, assim como a ndo utilizacdo do patamar de

1000 UPFs/MT para as que ndo sido decorrentes de dano ao erario;
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c) mantendo-se incélume os demais termos do Acoérdao n°

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 29 de abril de 2014

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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