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PROCESSO : 12.368-4/2019
ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
REPRESENTANTE : SUPERMEDICA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR EIRELI
REPRESENTADO : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA (SMS)
RESPONSAVEL . LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO - ex-Secretario

Municipal de Saude de Cuiab&

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

JULGAMENTO SINGULAR

1. Trata o processo de Representacdo de Natureza Externa formulada pela empresa
Supermédica Distribuidora Hospitalar Eireli, em face da Secretaria Municipal de Saude
(SMS), em razdo de suposta pretericdo de ordem cronoldgica da exigibilidade de
pagamento pelo fornecimento de medicamentos aquela Secretaria, no valor de R$300.
665,321.

2. Em sintese, a representante alegou que a citada Secretaria, a despeito das varias
cobrancas realizadas, contava, a época, com mais de 100 (cem) dias de atraso nos
referidos pagamentos, sendo que a média de atrasos verificada para 0s outros
fornecedores era de trés vezes menos que 0s praticados com a representante (doc.
digital 73998/2019).

3. Ao realizar o juizo de admissibilidade!, o relator verificou que os documentos
anexados a representacdo eram insuficientes para comprovar as alegacbes da
representante, ante a auséncia de cOpia do edital do certame e de notas fiscais
devidamente atestadas que comprovassem a entrega dos medicamentos, sendo
oportunizado a empresa emendar a inicial?>, no prazo de 5 dias (Oficio
869/2019/GCI/MM).

4. Notificada, a empresa representante enviou a documentagdo solicitada®, que apos
analisada pelo relator, foi realizado o juizo de admissibilidade positivo nos termos

regimentais, ressaltando que os Tribunais de Contas ndo possuem competéncia para

1 Arts. 224, 1, “c”; 219, [T e 219, § 1°.

2 Cédigo de Processo Civil — Arts. 4°, 6° e 9° do Novo Cddigo de Processo Civil (principios da primazia do julgamento de mérito,
cooperagdo e da ndo surpresa).

3 Doc.digital 1285644/19 — fls. 3-26.
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adotar medidas coercitivas de cobranca, mas sim, o poder-dever de fiscalizar o
cumprimento da ordem cronolégica dos pagamentos e dos contratos administrativos, a
fim de assegurar os principios constitucionais e da Administragdo Publica relativos a
legalidade, impessoalidade, isonomia e moralidade, e encaminhando o processo a Secex

de Saude e Meio Ambiente para a regular instru¢cédo processual.

5. A Secex responsavel elaborou o relatério técnico preliminar apontando a ocorréncia
da irregularidade JB02-pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade de
pagamentos, sugerindo a citacdo do ex-Secretario Municipal de Saude, sr. Luiz Antbnio

Possas de Carvalho, para, querendo, enviar defesa.

6. Citado, o entéo secretario enviou defesa alegando que a gestdo ndo agiu com ma-fé
na pretericdo dos pagamentos efetuados a fornecedores, e comprometeu-se a readequar
de imediato os procedimentos especificos atinentes a Secretaria Municipal de Saude
relativos a liquidacdo de suas despesas, respeitando a ordem cronologica de

exigibilidade dos pagamentos, de acordo com a legislacéo pertinente.

7. Apébs analisar os documentos e justificativas enviados pelo entdo gestor, a Secex
emitiu o relatério técnico de andlise da defesa no sentido de manter a irregularidade
apontada, sugerindo determinacdo a atual gestdo que apresente a este Tribunal, no
prazo maximo de 30 dias, o Plano de Acdo e das medidas normativas de readequacao
dos procedimentos da execucdo or¢camentaria e financeira, visando a implantacao de
procedimentos especificos da Secretaria Municipal de Salde de Cuiaba, para liquidacao

de suas despesas em respeito a ordem cronoldgica dos pagamentos.

8. O Ministério Publico de Contas, acompanhando a manifestacdo técnica, opinou pela
procedéncia da representacéo, aplicacdo de multa e determinacéo de remessa dos autos

ao Ministério Publico Estadual.
9. E o relatério. DECIDO.

10. A presente Representacdo de Natureza Externa sera decida singularmente ante o

preenchimento das condicdes constantes da parte final do inc. Il do art. 90* do

4 Art. 90. Compete, ainda, ao relator, proferir julgamento singular:

1. Para arquivar representacdo que ndo preencha os requisitos de admissibilidade previstos na Lei Complementar
269/2007 e neste regimento, e para decidir processos dessa mesma espécie, quando o parecer do Ministério
Publico de Contas for acolhido pelo relator com relagdo ao mérito; (Nova redagdo do inciso Il do artigo 90 dada
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Regimento Interno deste Tribunal de Contas, introduzido pela Resolu¢cdo Normativa n°
11/2017.

11. A Lei Federal 8666/93 — Lei das LicitagGes, traz em seu art. 5°, exigéncia que
imp&e a todos os administradores publicos honrar seus compromissos nas datas de suas
exigibilidades de vencimentos, salvo quando presentes relevantes razfes de interesse
publico, em atendimento aos principios constitucionais e da Administragcdo Publica,
relativos a legalidade, impessoalidade, isonomia e moralidade, que devem permear 0s

atos publicos.

[{peet)

12. Também o art. 40 da Constituicdo da Republica, por seu inc. XIV®, letra “a”, prevé
as condicdes de pagamento da despesa, estipulando o prazo ndo superior a trinta dias

para adimplemento de cada parcela.

13. No ambito deste Tribunal, a matéria tem sido recorrente, com farta jurisprudéncia a
respeito do assunto, sempre no sentido do declarar o dever do administrador de
obedecer a estrita ordem cronolégica de seus vencimentos, conforme se depreende dos

julgados abaixo:

Despesa. Pagamento de créditos em ordem cronolégica. Razbes de interesse
publico. Restos a pagar. 1) O respeito a ordem cronolégica é direito subjetivo
do credor da Administracdo Publica a fiel observancia do procedimento
estabelecido no art. 5° da Lei 8.666/1993. 2) A lei exige que a Administracéo
obedeca, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes
relevantes razBes de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada. 3) Configurando ou néo
restos a pagar, os débitos contratuais pendentes devem ser pagos na ordem
cronoldgica de suas exigibilidades mesmo quando transferidos de um exercicio a
outro, uma vez que o ndo pagamento de todos os débitos pendentes resulta em
defeito na elaboracdo do orcamento. acérddo 38/2020 - TRIBUNAL PLENO.
RELATOR: ISAIAS LOPES DA CUNHA. CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ESTADUAL.

pela Resolugdo Normativa n° 18/2020). (Grifei)

5 Art. 50 Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressdo monetaria a moeda corrente nacional,
ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacfes relativas ao
fornecimento de bens, locacdes, realizagdo de obras e prestacdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e
mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada. (Grifei).

6 Art. 40. O edital contera no preambulo o niimero de ordem em série anual, o nome da reparticio interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

XIV. Condigdes de pagamento, prevendo: a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela; (Grifei).
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SUMULA 19

E dever do administrador publico realizar o pagamento de despesas
legitimamente inscritas em restos a pagar, com observancia da ordem cronolégica
(art. 5°, Lei 8.666/93), sendo que, no caso de se constatar irregularidade quanto a
legitimidade ou legalidade dos processos de liquidacdo dessas despesas, deve
determinar a instauragdo de processo administrativo para apuracdo da certeza,
da exigibilidade e da liquidez dos créditos, e, ainda, das possiveis
responsabilidades. (PROPOSTA DE SUMULA. Relator: LUIZ CARLOS
PEREIRA. REVISOR: ISAIAS LOPES DA CUNHA. Acérdao 284/2018 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 31/07/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
16/08/2018. Processo 347680/2017).

14. Conforme relatado, a Secretaria Municipal de Cuiaba deixou de cumprir seu
compromisso com a empresa fornecedora, ora representante, verificando-se a época da
formalizacdo desta representacdo um total de 100 dias de atraso, 0 que contraria 0s

dispositivos citados.

15. A Secex de Saude e Meio Ambiente deste Tribunal, no relatorio técnico preliminar,
analisou a lista de credores da referida Secretaria de Saude, dos exercicios de 2018 e
2019 e elaborou as tabelas 1 e 2 de fls. 11 e 14 do mencionado relatorio, nas quais indica
0 prazo médio decorrido entre a liquidacdo e pagamento por fonte de recursos de seus
débitos, bem como a quantidade e valores das liquidagdes e pagamentos realizados a
fornecedores pela referida Secretaria, incluindo os pagamentos a ora representante (doc.
Digital 72316/2019).

16. A citada Secex observou que o tempo médio decorrido nos pagamentos da
SMS/Cuiaba para a fornecedora Supermédica Distribuidora Hospitalar Eireli, relativos a
empenhos liquidados sob a fonte Transferéncias fundo a fundo do SUS provenientes do
Governo Federal, foi trés vezes maior (180 dias) que a média verificada com relacdo a

outros fornecedores (43 dias).

17. A equipe técnica, concluiu também, que houve pagamentos em favor de outros
credores com valores médios superiores aqueles pagos a representante e em prazo

médio bem inferior (tabela 5).

18. Diante das informac¢des acima, observo que as justificativas do entdo gestor nao
trazem quaisquer esclarecimentos quanto as razdes dos atrasos, antes confirmam a
irregularidade apontada, pois tdo somente alegou que inexistiu ma-fé por parte da gestao

na pretericdo da ordem cronoldgica dos pagamentos apontados.
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19. Portanto, uma vez que este ndo trouxe aos autos comprovacao da quitacdo dos
referidos deébitos, restou patente o0 nexo de causalidade entre sua conduta e a
irregularidade cometida, e, consequentemente, sua responsabilidade pela ofensa a

legislacéo.

20. O art. 927 da Lei n° 8.666/1993 estipula como ilicito penal "pagar fatura com
pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade”, sem que haja qualquer justificativa

nos termos do art. 5° da referida lei.

21. Ressalto, que até o envio da defesa em 30/6/2020, e, das novas justificativas que
encaminhou a este Tribunal em 21/09/2020, os débitos apontados encontravam-se

pendentes de pagamento desde 12/2018.

22. Desta feita, entendo como procedente a presente representacdo externa, uma
vez que ndo restou comprovado o adimplemento da obrigacdo, nem foi devidamente
justificado pelo gestor o atraso demonstrado nos autos, pelo que aplico-lhe a multa

regimental.

23.  Contudo, apesar de reconhecer o direito da empresa representante, esclareco que
nao compete a este Tribunal adotar medidas coercitivas de cobranca, nem “determinar ao
gestor publico o pagamento de créditos inadimplidos junto a terceiros, tendo em vista que a tutela
de interesses privados compete ao Poder Judiciario, mas tem o dever legal de verificar se o
inadimplemento implicou em pretericdo na ordem cronolégica de pagamentos, em desobediéncia
ao art. 5° da Lei n° 8.666/93”, conforme decidiu este Tribunal no Acérdao 68/20168.

24. DISPOSITIVO

25. Diante do exposto, e nos termos do inc. Il, do art. 90, parte final, da Resolucao
Normativa 14/2007, no mérito, acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas n°
4.087/2020, do Procurador Gustavo Coelho Deschamps, e julgo procedente a presente
Representacdo de Natureza Externa, em decorréncia da irregularidade JB12, referente

ao pagamento de obrigagbes com pretericio da ordem cronologica de suas

7 Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem, inclusive prorrogacéo contratual, em favor do
adjudicatario, durante a execucdo dos contratos celebrados com o Poder PUblico, sem autoriza¢do em lei, no ato convocatério da
licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:

8 Acdrddo 68/2016 - (...) DENUNCIAS. Relator: DOMINGOS NETO. Ac6rddo 68/2016 - 226 CAMARA. Julgado em 25/05/2016.
Publicado no DOC/TCE-MT em 07/06/2016. Processo 245674/2015). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2016, n° 26,
mai/2016).
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exigibilidades, em violagdo ao disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993, pelo que aplico-lhe
a multa de 6 UPFs, nos termos do art. 286, Il, do RI/TCE-MT, c/c o art. 3° Il, “a”, da

Resolucdo Normativa 17/2016, deste Tribunal.

26. Determino a atual gestdo que cumpra a legislacdo mencionada, e busque realizar

seus pagamentos na estrita ordem cronoldgica de vencimentos de seus credores.

27. Determino, ainda, a atual gestdo que encaminhe a este Tribunal o Plano de Acéo
e as medidas normativas para readequacdo dos procedimentos da execucao
orcamentaria e financeira para implantacdo de procedimentos especificos da Secretaria
Municipal de Saude de Cuiaba para liguidacdo de suas despesas em respeito a ordem

cronoldgica dos pagamentos.

28. Publique-se. Arquive-se.

Cuiaba, 27 de abril de 2021.

(assinatura digital)

Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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