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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas ﬁ Mato Grosso
Mato Grosso . || | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO : 12.368-4/2019

ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA

UNIDADE - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA

INTERESSADO : LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO - Secretério Municipal
de Saude de Cuiabé

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N9 4.087/2020

EMENTA: REPRESENTACAO DE  NATUREZA
EXTERNA. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
CUIABA. EXERCICIOS DE 2018 E 2019. PAGAMENTO
DE OBRIGACOES COM PRETERICAO DA ORDEM
CRONOLOGICA DE SUA EXIGIBILIDADE. PARECER
MINISTERIAL PELA PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO, APLICACAO DE MULTA E
DETERMINACAO. REMESSA DOS AUTOS A0
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacao Externa (Doc. n? 73998/2019)
proposta pela empresa Supermédica Distribuidora Hospitalar Eireli, em razdo de
possiveis pagamentos de obrigacdes com pretericdo da ordem cronoldgica de
suas exigibilidades, em desfavor da Secretaria Municipal de Salde de Cuiaba,
sob a gestao do Sr. Luiz Antbnio Possas de Carvalho - Secretario Municipal de
Saude de Cuiaba.

2. Em primeira analise, o Conselheiro Relator (Doc. n2 101119/2019)
reconheceu a legitimidade ativa da representante, mas verificou a auséncia de
documentos que comprovassem o faturamento da medicacao e sua prépria

entrega a Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba. Dessa forma, providenciou a
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citacao (Doc. n2 106066/2019) da representante para emenda da representacao,
no prazo de 05 {cinco) dias.

3. Devidamente citada, a empresa (Doc. n? 128644/2019) anexou
aos autos a codpia do Pregdo Eletronico/Registro de Precos n.2 50/2018, as cépias
das notas fiscais n.2 46.5874 e 47.7505, e cépia do conhecimento, apenas, da
nota fiscal n.2 46.587.

4, Em nova andlise, o Conselheiro Relator (Doc. n? 145937/2019)
constatou fatos tidos como irregulares e seus fundamentos legais para o
prosseguimento do feito e recebeu, em sede de juizo de admissibilidade, a
presente Representacao de Natureza Externa.

5. O Conselheiro ressaltou que os Tribunais de Contas nao possuem
competéncia para adotar medidas coercitivas de cobranca, mas sim, o poder
dever de fiscalizar o cumprimento da ordem cronolégica dos pagamentos e dos
contratos administrativos, a fim de assegurar os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, isonomia e moralidade.

6. Nesse contexto, afirmou que cabe ao Tribunal de Contas verificar
o possivel descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos, nos termos do
art. 5° da Lei n.2 8.666/93, devendo-se apurar a certeza, liquidez e exigibilidade
do alegado direito constitucional.

7. A Secretaria de Controle Externo de Salude e Meio Ambiente
{(Doc. n? 72316/2020) efetuou amplo estudo em relacdo aos pagamentos na
Secretaria Municipal de Salde de Cuiaba, e verificou grande discrepancia nos
periodos de espera, apontando a irregularidade |B 12:

Luiz AntOnio Possas de Carvalho - Secretario Municipal de Saude
de Cuiabd (Desde 06/12/2018)
Irregularidade n2 1 - Tépico 3.3 do Relatério Preliminar

JB 12. Despesa Grave. Pagamento de obrigacdes com pretericao de
ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 52 e 92 da Lei n®
8.666/93)
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Foram constatados pagamentos realizados pela SMS de Cuiabd
com pretericao a representante, incorrendo-se em irregularidade
por desrespeitar os principios da impessoalidade e moralidade, os
termos dos artigos 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993 e jurisprudéncias
firmadas nesta Corte de Contas e na Corte Federal.

8. Em homenagem aos principios constitucionais do contraditério,
da ampla defesa e do devido processo legal, o responsdvel foi devidamente
citado (Doc. n® 73423/2020) e apresentou a competente defesa (Doc. n?®
162664/2020).

9. Conclusivamente, a Secex (Doc. n? 175896/2020) apresentou
relatério em gue refuta as alegacbes do gestor, tais como auséncia de ma-fé e
compromisso de readequacao para fiel cumprimento da ordem cronolégica, e
sugeriu a manutencao da irregularidade apontada, com aplicacao de multa e
expedicao de determinacao.

10. Vieram os autos para anadlise e parecer.

11. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Preliminarmente - do conhecimento da representagao externa

12. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 12 da Lei Complementar n® 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a
gestdo fiscal, com vistas a asseqgurar a eficdcia do controle externo e instruir o
julgamento das contas a cargo do Tribunal.

13. O art. 218, da Resolucao n°® 14/2007 prescreve que:

A noticia ou acusacao de irregularidades ou ilegalidades que digam
respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
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apresentada por autoridades publicas ou responsaveis pelos
sistemas de controle interno dos demais 6rgaos publicos, nessa
condicdo, serao protocoladas como representacao externa.

14. Demais disso, o art. 224, |, “c”, da Resolucao citada dispoe:

As representacbes podem ser: |. De natureza externa, guando
propostas ao Relator: ¢} Por qualquer licitante, contratado ou
pessoa juridica, contra irregularidades na aplicacdo da Lei
8.666/1993, ou qualquer pessoa legitimada por lei.

15. No caso em comento, como a acusacao foi formalizada por
pessoa juridica, contra ilegalidade na aplicacdo da Lei n? 8666/1993, apontando
indicios de irregularidades em matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
estdo presentes os requisitos de admissibilidade, ensejando o conhecimento da
representacao externa.

2.2. Mérito

16. Primeiramente, a presente representacao externa, de 26 de
marco de 2019, veio como um relato da empresa Supermédica Distribuidora
Hospitalar Eireli sobre o fornecimento de medicamentos e materiais hospitalares,
no final de 2018, num total de R$ 300.665,32 (trezentos mil, seiscentos e
sessenta e cinco reais e trinta e dois centavos), cujo pagamento j& ultrapassava
100 (cem) dias.

17. Desde o recebimento da preambular, o Conselheiro Relator deixou
claro que os Tribunais de Contas nao possuem competéncia para adotar medidas
coercitivas de cobranca, mas sim, o poder dever de fiscalizar o cumprimento da
ordem cronolégica dos pagamentos, a fim de assegurar os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, isonomia e moralidade.

18. Dessa maneira, cabe a andlise da irregularidade citada pelo
Conselheiro Relator, e apontada e mantida pela Secex:

Luiz AntOnio Possas de Carvalho - Secretario Municipal de Salde
de Cuiaba (Desde 06/12/2018)
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Irregularidade n? 1 - Tépico 3.3 do Relatério Preliminar

JB 12. Despesa Grave. Pagamento de obrigacdes com pretericao de
ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 52 e 92 da Lei n®
8.666/93)

Foram constatados pagamentos realizados pela SMS de Cuiabd
com pretericdo a representante, incorrendo-se em irreqularidade
por desrespeitar os principios da impessoalidade e moralidade, os
termos dos artigos 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993 e jurisprudéncias
firmadas nesta Corte de Contas e na Corte Federal.

19. A Secex, em primeira analise, elaborou uma série de tabelas que
evidenciam a discrepancia entre os prazos de pagamento na Secretaria Municipal
de Salde de Cuiaba, sendo que os pagamentos a representante demoraram, em
média, trés vezes mais tempo para serem efetuados, apds as liquidacdes das
despesas. Ressaltar, também, a auséncia de normatizacdo municipal para

ordenacao das exigibilidades e pagamento aos credores.

20. Como critério de auditoria, a Secex utilizou-se da seguinte

legislacao e decisdes:

Art. 37 da Constituicdo Federal/1988. A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXi - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o gual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Art. 50 da Lei n? 8.666/1993.Todos os valores, precos e custos
utilizados nas licitacdes terdo como expressao monetaria a moeda
corrente nacional, ressalvado o dispostc no art. 42 desta Lei,
devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das
obrigacles relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizacdo
de obras e prestacao de servicos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de
suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de
interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada.
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Art.92 da Lei n? 8.666/1993. Admitir, possibilitar ou dar causa a
qgualquer modificacdo ou vantagem, inclusive prorrogacao
contratual, em favor do adjudicatario, durante a execucdo dos
contratos ceiebrados com o Poder Plblico, sem autorizacao em lei,
no ato convocatério da licitacdo ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem
cronolégica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121
desta Lei:

Pena - detencdo, de dois a quatro anos, e multa.

ACORDAO N2 551/2016 — TCU - Plenério

1. Processo n? TC 002.999/2015-3.

2. Grupo Hl - Classe de Assunto: Vil — Representacao.
3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgdos: Senado Federal; Camara dos Deputados; Tribunal de
Contas da Unido; Secretaria de Administracdo da Presidéncia da
Republica; Secretaria de Gestdo e Secretaria de Orcamento
Federal, ambas do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo; Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda;
Conselho da Justica Federal; Conselho Nacional de justica; e
Conselho Nacional do Ministério Publico.

5. Relator: Ministro Vital do Régo.
6. Representante do Ministério PUblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aguisicdes
Logisticas (Selog).

8. Representacdo legal: ndo ha.
9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo
formulada pela Secretaria de Controle Externo de Aguisicbes
Logisticas (Selog), destinada a verificacdo das medidas
administrativas que tém sido adotadas, no ambito das unidades
jurisdicionadas ao TCU, relativamente a regulamentacdo e
monitoramento do cumprimento do art. 50, caput, da Lei
8.666/1993, atentando especialmente para a necessidade de
motivacdo (justificativa) para a ndo observancia da ordem
cronolégica de pagamento;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo Plendria, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacao, visto que atende aos requisitos
dos arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento Interno do TCU;

9.2. determinar a Secretaria de Gestdo, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao (Seges/MP) que elabore, no
prazo de 90 (noventa) dias, norma que regulamente, no ambito do
Sistema de Servicos Gerais (Sisg), o disposto no art. 52, caput, da
Lei 8.666/1993, com vistas a observancia da ordem cronolégica de
pagamento de obrigagdes decorrentes de fornecimento de bens,
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locacgdes, realizacdo de obras e prestacdao de servicos, atentando
especialmente para os seguintes pontos:

9.2.1. a ocasido em que o credor devera ser inserido na sequéncia
de pagamentos, considerando:

9.2.1.1 a demonstracao, para o ingresso na fila, do adimplemento
da parcela contratual mediante a apresentacdo de fatura ou
documento equivalente pelo contratado;

9.2.1.2. o cumprimento das demais condicdes legais e contratuais
exigiveis, esclarecido que, no caso de auséncia de comprovacao da
regularidade trabalhista, inclusive saldrios e demais verbas
trabalhistas, previdéncia social e FGTS, cabe o ingresso na fila e a
correspondente retencdo do valor devido no momento do
pagamento;

9.2.2. as situacbes que poderdo vir a constituir, ainda que nao de
forma taxativa, relevantes razdes de interesse publico, a permitir
excepcionar a regra da ordem cronolégica, a propésitoc do que
estabelece a parte final do artigo 50, caput, da Lei 8.666/1993;

9.3. determinar a Selog que monitore a implementacdo da
determinacdo constante deste acérddo e, uma vez publicada a
norma de que trata o item 9.2, submeta os autos novamente ao
relator, a fim que seja avaliada a expedicdo de determinacao
semelhante aos demais 6rgaos governantes superiores;

Samula n° 19/2016/TCE-MT:

E dever do administrador puUblico realizar o pagamento de
despesas legitimamente inscritas em restos a pagar, com
observancia da ordem cronolégica, sendo gue, no caso de se
constatar irregularidade quanto a legitimidade ou legalidade dos
processos de liguidacao dessas despesas, deve determinar a
instauracao de processo administrativo para a apuracao da
certeza, da exigibilidade e da liguidez dos créditos, e, ainda, das
possiveis responsabilidades.

Processo n? 24.567-4/2015

Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA
Assunto Dendncia

Relator Conselheiro DOMINGOS NETO

Sessdo de Julgamento 25-5-2016 — Segunda Camara

ACORDAO N2 68/2016 - SC

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA.
DENUNCIA ACERCA DO NAO PAGAMENTO DE DESPESAS COM
MATERIAIS ELETRICOS. declaracdo de revelia do GESTOR.
JULGAMENTO PELA  procedéncia. aplicacdo de  multas.
DETERMINACOES A ATUAL GESTAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 24.567-
4/2015.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 19, XV, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), ¢/c o
artigo 30-E, IX, da Resolucdo n® 14/2007 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n2
1.696/2016 do Ministério Publico de Contas em, preliminarmente,
conhecer, declarar a REVELIA do Prefeito Municipal, Sr. josé Ant6nio
de Almeida, tendo em vista a nao apresentacao de defesa; e, no
mérito, julgar PROCEDENTE a Denuncia formuiada pela empresa
Coxip6 Materiais Elétricos Ltda. - ME, sendo a Sra. Maristela Santos
Brito Mendonca - representante da empresa, acerca do nao
pagamento de despesas com materiais elétricos, em desfavor da
Prefeitura Municipal de S30 Félix do Araguaia, gestdo, a época, do
Sr. José Antonio de Almeida, inscrito no CPF n? 035.726.096-15,
tendo em vista que o pagamento de obrigacbes efetuadas pelo
gestor ndo respeitou a estrita ordem cronolégica de vencimento,
bem como foram canceladas despesas ja liqguidadas que deveriam
ter sido inscritas em restos a pagar processados, sem a devida
motivacdo, conforme consta no voto do Relator; determinando &
atual gestdo que: 1) observe a ordem cronolégica de exigibilidade
dos pagamentos das obrigacdes, em obediéncia aos ditames da Lei
n? 8.666/1993; e 2) novamente insira os valores cancelados no
balanco do ente, no prazo de 30 dias, sob pena de incorrer o gestor
em crime contra a ordem publica; e, por fim, nos termos do artigo
75, Hl, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o artigo 289, i, da
Resolucdo n® 14/2007, aplicar ao Sr. jJosé Antdnio de Almeida as
multas a seguir relacionadas, que totalizam 22 UPFs/MT: a) 11
UPFs/MT em razao do pagamento de despesa com pretericdo da
ordem cronoldgica de exigibilidade (JB 12); e, b) 11 UPFs/MT em
razac do cancelamento de restos a pagar processados sem a
comprovacdo do fato motivador (DB 03). As multas deverao ser
recolhidas com recursos préprios, no prazo de 60 dias. Os boletos
bancérios para recolhimento das multas estao disponiveis no
endereco eletrénico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Participaram do julgamento o Conselheiro MOISES MACIEL (Portaria
160/2015) e o Conselheiro Substituto ISAIAS LOPES DA CUNHA, que
estava substituindo o Conselheiro VALTER ALBANO.

Presente o Conselheiro Substituto LUIZ HENRIQUE LIMA,

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador-geral de Contas Substituto WILLIAM DE ALMEIDA BRITO
JUNIOR.

(Grifou-se)

21. A defesa do gestor foi mais no sentido da confirmacao da
irregularidade do que na apresentacao de razbes que pudessem afastar as
discrepancias verificadas. O Secretario alegou auséncia de ma-fé e se

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo H3ABO.



N
Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Publico
de Contas —
Mato Grosso i

comprometeu a readequar os procedimentos especificos para o fiel cumprimento

da ordem cronolégica, porém, sem apresentar nenhuma medida concreta.

22. A Secex, conclusivamente, entendeu que as alegacdes do gestor
nao tém o condao de sanar a irregularidade de pretericao da ordem cronolégica
das exigibilidades e sugeriu aplicacdo de multa e expedicao de determinagao ao
gestor para que apresente a este Tribunal, no prazo maximo de 30 dias, o Plano
de Acao e as medidas normativas para readequacao dos procedimentos da
execucao orcamentaria e financeira para implantacdo de procedimentos
especificos da SMS/Cuiaba para liguidacdo de suas despesas em respeito a

ordem cronolégica dos pagamentos.

23. Apds minuciosa andlise efetuada pela Secex, ao Ministério Publico
de Contas ficou evidenciada a irregularidade de pagamento de obrigacbes com
pretericdao da ordem cronolégica de suas exigibilidades, conforme pode ser

depreendido das tabelas abaixo colacionadas?®:
Tabela 1 - Prazo meédio entre a Liquidacéo e Pagamento segundo a Natureza da Despesas.

Matureza Despesa Walor Liguidado P::;on: :;0 Ide d;a;h; Lig. e
Quiros servigos de terceiros-pessoa juridica R$ 4584.914.514,43 R% 420.476.545,07 31
Vencimentos e vantogens fivas-pessoal civil R% 427.752.059,69 R% 292.817.223,20 3

Contratagdo por tempo determinado R$ 156.845359,74 RS 128.270.709,19 1

Outros servigos de terceiros - pessoa juridica R% 186631.749,80 R§ 120.165.510,89 g

Diespesas de exercicios anteriores R$ 124.257.302,71 R% 100.126.780,43 A4

Cuwitros guxilios financeiros g pessoas fisicas RY 85.BS0.77T8,06 R% 85 BAB 365,30 0
Obrigagbes patrongis R$ 78.926.451,91 R$ 78.906.853,65 16

Material de consumo R$ 86.072.008,96 R% 69.139.151,24 ar

Qbras e instalagdes R$ 70.227.081,62 R$ 5B.045.198,06 13

1 Relatério Técnico Preliminar — Doc. n? 72316/2020, fls. 11-4.
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Natureza Despesa Valor Liguidado P::;: ::;:a Zde d;;st; Liq. e

Equipamentos & material permanente R% 40.032.171.34 R 34 868.708,02 &1

Indenizacdes e restituicdes R 3842741944 R% 31.165.833,93 19

Auxilio-transporte R% 15.120.058,19 RS 14.665.987,30 2

Indenizagtes e restituigbes trabalhistas RS 5.621.48555 R$ 5.376.119.84 9

Owutros servigos de terceiros-pessoag fisica RE 1.484 832,55 R§ 006.556.83 26

Ressarcimento de despesas de pessoagl requisitado R% 216.079,52 R§ 216.079.52 o

Passagens e despesas com locomogio R% 17153768 R% 171.537.68 &0

Digrias - ciwvil R% 13623961 R% 136.239.61 4

Outros beneficios previdencidrios R% 133,697 40 R% 132.697.40 2

Cutras despesas de pessoal decorrentes de contratos de R$ 1097510 RE 10.975.10 as
terceirizagdo

Obrigagdes tributarias e contributivas R% B.09G6, 71 R% 8.006.71 2

Total Geral RS R%$ 1.442.356.170,15 43

1.791.849.9300,01

Tabela 2 - Valores Liquidados e Pagos @ Empresa Supermédica Distribuidora Hospitalar

o Dias
Matureza Despesa Liguidagso Data Lil:::lai:jo;do Pagahl‘nento Pag[::nt:nto Pag:iarlnoernto L:Dq;tiox
Materigl de Consume 16601004554  19/12/2018 R$ 23.259.08 16601000250 30/01/2019 R$ 23.259.08 42
Materigi de Consume 16601004572  19/12/2018 R$ 7.506.22 16601000878 11,/03/2019 R 7.596.22 82
Diesp. Exercicios Anteriores 16601000140 0340172019 RS 210.700.00 16601000879 11/03/2019 R$ 45.000.00 67
Diesp. Exercicios Anteriores 16601000266  20/02/2019 R§ 13496532 16601001409 17,/04/2019 R 3496532 56
Diesp. Exercicios Anteriores 16601000266  20/02/2019 RS 13496532 16601001718 08/05/2019 R$ 50.000.00 7
Diesp. Exercicios Anteriores 16601000266  20/02/2019 R§ 13496532 16601002723 11,/07/2019 R% 50.000.00 141
Diesp. Exercicios Anteriores 16601000140  03/01/2019 R$ 210.700.,00 16601003539 13,/09/2019 R$ 20.000,00 253
Diesp. Exercicios Anteriores 16601000140 0340172019 RS 210.700.00 16601003933 17/10/2019 RE 10.000.00 287
Diesp. Exercicios Anteriores 16601000140  03/01/2019 R$ 210.700.,00 16601004257 06/11/2019 R$ 70.000,00 307
Diesp. Exercicios Anteriores 16601000140 0340172019 RS 210.700.00 16601004220 06/11/2019 RE 50.000.00 307
Diesp. Exercicios Anteriores 16601000140  03/01/2019 R$ 210.700.,00 166010048938 27/12/2019 R$ 15.700,00 358
R% 1.699.951,26 R$ 376.520,62 ¥ 180

Fonte: Equipe TCE como base nas planilhas de liquidacio & pagamentos da SMS/Cuiaba fomecida pela UCI — Exercicie 2018/2019.

24. Considerando-se o ferimento ao art. 37 da Constituicdo Federal,
aos arts. 59, XXI, e 92 da Lei n© 8.666/1993, e a SUmula n® 19/2016/TCE-MT, além
da situacao fatica demonstrada pela equipe de auditoria, o MPC pugna pela
manutencdo da irregularidade JB 12, mesmo porque o gestor ndo apresentou
nenhum argumento razoavel para a perpetracao da impropriedade, alegando
apenas a auséncia de mé-fé e a disposicao para efetuar o melhoramento do
procedimento.

25.
cronoldgica de suas exigibilidades, cabe aplicagdo de multa (JB 12) ao Sr. Luiz

Em razao do pagamento de obrigacdes com pretericao da ordem

Antonio Possas de Carvalho - Secretario Municipal de Salde de Cuiaba, por
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infracao a norma legal, art. 37 da Constituicao Federal, arts. 52, XXl, e 92 da Lei
n? 8.666/1993, e Sumula n? 19/2016/TCE-MT, com fulcro no art. 286, i, do
RIJTCE-MT c/c art. 75, {il, da LO/TCE-MT.

26. Ademais, conforme explicitado pela Secex, a Associacao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON editou a Resolucdo n°
08/2014, com diretrizes de controle externo para acdes desenvolvidas pelas
Cortes de Contas, inciuindo a verificacdo do cumprimento da ordem cronolégica
de exigibilidade nos pagamentos e objetivando a edicao pelos jurisdicionados de
normas legais ou decretos que regulamentem o disposto no caput do art. 52 da
Lei n°® 8.666/1993.

27. Portanto, em consonancia com o entendimento da equipe de
auditoria, o MPC entende como imperiosa a expedicdo de determinagao (JB 12)
ao gestor para gue apresente a este Tribunal, no prazo maximo de 30 dias, o
Plano de Acao e as medidas normativas para readequacao dos procedimentos da
execucao orcamentdria e financeira para implantacao de procedimentos
especificos da SMS/Cuiaba para liguidacao de suas despesas em respeito a
ordem cronolégica dos pagamentos.

28. Ressalta-se, gue o comportamento do gestor traz indicios do
cometimento do crime previsto no art. 92 da Lei n? 8.666/1993, o que justifica a
remessa dos autos ao Ministério Pablico Estadual para as devidas providéncias
de sua competéncia, nos moldes do art. 196 do Regimento interno do TCE-MT.

29. Conclusivamente, verificado o pagamento de obrigacdes com
pretericdo da ordem cronoldgica de suas exigibilidades e a auséncia de
normatizacdo do procedimento, o Ministério Publico de Contas pugna pela
procedéncia da presente representacdo de natureza externa, com aplicacao de
multa, expedicédo de determinacao e remessa dos autos ao Ministério Publico
Estadual.
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3. CONCLUSAO

30. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da representagdo de natureza externa,
uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade, conforme disposicao do
art. 219 do RITCE/MT,;

b) pela sua procedéncia, haja vista a verificacdo de pagamentos
de obrigacbes com pretericdo da ordem cronoldgica de suas exigibilidades (JB
12);

c) pela aplicagdo de multa (JB 12) ao Sr. Luiz Antdnio Possas de
Carvalho - Secretario Municipal de Saude de Cuiabd, por infracdo a norma legal,
art. 37 da Constituicdo Federal, arts. 52, XX|, e 92 da Lei n? 8.666/1993, e Sumula
n? 19/2016/TCE-MT, com fulcro no art. 286, I, do RI/TCE-MT c/c art. 75, lli, da
LO/TCE-MT,;

d) pela expedicdo de determinacgao (JB 12) ac gestor para que
apresente a este Tribunal, no prazo maximo de 30 dias, o Plano de Acdo e as
medidas normativas para readequacao dos procedimentos da execucao
orcamentaria e financeira para implantacdo de procedimentos especificos da
SMS/Cuiaba para liguidacdo de suas despesas em respeito a ordem cronolégica
dos pagamentos;

e) pela remessa dos autos ao Ministério Plblico Estadual, devido
aos indicios de cometimento do crime previsto no art. 92 da Lei n? 8.666/1993,
para adocdo de providéncias de sua competéncia, por forca do disposto no art.
196 do Regimento interno do TCE-MT.
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E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 22 de julho de 2020.

(assinatura digital)?
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugéo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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