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PROCESSO N¢ : 12.368-4/2019 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : RECURSO DE AGRAVO
UNIDADE : SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CUIABA - SMS
AGRAVANTE : LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO - Secretéario Municipal
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N2 4.687/20201

EMENTA: RECURSO DE AGRAVO. JULGAMENTO SINGULAR N¢
327/VAS/2021. PAGAMENTO DE  OBRIGACOES COM
PRETERICAO DA ORDEM CRONOLOGICA. PEDIDO DE
EXCLUSAO DA MULTA. ALEGACOES DE QUE NAO HA
EVIDENCIA DE DOLO OU MA-FE. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO. . MULTA
FIXADA PATAMAR WMINIMO. PARECER MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO E, NO MERITO, PELO NAO PROVIMENTO DO
RECURSO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso de Agravo, interposto pelo Sr. Luiz Antonio Possas
de Carvalho - Ex-Secretdrio Municipal de Salde de Cuiaba, em face do julgamento
Singular n? 327/VAS/2021%, que julgou a Representacdo de Natureza Externa, em face
da Secretaria Municipal de Salde de Cuiaba, em razdo do pagamento de obrigacdes

com pretericdo da ordem cronolégica de sua exibilidade.

2. As citadas irregularidades foram imputadas ao Sr. Luiz Antdnio Possas
de Carvalho - Secretdrio Municipal de Salde de Cuiaba, relacionadas a competéncia
do ano de 2018 e 2019.

3. O julgamento Singular foi publicado no dia 05/05/2021. O recorrente
juntou o Recurso de Agravo em 24/05/2021, sendo o presente conhecido através de

Decisdo Singular? pelo Conselheiro Relator e posteriormente remetido a este Parguet.

1 Documento digital n® 104237/2021
2 Documento digital n? 191774/2021
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4, Em sintese, o agravante aduz que o valor da multa imposta no

julgamento singular de 6 (seis} UPF's/MT, foi desproporcional e desarazoada, pois nao
houva a comprovacao de mé-fé e prejuizo ao erario.

5. Pede, ao fim, a reforma da decisao para afastar o pagamento da multa.

6. E a sintese do necessério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Preliminarmente - Admissibilidade

7. Inicialmente, cumpre a este Parqguet avaliar a presenca dos requisitos
de admissibilidade do petitério recursal, quais sejam: o cabimento, a legitimidade, o
interesse e a tempestividade, além dos demais previstos no art. 273 do RITCE/MT.

8. Conforme se infere, trata-se de parte legitima, sujeito passivo de
decisao deste Tribunal, gue valeu-se de modalidade recursal adequada para impugnar
julgamento Singular proferido pelo Conselheiro Relator, nos termos do art. 270, il e §2°
do Regimento interno do TCE/MT.

9. Ademais, vislumbra-se que o petitério recursal foi interposto de forma
escrita, com a devida qualificacao do interessado e assinatura, sendo o pedido e
razdes do inconformismo apresentados com clareza e objetividade.

10. No gue concerne ao requisito da tempestividade, o recurso de agravo
foi protocolado em 24/05/2021. A publicacao no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso ocorreu em 05/05/2021. Assim, verifica-se que o
recurso foi protocolado dentro do prazo regimental, conforme estabelecido no artigo
270, §32 do Regimento interno deste Tribunal.

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 2

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IMVOFM.



/\ - . r 0 A .
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L . _ | Mato Grosso
11. Sendo assim, em analise da admissibilidade do presente recurso,

considerando o preenchimento dos requisitos, opina o Ministério Pablico de Contas pelo
seu conhecimento.

2.2 Do mérito

12. Passando a andlise meritéria, infere-se que o recorrente pretende a
reforma do julgamento Singular n? 327/VAS5/2021 no sentido de afastar a multa
aplicada. Entretanto, compulsando detidamente os autos, verifica-se que 0 recurso
nao deve ser provido, pelos motivos a seguir expostos.

13. O recorrente pretende gue seja excluida a multa imposta advinda do
supracitado julgamento. Para tanto, argumenta a auséncia de ma-fé, auséncia de
prejuizo ao erdrio e desproporcionalidade no montante da multa.

14. Importante esclarecer que a irregularidade imposta ao recorrente foi a
JB12 - Pagamento de obrigagbes com pretericdao de ordem cronolégica com pretericao
de ordem cronolégica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993), de
natureza grave.

15. Nesse contexto, cumpre destacar, que o artigo 52 da Lei 8.666/93,
consagra o dever do gestor em liguidar as dividas da unidade jurisdicionada segundo
a ordem cronolégica. Isso significa que a Administracdo Publica tem o dever de
cumprir os prazos e satisfazer os débitos segundo as regras previstas em Lei e no
contrato. Portanto, em virtude da violacdo a norma legal, necesséario se faz cominar
multa ao gestor, com fundamento no artigo 75, inciso Ili, da Lei Complementar n®
269/2008, c/c art. 289, inciso I, da Resolucao n® 14/2007 (Regimento interno do
TCE/MT), independentemente de resultado material de lesdo ao erdrio, de dolo ou ma-
fé do gestor.

16. Ainda que nao tenha restado evidenciado dolo ou ma-fé de sua parte, é
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inescapavel a afericdo da responsabilizacdo do Agravante, haja vista gue na qualidade
de autoridade politica gestora, era exigivel assegurar o regular funcionamento da
maquina administrativa, ndo s6 mediante o fiel cumprimento dos deveres, de natureza
governamental e administrativa, caracteristicas do exercicio de mandato eletivo de
Secretario Municipal.

17. Ademais, a nao observancia da ordem cronoldgica de pagamento,
gerou prejuizo aos cofres publicos que haverd de pagar multa e juros pelo nao
cumprimento contratual, além do mais, tal comportamento do gestor traz indicios do
cometimento do crime previsto no art. 92 da Lei n2 8.666/1993.

18. Quanto ao valor da penalidade, nao se verificou nenhum excesso,
porquanto obedeceram a gradacao estabelecida pela Resolucao Normativa n®°

17/2016:
Art. 32. As multas aos responsdaveis por irregularidades que caracterizem
infracdo a norma legal ou regulamentar, descumprimento de decisao do
Tribunal de Contas, reincidéncia no descumprimento de decisao,
sonegacao de documento ou informacdo ao TCE/MT, obstrucdo ao livre
exercicio das auditorias, levantamentos, inspe¢des, acompanhamentos e
monitoramentos serdo aplicadas com observancia aos valores
referenciais em UPF/MT estabelecidos a seqguir:
| - Irregularidades gravissimas:
a) constatacao: 11 a 20 UPFs/MT;
b) reincidéncia: 16 a 25 UPFs/MT.
Il - Irreqgularidades graves:
a) constatacdo: 6 a 10 UPFs/MT;
b) reincidéncia: 10 a 15 UPFs-MT.
Il - Irregularidades moderadas:
a) constatacao: 3 a 5 UPFs/MT,;
b) reincidéncia: 5 a 10 UPFs-MT.
§ 12, O TCE/MT imputara aos responsaveis multas individualizadas para
cada irreqularidade destacada na decisdo, com observancia dos
parametros de valores fixados de acordo com a gravidade do ato. (grifo
nosso)

19. Apesar de desnecessario o destaque, é facil perceber que a multa foi

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 4

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo IMVOFM.



/\ - . r 0 A .
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L . _ | Mato Grosso

fixada em seu patamar minimo, sendo 6 UPF's/MT. Desse modo, nao se mostra cabivel
a reducao dos valores.

20. Por todo o exposto, nao merecem guarida os argumentos despendidos
pelo recorrente, devendo ser mantido incélume o Julgamento Singular. Nesse norte, no
mérito, opina-se pelo nao provimento do recurso de Agravo.

3. CONCLUSAO

21. A vista do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do Recurso de Agravo, em
razao do preenchimento dos requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade; e

b) no mérito, pelo ndo provimento do Recurso de Agravo, mantendo-se
integro, em todos os termos, o Julgamento Singular n® 327/VAS/2021.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 13 de setembro de 2021.

_ (assinatura digital)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resoclugado Normativa n. 09/2012 — TCE/MT.
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