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. Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
g DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

1. INTRODUCAO

1. Trata-se de Relatorio Técnico Preliminar em face de Representacao
de Natureza Externa - RNE formulada pela empresa SUPERMEDICA
DISTRIBUIDORA HOSPITLAR EIRELI e que trata de indicios de descumprimento da
ordem cronolégica de pagamentos efetuados pela Secretaria Municipal de Saude —
SMS/Cuiaba.

2. A representante alegou que forneceu medicamentos a representada
no final do exercicio de 2018, no bojo do Pregao Eletronico/Registro de Pregos n°
50/2018 — Processo Administrativo n° 63.107/2018 sem, contudo, receber o
pagamento no valor de R$ 300.665,32.
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2. CRONOLOGIA DOS FATOS PROCESSUAIS, CONTEXTUALIZACAO DO TEMA E
LEGISLACAO APLICAVEL.

2.1 Da Cronologia dos fatos processuais.

1. A empresa Supermédica Distribuidora Hospitalar Eireli protocolou! neste
Tribunal a presente representacao alegando que forneceu medicamentos a SMS/Cuiabé, no
final do exercicio de 2018, sem, contudo, receber o efetivo pagamento no valor de R$
300,665,322,

2. Alegou ainda que, apés varias tentativas frustradas de recebimento dos
valores, 0 pagamento estava pendente ha mais de 100 (cem dias), contrariando, inclusive, a
letra “a”, do inciso XIV, do art. 40 da Lei 8.666/931°.

3. Pleiteou, desse modo, o recebimento da presente RNE e, posteriormente, a
regular instrucdo processual, para solucionar a inadimpléncia, bem como, averiguar as razdes
pelo ndo pagamento da Administrag&do Publica, tendo em vista, tratar-se de verbas especificas
e vinculadas & elaboracao de edital.

4, Em 14/05/2019 o Relator reconheceu” a legitimidade ativa da representante,
porém, constatou a falta de documentos necessarios para justificar o processamento do feito®,
haja vista a auséncia de copia do edital referente ao certame e das notas fiscais relativas ao
faturamento de medicacéo, devidamente atestadas, para comprovar a entrega dos mesmos
a Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba.

5. Em razéo dos principios da primazia do julgamento de mérito, cooperacao e da
Nnao surpresa, prescritos, respectivamente, nos artigos 4°, 6° e 9° do Novo Coédigo de Processo
Civil e visando a nédo-extingdo processual naquele momento®, o Relator deixou de receber a

presente Representacdo, sem, no entanto, proceder a sua extingao.

! protocolo de 10/04/2019.

2 1Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da repartigéo interessada e de seu setor,
a modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

3 Dados dos valores em aberto:

Nota Fiscal Emissédo Valor

46587 27/11/2018 R$ 210.700,00

47008 04/12/2018 R$ 7.596,22

47750 17/12/2018 R$ 134.965,32
Total R$ 353.261,54

4 art. 224, 1, “c’, RITCE/MT.
> art. 219, VII, do RITCE/MT.
6 art. 219, § 1° do RITCE/MT.
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6. Diante do exposto, determinou a citacdo da representante para providenciar a
emenda no sentido de corrigir as impropriedades detectadas na inicial no prazo de 05 (cinco)
dias, contatos a partir do recebimento do Aviso do AR2.

7. Citada, a empresa apresentou manifestacdo anexando aos autos a cépia do
Pregao Eletrdnico/Registro de Precos n.° 50/2018, as copias das notas fiscais n.° 46.5874 e
47.7505, e copia do conhecimento, apenas, da nota fiscal n.° 46.587.

8. Diante deste novo contexto, o Relator observou que constavam nos autos 0s
fatos tidos como irregulares e seus fundamentos legais para o prosseguimento do feito e
recebeu, em sede de juizo de admissibilidade, a presente Representacdo de Natureza
Externa.

9. Ressaltou, contudo, que os Tribunais de Contas ndo possuem competéncia
para adotar medidas coercitivas de cobranca, mas sim, o poder dever de fiscalizar o
cumprimento da ordem cronolégica dos pagamentos e dos contratos administrativos, a fim de
assegurar os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, isonomia e moralidade.

10. Desta forma, compete a este Tribunal verificar o possivel descumprimento da
ordem cronolégica de pagamentos nos termos do art. 5° da Lei n.° 8.666/93, devendo-se
apurar a certeza, liquidez e exigibilidade do alegado direito constitucional.

11. Por fim, o Relator determinou o encaminhamento a esta Secex de Saude e
Meio Ambiente para informar se no presente caso ocorreu a irregularidade JB 12.
Despesa_Grave. Pagamento de obrigacdes com pretericdo de ordem cronolégica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei no 8.666/1993) no periodo de novembro a dezembro de
2018.

2.2 Da Legislacéo Aplicavel e normatizacéo do ente federativo.

12. O art. 37, XXl da Constituicdo Federal de 1988 determina que as contratacbes
realizadas pela Administracdo Publica devem ocorrer apds processo de licitacdo publica,
excetuadas hipoteses legais, e que haja respeito as clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento nos termos da lei.

13. A Constituicdo dispde, ainda, que a competéncia para legislar sobre normas
gerais sobre licitagdes e contratos administrativos é da Unido’, competéncia materializada a
partir da promulgacdo da Lei n° 8.666/1993, que é a norma geral aplicavel a toda
Administracdo Publica, sendo os seus dispositivos de carater geral de cumprimento

obrigatorio para todos os entes federados.

7 Art. 22, XXVII da Constituicio Federal de 1988.
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14. A lei geral de licitagOes regulamenta os dispositivos constitucionais referentes

a obrigacdo de pagamento, conforme segue:

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagcdes terdo como expressdo monetaria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administragdo, no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, loca¢des, realizagdo
de obras e prestacéo de servigcos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada. Sem grifos no
original.

15. O dispositivo legal determina que todos os 6érgéos publicos devem obedecer a
estrita ordem cronolégica nos pagamentos realizados a fornecedores, de acordo com os

seguintes critérios:

a) a unidade da Administracdo a que se refira,;

b) o tipo de contrato (fornecimento de bens, locacgdes, realizagéo de obras e prestacdo
de servigos);

c) a fonte de recursos; e

d) a data de sua exigibilidade.

16. Infere-se que, excetuadas as hipéteses de relevante razao de interesse publico
e desde que ocorra decisdo fundamentada e publicada da autoridade competente, os
pagamentos por bens e servicos prestados a administracdo publica devem seguir a ordem
cronolégica de exigibilidade.

17. Adicionalmente, pode-se afirmar que o artigo 5° da Lei n° 8.666/93 consolida
0s principios constitucionais da impessoalidade e isonomia, evitando que ocorram
tratamentos diferenciados para aqueles que possuam vinculos contratuais com a
administracéo publica.

18. Além desses principios supramencionados, pode-se afirmar que o0s principios
da seguranca juridica e da boa-fé também estdo, implicitamente, abarcados no artigo 5° da
Lei 8.666/1993.

19. Por outro lado, € razoavel que tal dispositivo seja regulamentado
especificamente em cada ente federado para ter maior alcance e eficacia, por ser considerado

um conceito juridico indeterminado.
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20. Porém, mesmo sem a devida regulamentacao local, é perfeitamente possivel
se ater aos termos que se referem a ordem cronolégica de pagamentos e respeitar o direito
de recebimento de valores por servicos prestados a administracdo publica na ordem
cronoldgica de suas exigibilidades.

21. Além disso, a Lei n° 8.666/1993 tipifica como crime a conduta de desrespeitar

a ordem cronol6gica de pagamentos, conforme se extrai da parte final do caput do artigo 92:

Art. 92 - Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem, inclusive
prorrogacéo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugdo dos contratos celebrados
com o Poder Publico, sem autorizagédo em lei, no ato convocatério da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericio da ordem cronolégica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei.

(Grifo nosso)

22. A partir do exposto, conclui-se que, embora seja hecessaria a regulamentacao
em cada ente federado para a definicdo de critérios objetivos para pagamentos de despesas
com o fim de se respeitar a ordem cronoldgica, as disposi¢ées do caput do art. 5° da lei geral
de licitacdo sdo de cumprimento obrigatério por toda Administracdo Publica,
independentemente de qualquer regulamentacédo da norma e o desrespeito a esse dispositivo

podera configurar crime.

2.3 Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

23. Aimportancia da referida regulamentacdo e a omisséo nesta questao por parte
dos entes federados em regulamentar o artigo 5° da Lei n° 8.666/1993 é tema de bastante
discussdo nas cortes de contas e ja culminou até mesmo em ac¢des judiciais.

24. O Tribunal de Contas da Unido — TCU identificou pagamentos efetuados sem
respeito a ordem cronolégica de exigibilidade e propds determinacdo® ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG para que o0 06rgdo editasse norma
regulamentadora, o0 que ocorreu com a Instru¢cdo Normativa - IN n° 02/2016.

25. A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON —
editou a Resolugcdo n° 08/2014, que elenca diretrizes de controle externo para acdes
desenvolvidas pelas Cortes de Contas, dentre as quais a verificacdo do efetivo cumprimento
da ordem cronoldgica de exigibilidade nos pagamentos.

26. Ademais, as diretrizes da resolucdo supramencionada determinam que 0s

Tribunais de Contas desenvolvam acdes junto aos seus jurisdicionados, objetivando a edi¢ao

8 Acdrddo n° 551/2016-TCU-Plendrio.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AERO3.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 | 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

de normas legais ou decretos que regulamentem o disposto no caput do art. 5° da Lei n°
8.666/1993.

27. Alguns Tribunais de Contas editaram normas para regulamentar a questao
atinente aos pagamentos em ordem cronolégica no ambito dos préprios tribunais, como é o
caso das Cortes dos Estados do Rio Grande do Sul®, de Mato Grosso'?, de Sergipe e do Rio
Grande do Nortel!.

28. A omisséao por parte do Estado do Amazonas em regulamentar o tema gerou
acdao civil pablica'? do Ministério Pubico Federal - MPF e culminou na imposicéo de obrigacédo
aquele Estado para que observasse a efetiva ordem cronoldgica de pagamentos, de acordo
com as datas das respectivas exigibilidades. Outra consequéncia dessa ac¢ao civil foi para que
o Estado do Amazonas promovesse a regulamentacédo do tema em prazo razoavel.

29. O TCE/MT editou a Sumula n° 19 em 2016, a qual tem o seguinte teor:

E dever do administrador publico realizar o pagamento de despesas legitimamente inscritas em
restos a pagar, com observancia da ordem cronolégica, sendo que, no caso de se constatar
irregularidade quanto a legitimidade ou legalidade dos processos de liquidagdo dessas
despesas, deve determinar a instauracdo de processo administrativo para a apuragdo da certeza,
da exigibilidade e da liquidez dos créditos, e, ainda, das possiveis responsabilidades.

30. Outro precedente desta Corte de Contas € o Acérdao n° 68/2016 — Segunda
Camara - que trata de caso analogo ao verificado no caso fatico em discusséo, ja que o
jurisdicionado®® também n&o havia regulamentado localmente o artigo 5° da lei de licitagGes.
Uma das determinagfes do Acérdao foi no sentido de que o jurisdicionado respeitasse o

disposto na lei no que se refere & ordem cronoldgica de exigibilidades.

° Resolucédo n° 1.033/2015/TCE/RS.

10 portaria n° 8/2016/TCE/MT.

u Resolucdo n° 296/2016/TCE/SE Resolugéo n° 032/2016/TCE/RN.
12 |nquérito Civil n° 1.13.000.000315/2017-08.

13 prefeitura Municipal de S&o Félix do Araguaia.
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3. DA ANALISE TECNIA DA RNE.

31. A andlise desta representacdo foi realizada home office, em atendimento a

determinacdo contida na Ordem de Servico n° 4008/2020.
3.1. Da metodologia da analise e situagdo encontrada

32. Aandlise técnica considerou a lista de credores da SMS/Cuiaba dos exercicios
de 2018 e 2019 a partir da etapa da liquidacdo da despesa, ordenada de acordo com a fonte
de recurso, a natureza da despesa e com o objeto do contrato e as datas das exigibilidades
dos pagamentos.

33. O objetivo desta andlise é verificar se houve pretericdo de pagamentos por
parte da representada em desfavor da empresa Supermédica Distribuidora Hospitalar Eireli.

34. A amostra analisada foi definida para os exercicios de 2018 e 2019 em razao
da representante ter elencado empenhos e liquidacdes referentes a entrega de produtos no
final do exercicio 2018.

35. Os critérios de analise basearam-se nos principios constitucionais da
legalidade, da impessoalidade e da moralidade, preceitos da Lei n° 8.666/1993 e
jurisprudéncia firmada em Cortes de Contas.

36. Procedeu-se as seguintes etapas na andlise técnica:

a) verificacdo dos fatos narrados na RNE proposta pela representante e andlise
dos documentos apensados a este processo;

b) requisicdo de documentos a representada por meio da UCI da SMS/Cuiaba®*

para andlise dos fatos;

¢) andlise dos documentos disponibilizados na resposta da UCI da SMS de
Cuiabg;

d) tratamento de dados contidos nas planilhas eletronicas disponibilizadas pela
SMS de Cuiaba. Utilizou-se filtro para selecionar as despesas dos exercicios
referentes as naturezas 339030 (Materiais de Consumo) e 339092 (Despesa de
Exercicios Anteriores), que foram os elementos correspondentes as transacgfes
comerciais realizadas pela empresa Supermédica Distribuidora Hospitalar Eireli.

d.1) De posse dos dados devidamente tabulados foi possivel montar uma
Tabela Dinamica que possibilitou calcular a média de dias (geral e individual) entre a

liquidacéo e o pagamento de todas, segundo a natureza da despesa; a média de dias

14 Solicitagdo por meio do e-mail oficial — denisvaldo@tce.mt.gov.br — de 16/04/2020, & UCI da SMS/Cuiaba aos cuidados do

Auditor Publico Interno, Wesley Buco. A resposta se deu em 17/04/2020 pelo mesmo canal de comunicagao.
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(geral e individual) entre a liquidagcdo e pagamento por fonte de recursos e a
guantidade e valores das liquidacdes e pagamentos realizados.
d.2) Apds essa andlise foi possivel construir tabelas e graficos que melhor

demonstram a sintese dos achados.

37. As andlises procedidas possibilitaram verificar que houve o desrespeito aos
ditames do artigo 5° da Lei ° 8.666/1993, decorrente de pretericdo da ordem cronolégica de
pagamentos.

38. A principal causa identificada para esse panorama foi a falta de normatizacao
municipal para ordenacéo das exigibilidades e pagamento aos credores.

39. Como consequéncias/efeitos, destacam-se a:

a) ocorréncia de favorecimento de determinados fornecedores, j& que alguns
poderdo receber pagamentos por suas prestacfes mais rapidamente em relacdo a outros
fornecedores, que, por conseguinte, serdo prejudicados, infringindo-se o0s principios

constitucionais da isonomia e impessoalidade; e

b) ocorréncia de acdes judiciais contra o erario municipal por parte dos credores que
verifiquem prejuizos administrativos e financeiros, devido ao recebimento tardio pelos servigos

prestados a administragdo publica.

3.2. Situacéao encontrada

40. Numa visdo macro, segundo a natureza das despesas, € possivel constatar
gue nos exercicios de 2018 e 2019 a SMS/Cuiaba liquidou R$ 1,79 bilhées das despesas, em
contrapartida aos R$ 1,44 bilhdes em pagamentos realizados. O prazo médio geral entre a

liquidacdo e 0 pagamento, nesse quesito, foi de 43 dias, conforme Tabela 1 a seguir:

Tabela 1 - Prazo médio entre a Liquidacdo e Pagamento segundo a Natureza da Despesas.

Natureza Despesa Valor Liquidado Valor do 2 de dias - Liq. e
Pagamento Pgto
Outros servigos de terceiros-pessoa juridica R$ 464.914.514,43 R$ 420.476.545,07 31
Vencimentos e vantagens fixas-pessoal civil R$ 427.752.059,69 R$ 292.817.223,20 3

Contratagdo por tempo determinado

Outros servicos de terceiros - pessoa juridica
Despesas de exercicios anteriores

Outros auxilios financeiros a pessoas fisicas
Obrigacgbes patronais

Material de consumo

Obras e instalacoes

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AERO3.

R$ 156.845.359,74
R$ 186.631.749,80
R$ 124.257.302,71
R$ 85.850.778,06
R$ 78.926.451,91
R$ 86.072.008,96
R$ 70.227.081,62

R$ 128.270.709,19
R$ 120.165.510,89
R$ 100.126.780,43
R$ 85.848.365,39
R$ 78.906.853,65
R$ 69.139.151,24
R$ 58.945.198,06

1
8
44
0
16
87
13



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Natureza Despesa Valor Liquidado P:;;::::;o 2 de d;;st; Liq. e
Equipamentos e material permanente R$ 49.032.171,34 R$ 34.868.708,92 61
IndenizacGes e restituicées R$ 38.427.419,44 R$ 31.165.833,93 19
Auxilio-transporte R$ 15.130.058,19 R$ 14.665.987,39 2
IndenizacgGes e restituicées trabalhistas R$ 5.621.485,55 R$ 5.376.119,94 9
Outros servigos de terceiros-pessoa fisica R$ 1.484.832,55 R$ 906.556,83 26
Ressarcimento de despesas de pessoal requisitado R$ 216.079,52 R$ 216.079,52 0
Passagens e despesas com locomoc¢éo R$ 171.537,68 R$ 171.537,68 60
Didrias - civil R$ 136.239,61 R$ 136.239,61
Outros beneficios previdencidrios R$ 133.697,40 R$ 133.697,40 2
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de R$ 10.975,10 R$ 10.975,10 85
terceirizag@o
Obrigagdes tributarias e contributivas R$ 8.096,71 R$ 8.096,71 2
Total Geral R$ R$ 1.442.356.170,15 43

1.791.849.900,01

Fonte: Equipe TCE como base nas planilhas de liquidagéo e pagamentos da SMS/Cuiabé fornecida pela UCI — Exercicio 2018/2019.

41. Ainda nesta seara, € possivel constatar que os maiores prazos — acima de 31
dias — se concentram nas seguintes natureza de despesa: Material de Consumo (87); Outras
Desp. Pessoal Decorrente de Contratos de Terceirizagcdo (85); Equipamentos e Material
Permanente (61); Passagens e Despesas com Locomocdao (60) e Despesas de Exercicios

Anteriores (44), conforme Gréfico 1 a sequir:

Grafico 1 - Média de dias entre Liquidacdo e Pagamento por Elemento de Despesas

87 85
61 60
44
31
Material de Pessoal - Equip. e Mat. Passagens e Despesas de Outras Despesas
Consumo Contratos de Permanente Desp. Exercicios
Terceirizacao Locomocao Anteriores

Fonte: Equipe TCE como base nas planilhas de liquidagédo e pagamentos da SMS/Cuiaba fornecida pela UCI — Exercicio 2018/2019.

42. No periodo em questdo a SMS/Cuiaba realizou o total de 9.623 pagamentos a
600 fornecedores de bens e servigos. Para os elementos de despesas Material de Consumo
e Despesas de Exercicios Anteriores foram registrados 2.237 e 882 pagamentos,
respectivamente, 0 que representou 4,79% e 6,94% do montante pago, conforme Graficos 2

e 3 a seqguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AERO3.
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Grafico 2 - % de Pagamento por Natureza de Despesas

88,27%

6.94% 4,79%
I I
Demais Despesas Despesas de Exercicios Anteriores Material de Consumo

Fonte: Equipe TCE como base nas planilhas de liquidacédo e pagamentos da SMS/Cuiaba fornecida pela UCI — Exercicio 2018/2019.

Grafico 3 - Quantidade de pagamentos por Natureza de Despesas

882
Despesas De Exercicios Anteriores

. 2.237
Material De Consumo

6.504
Demais Despesas

Fonte: Equipe TCE como base nas planilhas de liquidagéo e pagamentos da SMS/Cuiabé fornecida pela UCI — Exercicio 2018/2019.

43. A categorizacdo da natureza das despesas em Material de Consumo e
Despesas de Exercicios Anteriores se faz necessaria, uma vez que as liquidagbes e
pagamentos realizados pela SMS/Cuiaba a empresa Supermédica Distribuidora Hospitalar

Eireli foram realizados nestas rubricas, conforme Tabela 2 a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AERO3.
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Tabela 2 - Valores Liquidados e Pagos a Empresa Supermédica Distribuidora Hospitalar

° Dias
Natureza Despesa Liquidago Data Lic::xailczdo Paga"rlnento PagI::::nto Pagvaar:r:nto Lir?utiox

Material de Consumo 16601004554  19/12/2018 R$ 23.259,08 16601000250 30/01/2019 R$ 23.259,08 22
Material de Consumo 16601004572  19/12/2018 R$ 7.596,22 16601000878 11/03/2019 R$ 7.596,22 82
Desp. Exercicios Anteriores 16601000140  03/01/2019 R$ 210.700,00 16601000879 11/03/2019 R$ 45.000,00 67
Desp. Exercicios Anteriores 16601000266  20/02/2019 R$ 134.965,32 16601001409 17/04/2019 R$ 34.965,32 56
Desp. Exercicios Anteriores 16601000266  20/02/2019 R$ 13496532 16601001718 08/05/2019 R$ 50.000,00 77
Desp. Exercicios Anteriores 16601000266  20/02/2019 R$ 134.96532 16601002723 11/07/2019 R$ 50.000,00 141

Desp. Exercicios Anteriores 16601000140  03/01/2019 R$ 210.700,00 16601003539 13/09/2019 R$ 20.000,00 253
Desp. Exercicios Anteriores 16601000140  03/01/2019 R$ 210.700,00 16601003933 17/10/2019 R$ 10.000,00 287
Desp. Exercicios Anteriores 16601000140  03/01/2019 R$ 210.700,00 16601004257 06/11/2019 R$ 70.000,00 307
Desp. Exercicios Anteriores 16601000140  03/01/2019 R$ 210.700,00 16601004280 06/11/2019 R$ 50.000,00 307
Desp. Exercicios Anteriores 16601000140  03/01/2019 R$ 210.700,00 16601004898 27/12/2019 R$ 15.700,00 358
R$ 1.699.951,26 R$ 376.520,62 3 180

Fonte: Equipe TCE como base nas planilhas de liquidag&o e pagamentos da SMS/Cuiabé fornecida pela UCI — Exercicio 2018/2019.

44. Denota-se da Tabela 2 que o prazo médio entre a liquidacdo das despesas e o
pagamento a empresa Supermédica Distribuidora Hospitalar Eireli foi de 180 dias, portanto, acima do
prazo estipulado na Lei de Licitacdes.

45. Para se ter um parametro razoavel e simétrico ao empregado na apuragdo desses
dados da empresa, a equipe técnica incluiu todos os pagamentos realizados pela SMS/Cuiaba sob as
rubricas Material de Consumo e Desp. Exercicios Anteriores, por fonte de recursos, de modo que se
conclui que o prazo médio geral entre a liquidacdo e pagamento é de 75 dias, portanto, inferior ao da

empresa que foi de 180 dias. Demonstra-se a situacéo exposta na Tabela 3 a seguir:

Tabela 3 - Prazo médio geral entre liguidacéo e pagamento, segundo a Fonte de Recurso

Y de Dias Liqu. e

Natureza Despesa Valor Pgto
Material de consumo R$ 69.139.151,24 87
Transferéncia de recursos do Sistema Unico de Satde -SUS - Unido - Exercicio Anteriores R$ 2.706,00 278
Transferéncia de recursos do Sistema Unico de Satide -SUS - Unido R$ 32.543.227,58 118
Transferéncia de recursos do Sistema Unico de Satde -SUS — Estado R$ 20.204.822,51 71
Receita de impostos e de transferéncias de impostos - Saude R$ 1.603.010,58 68
Transferéncias fundo a fundo de recursos do SUS provenientes do Governo Federal R$ 14.785.384,57 40
Despesas de exercicios anteriores R$ 94.783.709,23 44
Recursos ordindrios R$ 9.605,75 1877
Transferéncias fundo a fundo de recursos do sus provenientes do governo federal R$ 32.462.178,16 63
Transferéncia de recursos do Sistema Unico de Satide - SUS — Estado R$ 26.193.955,88 30
Transferéncia de recursos do Sistema Unico de Satde -SUS - Unido R$ 28.844.031,18 28
Receita de impostos e de transferéncias de impostos — Satde R$ 7.273.938,26 13
Média e Valor Geral R$ 163.922.860,47 75

Fonte: Equipe TCE como base nas planilhas de liquidagéo e pagamentos da SMS/Cuiaba fornecida pela UCI — Exercicio 2018/2019.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AERO3.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7589 / 7588 / 7657 / 7529
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-saude@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

46. A mesma disposicao com dados especificos permite concluir que os pagamentos
realizados a empresa Supermédica Distribuidora Hospitalar Eireli foram de repasses de recursos
provenientes do Estado e da Unido, quer seja na rubrica Material de Consumo quer seja em Despesas

de Exercicios Anteriores, conforme Tabela 4 a seguir:

Tabela 4 - Prazo médio liquidacdo e pagamento a reclamante, segundo a Fonte de Recurso

H 0
Natureza Despesa Eq[:.aes :2::) Valor Pagan/:en tos

Despesas de Exercicios anteriores 206 R$ 345.665,32 91,81%
Transferéncias fundo a fundo de recursos do SUS provenientes do Governo Federal 206 R$ 345.665,32 91,81%
Material de consumo 62 R$ 30.855,30 8,19%

Transferéncia de recursos do sistema unico de saude — SUS - Unido 82 R$ 7.596,22 2,02%

Transferéncia de recursos do sistema Unico de saude — SUS — Estado 42 R$ 23.259,08 6,18%
Total geral 180 R$ 376.520,62 100,00%

Fonte: Equipe TCE como base nas planilhas de liquidacéo e pagamentos da SMS/Cuiaba fornecida pela UCI — Exercicio 2018/2019.

47. Conforme se observa da Tabela 4, quase 92% de todo o montante pago pela
SMS/Cuiaba a empresa resultou da fonte Transferéncias Fundo a Fundo do SUS provenientes do
Governo Federal na categoria de Despesas de Exercicios Anteriores. O prazo médio para recebimento

foi de 206 dias, portanto, muito superior ao prazo médio geral de 63 dias — conforme Tabela 3 acima.

48. De forma a corroborar a informacgéo, os dados a seguir evidenciam a pretericdo na
ordem dos pagamentos pela SMS/Cuiaba realizados sob a rubrica “Despesas de Exercicios Anteriores”
— Fonte — “Transferéncia fundo a fundo de recursos do SUS provenientes dos Governo Federal. Os
pagamentos realizados nesta rubrica totalizaram um montante de R$ 32.462.178,16° distribuidos em
100 fornecedores para 0s quais é possivel afirmar que somente 3 (trés) fornecedores receberam com
prazo superior ao reclamante, conforme Gréficos 4 e 5 a seguir:

Grafico 4 - Média dias - Liquidacdo e Pagamento - Desp. Exercicios Anteriores -
Transferéncia Fundo a Fundo Governo Federal

Halex Istar IndUstria Farmacéutica Ltda

Mega Dental Imp. Exp. Com. Prod....

Supermédica Distribuidora Hospitalar...

Geolab Inddstria Farmacéutica S/A

Demais Fornecedores “

Fonte: Equipe TCE como base nas planilhas de liquidacédo e pagamentos da SMS/Cuiaba fornecida pela UCI — Exercicio 2018/2019.

15 Tabela 3 deste Relatorio.
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Grafico 5 - % Pagamentos — Desp. Exercicios Anteriores - Transferéncia Fundo a Fundo
Governo Federal

Mega Dental Imp. Exp. Com. Prod. Odontoldgicos 0,07%
AMP Hospitalar Eireli-Me | 0,12%

Halex Istar IndUstria Farmacéutica Ltda | 1,01%
Supermédica Distribuidora Hospitalar Eireli | 1,06%

Geolab IndUstria Farmacéutica S/A I 1,26%

Fonte: Equipe TCE como base nas planilhas de liquidagéo e pagamentos da SMS/Cuiabé fornecida pela UCI — Exercicio 2018/2019.

49. O desdobramento dessa analise permitiu apontar que 50% dos fornecedores de bens
e servigos a SMS/Cuiaba receberam no prazo de até 28 dias apo6s a liquidacdo da despesa, o que

representou 62% de todo o montante dispendido nesta rubrica, conforme Tabela 5 a seguir:

Tabela 5 — Qtde Fornecedores x Prazo médio x Valor de Pagamentos

Fornecedores Prazo Médio Valor Médio Valor Total %
49 0-28 R$ 417.196,70 R$ 20.442.638,38 62,97%
9 32-59 R$ 461.510,80 R$ 4.153.597,18 12,80%
25 61-119 R$ 186.504,46 R$ 4.662.611,49 14,36%
17 123 - 268 R$ 188.431,24 R$ 3.203.331,11 9,87%
100 63 R$ 324.621,78 R$ 32.462.178,16 100,00%

Fonte: Equipe TCE como base nas planilhas de liquidagéo e pagamentos da SMS/Cuiaba fornecida pela UCI — Exercicio 2018/2019.

50. Por fim, o pagamento dos 7 (sete) maiores fornecedores de bens e servicos a
SMS/Cuiab4 totalizou R$ 18.392.791,35, o que representou 56,66% desse item, com prazo médio de
recebimento entre 2 a 75 dias, conforme Gréfico 6 a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AERO3.
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Grafico 6 - Sete maiores fornecedores de bens e servigos — Desp. Exercicios Anteriores -
Transferéncia Fundo a Fundo Governo Federal

80 7.000.000
5.933.312,39 75
70 6.000.000
60 5.000.000
50 3.949.527,98
40 3.158.578,81 4.000.000
3.000.000
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1.554.245,31 2.000.000
20 1.094.598,10 976.644,45
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Helena Combate ao Cancer Grosso Ltda Maternidade e Diagnosticos por - AFIP Assistencia A Saude
Infancia de Cuiaba Imagem Eireli Ltda

s Valor Prazo Médio

Fonte: Equipe TCE como base nas planilhas de liquidagdo e pagamentos da SMS/Cuiabé fornecida pela UCI — Exercicio 2018/2019.

51. Conclui-se que, para o exercicio 2018, o tempo médio decorrido para pagamento da
SMS/Cuiaba para a fornecedora Supermédica Distribuidora Hospitalar Eireli foi trés vezes maior que a
média verificada para a ocorréncia de pagamentos de empenhos liquidados sob a fonte Transferéncias
fundo a fundo do SUS provenientes do Governo Federal. Logo, restou comprovado que a reclamante
teve preterido o seu direito ao recebimento dos valores que lhe eram devidos a medida da
disponibilizacdo de recursos na fonte utilizada para os pagamentos, respeitada a cronologia de
liquidacdes.

52. Ademais, constatou-se que houve pagamentos em favor de outros credores com
valores médios maiores que aqueles pagos a requerente e em prazo médio bem inferior, conforme
demonstrado na Tabela 5. Isso, aliado com os dados apresentados no Grafico 6, coloca sob
guestionamento os critérios adotados pela gestdo para priorizar a ordenacao dos pagamentos, visto 0s
indicios de que, ao invés de serem direcionados pela ordem cronoldgica das liquidacdes, levem em
consideragéo o valor envolvido nos pagamentos.

53. Ressalta-se que a desobediéncia a ordem cronolégica de pagamentos, sem a
correspondente justificativa devidamente publicada, é passivel de imputacdo de penalidades
administrativas cabiveis no ambito desta Corte de Contas e no ambito criminal, de acordo com a
previséo do art. 92 da Lei n° 8.666/1993.

54, A situacéo verificada corrobora outro trabalho'® desenvolvido por esta unidade técnica
em que o Secretario Adjunto de Gestédo, Sr° Jodo Henrique Paiva, afirma que ndo ha critérios para a
realizacdo de pagamentos respeitando-se a ordem cronolégica de liquidagdes — Anexo 3 do relatério

informado.

16 processo n° 375.071/2018 — Representacéo de Natureza Externa — Anexo 3.
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AERO3.
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55. No entanto, a falta de regulamentacdo municipal ndo isenta o ordenador de despesas
de responsabilidade, uma vez que descumpriu os preceitos legais e jurisprudenciais desta Corte de

Contas que norteiam o tema.

3.3. Responsabilizacdo do gestor da SMS/Cuiaba

Irregularidade n° 1 — Pretericdo de pagamentos pela SMS de Cuiabd em desfavor da empresa
Supermédica Distribuidora Hospitalar Eireli no exercicio de 2018.

FATO REPRESENTADO

Descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos pela Secretaria Municipal de Saude de
Cuiaba em face da empresa Supermédica Distribuidora Hospitalar Eireli no exercicio de 2018,

contrariando principios constitucionais, termos legais e jurisprudenciais.

JB 12. Despesaaclassificar_12. Pagamento de obrigacdes com pretericdo de ordem cronolédgica
de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).

Resumo do achado: Foram constatados pagamentos realizados pela SMS de Cuiaba com preteri¢do

a representante, incorrendo-se em irregularidade por desrespeitar os principios da impessoalidade e
moralidade, os termos dos artigos 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993 e jurisprudéncias firmadas nesta Corte

de Contas e na Corte Federal.

Responsaveis pelairregularidade n° 1:

Nome Cargo Periodo de exercicio
. . Secretario Municipal de Satde de Desde 06/12/2018
Luiz Anténio Possas de Carvalho Cuiab&/MT

Fonte: Sistema Aplic/TCE/MT

Conduta

Ordenar pagamentos a credores na existéncia de Despesas de Exercicios Anteriores
Liguidadas e ndo pagas, para uma mesma fonte de recurso, em descumprimento ao disposto
no art. 5° da Lei n° 8.666/93, aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e

moralidade previstos no caput do art. 37 da CF/88.

A responsabilidade pelo achado € do atual Secretario de Municipal de Saude de Cuiaba.
Conforme disposto no art. 5°, XIX, do Regimento Interno da SMS de Cuiaba, o secretario

municipal de saude é o ordenador de despesas da pasta.

Nexo de Causalidade

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AERO3.
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O ordenamento de pagamentos realizados dessa forma resultou no descumprimento a ordem
cronolégica das obrigacbes da SMS/Cuiaba, promovido pelo ordenador de despesa,

acarretando prejuizo ao representante e outros fornecedores.
Culpabilidade

Né&o foi verificada a boa-fé por parte dos gestores e ex-gestores da SMS de Cuiaba, ja que a
ocorréncia de pagamentos com a pretericdo de determinados fornecedores do municipio
contraria 0s preceitos e principios constitucionais e legais, acarretando inseguranca juridica e

prejuizos aos fornecedores do municipio.

Critérios de Auditoria

1. Constituicdo Federal de 1988 - art. 37, XXI;
2. Lei Federal n° 8.666/1993 - arts. 5° e 92;

3. Acordao n° 551/2016 -TCU - TP;

4. Simula n® 19 TCE/MT; e

5. Acérd@o n° 68/2016 — TCE/MT — Segunda Camara.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo AERO3.
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4. DA CONCLUSAO E CONSIDERAGOES FINAIS.

56. Ante o exposto, informa-se ao Relator que no caso presente € possivel afirmar
gque ocorreu a irregularidade JB 12.Despesa Grave. Pagamento de obrigacdes com
pretericdo de ordem de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/93) no periodo de
novembro a dezembro de 2018.

57. Pelo exposto, concluiu-se que a Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba
desrespeitou a ordem cronolégica de pagamentos efetuados aos credores, especialmente em
desfavor a representante, empresa Supermédica Distribuidora Hospitalar Eireli.

58. Demonstrou-se que os pagamentos da SMS de Cuiaba a representante
demoraram, em média, trés vezes mais tempo para serem efetuados apos as liquidagcdes das
despesas, situacdo que deve ser evitada de sobremaneira nas relagdes contratuais entre a
administracdo publica e os seus fornecedores por contrariar dispositivos legais e

principiolégicos referentes ao tema.
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5. DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.

59. Ante o exposto, submete-se 0 presente relatério com a seguinte proposta de
encaminhamento:
Citacao do responsavel relacionado abaixo, para que possa exercer o direito a ampla
defesa e ao contraditério, assegurados pelo artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal de 1988
e § 1° do artigo 227 do Regimento Interno do TCE-MT.
Nome Cargo Periodo de exercicio

Secretario Municipal de Saude de Desde 06/12/2018

Luiz Antonio Possas de L,
Cuiaba/MT

Carvalho
Irregularidade n° 1 - Topico 3.3 do Relatério Preliminar
JB 12. Despesa Grave. Pagamento de obrigagdes com pretericdo de ordem cronoldgica de sua
exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/93)
Resumo do achado:
Foram constatados pagamentos realizados pela SMS de Cuiaba com pretericdo a representante,
incorrendo-se em irregularidade por desrespeitar os principios da impessoalidade e moralidade, os
termos dos artigos 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993 e jurisprudéncias firmadas nesta Corte de Contas e

na Corte Federal.

E o Relatério Preliminar.

Secretaria de Controle Externo de Saude e Meio Ambiente do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, em Cuiabd, 5 de maio de 2020.

Assinatura digital
DENISVALDO MENDES RAMOS
Auditor Publico Externo
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APENDICE A: QUADRO RESUMO

Achados, responsaveis e elementos de responsabilizacéo

RESPONSABILIZACAO

Achado n° 1

Resumo do achado

Fato representado

Responsavel

Descricao da conduta
punivel

Nexo de causalidade

Culpabilidade

Proposta de
encaminhamento

Fonte: Equipe Técnica

RELATORIO PRELIMINAR
Pretericdo de pagamento pela SMS/Cuiaba em desfavor da empresa Supermédica
Distribuidora Hospitalar Eireli.
Foram constatados pagamentos realizados pela SMS de Cuiaba com pretericdo a
representante, incorrendo-se em irregularidade por desrespeitar os principios da
impessoalidade e moralidade, os termos dos artigos 5° e 92 da Lei n® 8.666/1993
e jurisprudéncias firmadas nesta Corte de Contas e na Corte Federal.
Descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos pela Secretaria Municipal
de Saude de Cuiabd em face da empresa Supermédica Distribuidora Hospitalar
Eireli no exercicio de 2018, contrariando principios constitucionais, termos legais
e jurisprudenciais.
LUIZ ANTONIO POSSAS DE CARVALHO - Secretario Municipal de Satide de Cuiabé
desde 06/12/2018.
Ordenar pagamentos a credores na existéncia de Despesas de Exercicios
Anteriores Liquidadas e ndo pagas, para uma mesma fonte de recurso, em
descumprimento ao disposto no art. 5° da Lei n® 8.666/93, aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade e moralidade previstos no caput do
art. 37 da CF/88.
A responsabilidade pelo achado é do atual Secretario de Municipal de Satde de
Cuiaba. Conforme disposto no art. 5°, XIX, do Regimento Interno da SMS de
Cuiab4, o secretario municipal de saude é o ordenador de despesas da pasta.
O ordenamento de pagamentos realizados dessa forma resultou no
descumprimento a ordem cronoldgica das obriga¢des da SMS/Cuiabd, promovido
pelo ordenador de despesa, acarretando prejuizo ao representante e outros
fornecedores.
Néo foi verificada a boa-fé por parte do gestor da SMS/Cuiaba, ja que a ocorréncia
de pagamentos com a pretericdo de determinados fornecedores do municipio
contraria preceitos e principios constitucionais e legais, acarretando inseguranca
juridica aos fornecedores do municipio.
Citagdo dos responsaveis para apresentagdo de suas manifestagoes.
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