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LEGAL
1. OBJETO

O processo ¢é referente a reexame de tese prejulgada constante da Resolucéo de
Consulta 09/2015?, proposta por iniciativa fundamentada do auditor substituto de
conselheiro Luiz Carlos Pereira, sugerindo aprovagdo de nova ementa, com a

seguinte redagao:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° /2019-TP.

EMENTA: ASSOCIACAO MATOGROSSENSE DOS MUNICIPIOS. CONSULTA.
LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS. ATA DE REGISTRO DE PRECOS REA-
LIZADA POR ENTIDADES DE DIREITO PRIVADO NAO INTEGRANTES DA AD-
MINISTRACAO PUBLICA. ADESAO POR ENTES OU ORGAOS PUBLICOS. IM-
POSSIBILIDADE. 1) As entidades de direito privado, quando gestoras de recursos
publicos, submetem-se ao controle exercido pelos Tribunais de Contas e devem
observar os principios norteadores aplicaveis ao setor publico, utilizando no que
couber a Lei n® 8.666/93 ou a Lei n.° 10.520/2002 no tocante a licitacdes e contra-
tos realizados para suprir as suas préprias necessidades. 2) A simples obrigatori-
edade de prestar contas e de ser fiscalizada pelo Tribunal de Contas néo lhe ou-
torga a prerrogativa de licitar em substituicdo aos entes publicos, uma vez que
inexiste previsao legal para que entidades de direito privado ndo integrantes da
Administracéo Publica realizem registro de precos para atender 6rgdos e entida-
des da Administracéo Publica. 3) E vedada a ades&o por 6rgéos e entes publicos
a ata de registro de precos realizada por entidades de direito privado estranhas a
Administracéo Publica.

1 RESOLUGAO DE CONSULTA N° 9/2015. LICITAGAO. REGISTRO DE PREGOS. ATA DE
REGISTRO DE PRECOS REALIZADA POR ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO MANTIDA
EXCLUSIVAMENTE COM RECURSOS PUBLICOS. ADESAO POR ENTES FEDERATIVOS
ASSOCIADOS. POSSIBILIDADE. 1) Uma entidade de direito privado que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos, submete-se as mesmas normas aplicaveis
aos 6rgaos ou entidades da Administragdo Puablica, no que se refere a obrigatoriedade de prestar contas
e de ser fiscalizada pelo Tribunal de Contas. 2) E possivel que uma entidade de direito privado, sem
fins lucrativos, instituida na forma de Associacgao, para atuar exclusivamente em prol de municipios que
a ela se associarem, realize procedimentos do sistema de registro de precos para eventual aquisicéo
de bens e servigos pelos associados que aderirem a respectiva Ata. 3) A realizagcéo de procedimentos
para constituicdo de Ata de Registro de Precos para eventual e futura aquisi¢gao por érgaos e entidades

publicos, deve observar rigorosamente os principios e normas aplicaveis a Administragdo Publica.
1
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2. SINTESE DAS INFORMACOES PROCESSUAIS E FUNDAMENTOS

A propositura de reexame de tese (N° Doc. 73838/2019), incluindo a aprovagao de
nova ementa, sugerida pelo auditor substituto de conselheiro, tem, em suma, os

seguintes fundamentos:

a) a AMM é enquadrada como “pessoa juridica de direito privado, sob a forma
de associagéo civil, ndo integrante da Administragdo Publica’,

b) o mero fato de a AMM se manter exclusivamente com recursos originarios de
receitas publicas municipais néo Ihe faculta a possibilidade de licitar em subs-
tituicdo direta ou indireta a seus membros;

c) apesar de a AMM se submeter ao regime juridico da Administracdo Publica,
devido ao regramento limitador da utilizacdo de recursos publicos, tal fato ndo
lhe autoriza investir nas prerrogativas do Poder Publico, sob pena de violacéo
ao principio da legalidade, por ndo compor a Administracao Publica Direta ou
Indireta;

d) todavia, como a AMM subsiste com receitas oriundas de entes publicos, é
necessario que se submeta aos principios regentes do Direito Publico, espe-
cialmente quanto as limitac6es decorrentes da indisponibilidade do interesse
publico;

e) por isso, a AMM deve observar aos ritos da Lei 8.666/1993 ou da Lei
10.520/2002, no que couber, no intuito de selecionar as melhores propostas
para as aquisicdes de bens e servi¢cos para 0 seu uso proprio;

f) a AMM nao deve realizar uma licitacdo em sua acepc¢ao substancial, haja
vista que nao pode se valer de certas prerrogativas existentes naquela Lei,
que pressupdem a existéncia de um ente publico como realizador do certame;

g) a AMM somente pode utilizar o procedimento da licitacdo para as aquisi¢cdes
préprias, e, ainda nesses casos, despida das prerrogativas da Administracao
Pudblica, e impossibilitada de licitar “em substituicdo” a seus associados por
meio de atas de registro de precos para futura adesdo desses;

h) conforme regulamentacdo normativa federal e estadual, somente podem re-
alizar Atas de Registro de Precos (ARP) aqueles entes que integrem a Admi-

nistracao Publica, seja ela Direta ou Indireta, o que nao inclui a AMM, nem
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Ihe permite a realizagéo de registro de precos que se destine a atender aos
interesses de seus associados, por se tratar de indevida delegacéo.

Por meio do Parecer 30/2019 (N° Doc. 101902/2019), a Consultoria Técnica
(competente a época) alinhou-se a possibilidade de reexame da tese prejulgada,
sugerindo revogacgéo da Resolugédo de Consulta 9/2015 e aprovagado da ementa, in

verbis:

Resolucdo de Consultan®_ /2019. Associacdao Mato-grossense dos Munici-
pios. Licitag&o. Registro de pregos. Ata de registro de pregos realizada por
entidades de direito privado néo integrantes da administracdo publica. Ade-
sdo por entes ou 6rgdos publicos. Impossibilidade.

1. As entidades de direito privado, quando gestoras de recursos publicos, subme-
tem-se ao controle exercido pelos Tribunais de Contas e devem observar os prin-
cipios norteadores aplicaveis ao setor publico, utilizando no que couber a Lei n°
8.666/93 ou a Lei n.° 10.520/2002 no tocante a licitagcdes e contratos realizados
para suprir as suas proprias necessidades.

2. Inexiste previsao legal para que entidades de direito privado n&o integrantes da
Administracéo Publica realizem registro de pregos para atender 6rgéos e entida-
des da Administracéo Publica.

3. E vedada a ades&o por 6rgdos e entes publicos a ata de registro de precos

realizada por entidades de direito privado estranhas a Administragéo Publica.

A unidade técnica ratificou a ementa proposta pelo auditor substituto de conselheiro,
realizando redugao textual no segundo dispositivo, com base, em suma, nos

seguintes fundamentos:

a) o dever de licitar, assim como a utilizacédo do Sistema de Registro de Precos,
ressalvadas as normas especiais direcionadas as empresas estatais, se con-
figura em obrigacao de base constitucional somente a ser observada por o6r-
gaos e entidades pertencentes a Administracdo Publica da Unido, DF, Esta-
dos e Municipios, ndo se estendendo as entidades privadas que néo a inte-
gram;

b) entidades privadas que nao integrem a Administracdo Publica ndo se subme-
tem a Lei de LicitacBes, mas a um regime de contratacdes que observe os
principios da Administracdo Publica, aplicando, no que couber, as regras da
Lei n°® 8.666/93 e demais normativos de licitacdes;

c) nao é possivel que entidades de natureza privada néo integrantes da Admi-
nistracdo Publica realizem registro de pregos para adeséo de 6rgaos publicos

a elas associados;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo V5AL9.



SECRETARIA DE NORMAS E JURISPRUDENCIA

Mato Grosso Telefone:
TRIBUNAL DO CIDADAO E-mail: snjur@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

d) entidades associativas compostas por entes municipais, embora néo inte-
grem a Administracéo Publica, devem prestar contas ao Tribunal de Contas,
pois recebem recursos publicos oriundos dos orgcamentos dos municipios as-

sociados.

O Ministério Publico de Contas — MPC, por meio do Parecer n° 2.401/2019 (N° Doc.
109917/2019), traz fundamentos no sentido de se alinhar as teses defendidas,
propondo a aprovagao de ementa nos mesmos termos apresentados inicialmente

pelo auditor substituto de conselheiro.

Em momento posterior, o conselheiro relator Domingos Neto solicitou reanélise da
situacao proposta, para verificacdo de compatibilidade com o advento da Lei n°
14.133/2021 (N° Doc. 127028/2021). Sobre tal aspecto, a Secretaria de Controle
Externo de Contratagbes Publicas e o MPC opinaram pela manutengao das
premissas utilizadas nas razdes do parecer da Consultoria e da tese atualizada. O
entendimento foi no sentido de ndo haver prejuizo frente a inovagao legislativa
federal, suscitando-se a aprovagao de novo prejulgado, nos termos propostos

inicialmente pela Consultoria Técnica:

Resolu¢cao de Consulta n° _ /2021. Associagao Mato-grossense dos
Municipios. Licitacao. Registro de precos. Ata de registro de precos
realizada por entidades de direito privado nao integrantes da administracao
publica. Adesao por entes ou 6rgaos publicos. Impossibilidade.

1. As entidades de direito privado, quando gestoras de recursos publicos,
submetem-se ao controle exercido pelos Tribunais de Contas e devem observar
os principios norteadores aplicaveis ao setor publico, utilizando no que couber a
Lei n°® 8.666/93 ou a Lei n° 10.520/2002 no tocante a licitacbes e contratos
realizados para suprir as suas proprias necessidades.

2. Inexiste previsao legal para que entidades de direito privado ndo integrantes da
Administracdo Publica realizem registro de pregos para atender 6rgaos e
entidades da Administragcéo Publica.

3. E vedada a ades&o por 6rgdos e entes publicos a ata de registro de precos

realizada por entidades de direito privado estranhas a Administracdo Publica.

3. CUMPRIMENTO A REQUISITOS NORMATIVOS E OBSERVACOES

Em cumprimento a dispositivo regimental (art. 237, caput), a proposta de reexame
advém de iniciativa fundamentada de auditor substituto de conselheiro, autoridade

legitima para tal desiderato.
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Além disso, trata-se de proposta de modificagdo de entendimento devidamente
registrada no processo, tendo como fundamentos elementos plausiveis da legislacao,
jurisprudéncia e doutrina afetas ao controle externo (RN 13/2021-TP, art. 3°,

paragrafo unico, inciso lll, alinea “a”).

Na concordancia com o mérito e fundamentos dispostos, ha de se pontuar

observagdes quanto a ementa ultima sugerida.

Como o texto ou enunciado de um prejulgado de tese deve ter uma regra geral de
conduta, com respectiva deliberagao plenaria que tera forga normativa e vinculara o
exame de feitos sobre o mesmo tema (RITCEMT, art. 238, caput), recomenda-se que
o cabecalho ndo se atenha a elementos particulares, o que permite excluir referéncia

a AMM, iniciando-se pela area tematica abordada.

Nesse mesmo aspecto, tendo em vista que as Leis 8.666/93 e 10.520/2002 estarao
revogadas a partir de abril/2023, conforme previsao na Lei 14.133/2021 (art. 193, Il),

sugere-se um texto mais geral para o item “1” do dispositivo da ementa proposta:

As entidades de direito privado, quando gestoras de recursos publicos,
submetem-se ao controle exercido pelos Tribunais de Contas e devem observar
os principios norteadores aplicaveis ao setor publico, utilizando, no que couber,
a legislacao federal referente a licitagdes e contratos realizados para suprir as
suas proprias necessidades.

Ademais, pequenas corregdes para o texto do cabecgalho s&o sugeridas na proposta

de encaminhamento a seguir.

4. DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO A CPNJur

Conclui-se esta manifestagao no sentido de recomendar a Comissao Permanente de

Normas e Jurisprudéncia — CPNJur que proponha ao conselheiro relator:

a) o conhecimento e andlise, no mérito, da proposta de reexame de tese (Reso-
lucdo de Consulta 9/2015), por se tratar de iniciativa que cumpre aos perti-
nentes requisitos normativos (art. 237, caput, do RITCEMT,; e art. 3°, para-
grafo unico, Ill, “a” da RN 13/2021-TP); e

b) que, caso se filie aos fundamentos para reexame propostos, vote pela revo-

gacao da Resolucdo de Consulta 9/2015 e aprovacao da seguinte ementa:
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Resolug¢ao de Consulta n° __/2022. Licitagao. Entidades de direito privado
gestoras de recursos publicos. Registro de precos. Adesao a Ata de registro
de precos por 6rgaos e entidades publicas. Impossibilidade. Observancia a
principios e legislagao federal licitatéria.

1. As entidades de direito privado, quando gestoras de recursos publicos,
submetem-se ao controle exercido pelos Tribunais de Contas e devem observar
os principios norteadores aplicaveis ao setor publico, utilizando, no que couber, a
legislacao federal referente a licitagdes e contratos realizados para suprir as suas
préprias necessidades.

2. Inexiste previsao legal para que entidades de direito privado nao integrantes da
Administracdo Publica realizem registro de precos para atender 6rgaos e
entidades da Administragao Publica.

3. E vedada a ades&o por 6rgéos e entes publicos a ata de registro de precos

realizada por entidades de direito privado estranhas a Administracdo Publica.

Cuiaba, 10 de margo de 2022.

Natel Laudo da Silva
Auditor Publico Externo
(Nucleo de Jurisprudéncia / SNJur)
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