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RELATORIO
1. Trata o processo de Representacao de Natureza Externa, com pedido

de medida cautelar, proposta pela licitante Trivale Administracdo LTDA em face da
Secretaria Municipal de Gestao de Cuiaba, com fundamento em possiveis ocorréncias de
irregularidades no Pregado Eletrénico para o Registro de Pregos n. 084/2018, visando

futura e eventual contratagcdo de empresa para o fornecimento de combustiveis.

2. A representante alegou que o edital do certame apresentava clausulas
restritivas a competitividade, em especial quanto ao critério de julgamento, o qual
direcionaria o resultado aos fornecedores de combustiveis em detrimento das empresas

de gestao.

3. Afirmou que haveria direcionamento da contratacdo em beneficio de
postos de combustiveis, vez que o servico licitado ndo seria o gerenciamento de
abastecimento e, sim, o fornecimento de combustiveis. Acrescentou ndo ser a opgao mais
vantajosa para a Administragdo Publica, haja vista a auséncia dos servigos de gestédo de
abastecimento e/ou inexisténcia de limitacdo de seu quantitativo, bem como o fato de

neste caso o critério de julgamento levar em consideragéo apenas os valores.

4. Por fim, com base nessas alegacbes, a representante requereu o
deferimento de medida cautelar visando suspender o certame até a analise de mérito
destes autos ou a suspensao da execugdo contratual, caso ja formalizada a contratagao.
No mérito, solicitou a total procedéncia da representagdo para confirmar o pedido

acautelatorio.

5. Por meio de decisdo a presente Representagcado Externa foi recebida

(doc. digital n. 164/2019), todavia a analise sobre a medida cautelar foi postergada para
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primeiramente ser ouvido o gestor, bem como foi solicitado se o certame realizar-se-ia
apenas para o fornecimento de abastecimento ou se também visaria a contratacao de

servigo de sistema integrado de gerenciamento de frota.

6. A diligéncia foi cumprida por meio do oficio n. 53/2019/GPEP, de
18/01/2019, pelo qual o gestor apresentou os esclarecimentos e documentos que julgou
importantes (doc. digital n. 6956/2019).

7. Apds a manifestacdo, a medida cautelar foi deferida por meio da
decisdo n. 111/MM/2019 com fundamento em possivel inclusdo de condicbes obscuras
limitadoras a competitividade, as quais também poderiam gerar direcionamento do
resultado do certame, motivo pelo qual foi determinado a Prefeitura de Cuiaba que
suspendesse os atos do Pregdo n. 084/2018 e observasse rigorosamente a legislagcao
sobre eventual contratacdo emergencial (Decisdao 111/MM/2019, de 11/02/2019 — doc.
digital n. 20226/2019).

8. O deferimento da medida cautelar foi regularmente homologada em
plenario por meio do Acérdao 32/2019-TP (doc. digital n. 45806/2019).

9. A Secex de Administragdo Municipal elaborou relatorio técnico de
preliminar (doc. digital n. 91608/2019) manifestando-se pela procedéncia desta
representacdo externa e citagdo dos responsaveis, apontando supostas 04 (quatro)

irregularidades de natureza grave.

10. A primeira diz respeito a emissdo de documento publico com
informacgéo inveridica (NB 99), cuja responsabilizagao foi atribuida a Rafael Pinho de
Campos — Coordenador de Patriménio e Servicos SMGE; Magda Rossi — Pregoeira; e

Agmar Divino Lara de Siqueira — Diretor Especial de Licitagdes e Contratos.

11.  Em segundo lugar, foi apontado falha no termo de referéncia, o qual
teria estimativa de valores exorbitantes sem justificativa (GB 13), sendo indicados como
responsaveis Rafael Pinho de Campos — Coordenador de Patrimdnio e Servicos SMGE;
Mariana Cristina Ribeiro dos Santos — Secretaria Adjunta de Gestdo da SMGE; e Ozenira

Félix Soares de Souza — Secretaria Municipal de Gestao.
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12. Ja a terceira irregularidade se refere a descrigdo de objeto licitado
com especificagdo dubia, imprecisa e insuficiente (GB 15), tendo como responsaveis
Rafael Pinho de Campos — Coordenador de Patriménio e Servicos SMGE e Ozenira Félix

Soares de Souza - Secretaria Municipal de Gestao.

13. Em ultimo, a irregularidade de inclusdo de clausulas restritivas a
competitividade no edital (GB 03), foi atribuida a Rafael Pinho de Campos — Coordenador
de Patrimbnio e Servicos SMGE; Mariana Cristina Ribeiro dos Santos — Secretaria Adjunta
de Gestao da SMGE; Ozenira Félix Soares de Souza, Secretaria Municipal de Gestéao;
Magda Rossi — Pregoeira; e Agmar Divino Lara de Siqueira — Diretor Especial de

Licitagdes e Contratos.

14. Devidamente citados', os responsaveis se defenderam tempestiva e

conjuntamente sobre os fatos representados (doc. digital n. 212883/2019).

15. No que diz respeito a irregularidade 01 os responsaveis alegaram que
se pronunciaram com base em informacdes prestadas pelos técnicos da Secretaria. Em
sendo assim, sustentaram a auséncia dos requisitos do tipo penal, sobremaneira, a
intencdo de o agente em prejudicar, criar obrigagbes ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante. Afirmaram que ao atender solicitagcdo da Controladoria Municipal
de Cuiaba esclareceram pontualmente os fatos dizendo que a empresa contratada pela
Prefeitura era o Posto Leblon e que a Saga News prestava seus servigcos ao referido

posto, ndo possuindo vinculo contratual com a Prefeitura.

16. Em relacdo ao achado 02 a defesa alegou que a estimativa de
quantitativo mencionado no termo de referéncia foi calculado com base na demanda
informada por cada secretaria. Esclareceu que a Secretaria Municipal de Gestao, na fase
de planejamento do certame, apenas colheu as informagdes inseridas no sistema e-Jade
pelas demais secretarias, de modo que nado poderia ser atribuida a ela a
responsabilizagao pelo fornecimento de tais dados, competindo somente ao préprio gestor
de cada secretaria justificar sua respectiva demanda, levando em consideragao sua

especificidade e particularidade.

1 Documentos digitais ns. 185276/2019, 185288/2019, 185292/2019, 185280/2019, 185286/2019,
185295/2019 e 185300/2019.
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17.  Sustentou, também, que o quantitativo noticiado no termo de
referéncia versava apenas de estimativa de consumo e sua efetiva utilizacdo poderia se
dar a medida de suas necessidades ou nem mesmo ocorrer. Por fim, alegou a auséncia
de dano ao erario ou demais consequéncias, haja vista a anulagcdo da licitagcdo em
06/9/2019.

18. Quanto ao item 03, os responsaveis afirmaram que o objeto da
licitagdo seria a aquisicao de combustiveis para atender as necessidades das secretarias
municipais e que a vencedora deveria realizar a gestdo do consumo sem 0Onus para a
administragcdo, cujo modelo de contratagdo seria muito mais vantajosa para a

municipalidade.

19. Relativo a irregularidade 04, a secretaria municipal afirmou que a
quantidade minima de unidades de abastecimento seria requisito para a contratacéo e
ndo para a fase de habilitagdo. Seguiu noticiando que, caso fosse necessario o
credenciamento de mais postos, a empresa contratada teria o prazo de 30 (trinta) dias
para apresentar a relacéo. Informou, ainda, que atualmente as secretarias municipais se

valem de aproximadamente 320 (trezentos e vinte) automoveis.

20. No relatério técnico de defesa, a Secex de Administragdo Municipal
manteve todas as irregularidades, reafirmando seu posicionamento pela procedéncia
desta representacéao (doc. digital n. 253373/2019).

21. Insta relatar que a Representacdo de Natureza Externa n.
22300/2019, formalizada pela empresa Neo Consultoria e Administragcao de Beneficios, foi

apensada a presente Representagdo em virtude de causas de pedir conexas.

22. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 5.640/2019 do
Procurador Gustavo Coelho Deschamps, opinou, preliminarmente, pelo conhecimento
desta Representacao Externa e, no mérito, pelo afastamento da competéncia deste
Tribunal sobre fatos supostamente delituosos e quanto as demais questbes pela

procedéncia parcial e expedicdo de determinacao.

23. E o breve relatorio.
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(assinatura digital)
Conselheiro Valter Albano
Relator
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