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TECNICO : LUCIANA NASR

Senhor Secretario:

Vém-nos o presente feito, em face da defesa constante nos autos as fls.
116 a 153-TCE/MT, prestadas pelo Prefeito Municipal de Lucas do Rio Verde/MT, Sr.
MARINO JOSE FRANZ, por forga do Oficio n° 18 de 24/01/2012, que visa obter
esclarecimentos quanto aos achados contidos quando do Relatério Técnico Preliminar,
constante das fls. 100 a 110-TCE/MT.

Do exposto, passaremos a ANALISE TECNICA DE DEFESA.

1. Prazo de Inscrigoes - O prazo de 08 dias para inscricbes em processo
seletivo publico nao é suficiente para garantir o amplo acesso de candidatos
interessados em participar do certame, nos termos do Decreto n° 4748 de
16.06.2003 que regulamenta a Lei 8745/93.

RESPOSTA DO GESTOR: Justifica o gestor que o processo seletivo € o conjunto de
procedimentos que destina-se a selecionar pessoal qualificado. Dessa forma, a
administragdo reserva-se o direito de apds demonstrado qual a violagédo infringida,
apresentar a referida justificativa quanto ao apontado.

ANALISE DA DEFESA: Ressalta-se que o Art. 7° do Decreto Federal 4.748, de

16/06/2003, que regulamenta o processo seletivo simplificado a que se refere o § 3° do
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art. 3° da Lei n°® 8.745 de 09/12/1993 dispde que o prazo para inscricdo devera ser no
minimo de dez dias uteis. Além disso, a insuficiéncia do prazo de oito dias ndo € opinido
particular da Técnica de Controle Publico Externo que fez a andlise do Relatério Técnico
Preliminar, mas sim um entendimento e orientagcdo da Secretaria Externa de Controle de
Atos de Pessoal. O prazo é considerado insuficiente em virtude de restringir e dificultar
inscricdo de pessoas que se encontrem distante da sede do municipio, pois nao haveria
tempo habil para retornar ou para encaminhar uma procuragéo para inscrever-se, mesmo
que fosse, por exemplo, por servico SEDEX da Empresa de Correios e Telégrafo - ECT,
pois o0 prazo para elaborar a procuragéo e para entrega de correspondéncia, se for de
outros Estados da Federagao, € superior ao prazo de inscricdo. Considerando-se os
principios da razoabilidade e do amplo acesso aos concursos publicos, o TCE/MT tem
tolerado um prazo minimo 10 dias uteis. Ademais, o prazo de oito dias, conforme
estabelecido, ndo traz beneficio algum a administracdo publica. Assim, com a
recomendacao para que nos futuros certames que vierem a ser realizados pela
Administracdo Publica do Municipio de Lucas do Rio Verde/MT seja estabelecido um
prazo adequado para inscricdes, MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE.

2) Taxa de Inscricao — Apesar do Edital prever a gratuidade das inscrigées a
mesma foi condicionada ao comparecimento pessoal do candidato para
preenchimento do formulario de inscricdo e entrega dos documentos (item 5.4
Edital fls. 54/TCE) e sendo vedada a inscrigdo via postal fax ou correio eletrénico
(item 6.2 Edital fls. 54/TCE).

RESPOSTA DO GESTOR: Quanto a esta irregularidade a prefeitura ndo se manifestou.
ANALISE DA DEFESA: Ressalta-se que as inscricbes deveriam ser feitas
pessoalmente, por procuragédo, pelo correio ou pela internet, para dar o alcance do
objetivo da disputa, que é justamente a escolha de candidatos aptos a desempenhar a
funcao publica.

Face ao exposto, MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE.
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3) Recurso - Destaca-se, que o edital prevé (item 13.1 Edital) a divulgagao do
gabarito das provas apenas pela Internet, no endereco eletronico da Prefeitura, e
na sede do municipio, ndo prevendo a divulgagdao em imprensa oficial.
RESPOSTA DO GESTOR: Quanto a esta irregularidade a prefeitura municipal ndo se
manifestou.
ANALISE DA DEFESA: Ressalta-se que o Principio da Publicidade diz respeito a
obrigacdo do gestor de dar publicidade, de levar ao conhecimento de todos os atos
praticados durante sua gestdo e com isso, demonstrar transparéncia e conferir a
possibilidade de qualquer pessoa questionar e controlar a sua atividade administrativa,
pois, apo6s a publicagdo, na imprensa oficial, presume-se 0 conhecimento dos
interessados em relacdo aos atos praticados e inicia-se 0 prazo para interposi¢cao de
recursos.

Face ao exposto, MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE.

4) Validade do Certame — A previsdao de 1 ano para o contrato temporario é
incompativel com o prazo de licenga maternidade (6 meses) que estaria
justificando a contratagao temporaria.

RESPOSTA DO GESTOR: Em que pese conste a previsao de um ano para a
contratagao temporaria no edital, a efetiva contratacio € realizada apenas pelo lapso de
tempo necessario e excepcional que o interesse publico requer para continuidade aos
servigos publicos essenciais. Resta demonstrado que a contratacdo dos aprovados no
presente processo seletivo ndo ocorreu pelo prazo de 1 (um) ano, restando sanado o
apontamento em questao, pois em consonancia com as justificativas apresentadas.
ANALISE DA DEFESA: Ressalta-se que o contrato temporario foi firmado por 6 meses
de acordo com o estipulado na coépia do contrato juntado a fl. 151/TCE, estando,
portanto, SANADA A IMPROPRIEDADE.

5) Lotacionograma — Existem candidatos remanescentes de Concurso Publico no
municipio (fls. 39/TCE). Assim, a contratacao temporaria ofende o principio

constitucional do concurso publico.
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RESPOSTA DO GESTOR: Justifica o gestor que ao contrario do exposto, a contratagao
temporaria no caso em aprego, nao ofendeu ao principio constitucional do concurso
publico, na medida que decorreu por tempo determinado, mediante excepcional e
justificado interesse publico, nos termos do artigo 37, IX da CF. Além disso, o
lotacionograma do municipio comporta a contratagao de pessoal por tempo determinado
para substituir os profissionais afastados em decorréncia das justificativas
apresentadas, ndo havendo qualquer irregularidade na contratagao realizada.
ANALISE DA DEFESA: A mera expectativa de direito & nomeacdo, por parte de
candidato aprovado em concurso cujo prazo de validade ainda ndo venceu, transforma-
se em direito subjetivo de ser nomeado quando a contratagcédo de servidores temporarios
comprova a necessidade da administracdo em preencher vagas existentes. Com essa
consideragao, a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justiga (STJ) confirmou decisao
do ministro Napoledo Nunes Maia Filho e garantiu a nomeagao de uma candidata ao
cargo efetivo de médica oftalmologista na Universidade Federal Fluminense (UFF).

A candidata entrou na Justica do Rio de Janeiro alegando que, apesar de
ter ficado em terceiro lugar no concurso publico, foi preterida pela administragdo, que
contratou, em carater temporario e excepcional, profissionais médicos para a prestagao

de servigo no Hospital Universitario Antdnio Pedro — entre eles um oftalmologista.

Segundo a defesa da candidata, a contratacdo precaria de servidores
temporarios dentro do prazo de validade do concurso transforma a mera expectativa de
direito a nomeacao em direito liquido e certo, pois comprova a existéncia de vagas e o

interesse publico no seu preenchimento.

O Tribunal Regional Federal da 2a. Regidao (TRF2) n&do reconheceu o
direito, afirmando que a candidata nao foi preterida. “A contratacdo temporaria de
médico oftalmologista, levada a efeito pela administragdo por meio de processo seletivo
simplificado (Lei 8.745/93), realizado dentro do prazo de validade do certame anterior,
nao gera pretericdo, a qual s6 ocorreria se tal medida tivesse sido adotada em uma
circunstancia distinta, em que se constatasse a existéncia de cargo publico de

provimento efetivo vago”, afirmou o TRF2.
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Ao examinar recurso especial da candidata, o relator, ministro Napoledo
Maia Filho, reconheceu que ela tem razdo em sua pretensado de ser nomeada. Segundo
o0 ministro, a habilitagdo em concurso ndo cria, para o aprovado, o imediato direito a
nomeacgao, mas somente uma expectativa de direito. “Por outro lado, caso haja omissao
ou recusa na nomeagao de candidato devidamente aprovado em concurso publico, cujo
prazo ainda nao expirou, e se ficar comprovada nos autos a necessidade da
administragcdo em preencher vagas existentes, este passa a ter direito subjetivo a ser

nomeado”, ressaltou.

O relator deu provimento ao recurso em decisdo monocratica. A
universidade entrou com agravo regimental contra a decisdo, mas, como ja existe
entendimento pacifico sobre o assunto no STJ, a Quinta Turma manteve a posi¢cao do
ministro. “A manutencao de contratos temporarios para suprir a demanda por médicos
oftalmologistas demonstra a necessidade premente de pessoal para o desempenho da
atividade, revelando flagrante pretericao daqueles que, aprovados em concurso ainda
valido, estariam aptos a ocupar o cargo — circunstancia que, a teor da jurisprudéncia
desta Corte Superior, faz surgir o direito subjetivo do candidato a nomeagao”, concluiu o

ministro.

Diante do exposto, MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE.

6) O edital nao informa o Regime Juridico e o Regime Previdenciario a que se
submeterao os candidatos habilitados e classificados no presente certame, por
ocasiao de sua eventual contratagiao temporaria.

RESPOSTA DO GESTOR: Justifica o gestor que no item 14.23 do Edital do Processo
Seletivo Simplificado n° 04/2011 foi devidamente especificado o regime de contratagao
dos candidatos classificados no certame, tendo em vista que a contratagdo no que
tange a relagao previdenciaria aplica-se o Regime Geral de Previdéncia Social e quanto
as atribuicoes, obrigagdes, vantagens e remuneracdes aplica-se o disposto na Lei
Complementar n° 42/2006.

ANALISE DA DEFESA: Considerando que o item 14.23 do Edital do certame prevé o

regime juridico administrativo, bem como, prevé que o regime previdenciario do servidor
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contratado sera o RGPS, constatamos, portanto, que estda SANADA A
IMPROPRIEDADE.

7) Demonstrativo Impacto Orgcamentario - O montante da despesa com
pessoal apés a nomeagdo, apontado no demonstrativo orcamentario-financeiro na
dotacao 3190 04, esta superior ao volar orgcado.

RESPOSTA DO GESTOR: Justifica o gestor que para sanar o aludido apontamento, foi
utilizado o processo de crédito suplementar para reforcar a dotagdo existente no
orcamento.

ANALISE DA DEFESA: Nao foi juntado nos autos a devida documentacdo que
comprova a realizagdo do crédito suplementar. Face ao exposto, MANTEM-SE A
IMPROPRIEDADE.

8) As pecas de planejamento (LDO e LOA) nao apresentam previsao/
autorizacao para a despesa com a realizacao de processo seletivo simplificado.
RESPOSTA DO GESTOR: Justifica o gestor que para a finalidade de esclarecer a
construgdo do planejamento em programas, ag¢des e natureza das despesas,
demonstrando a locagdo dos aprovados no referido Processo Seletivo, pode-se
evidenciar a titulo exemplificativo no documento 02, a acdo que garante o recurso para
a realizagdo do Processo Seletivo Seletivo, ja no documento 03, demonstra a previsao
orcamentaria para a alocagao dos aprovados, sendo que em ambos 0s casos consta a
previsao na Lei Orgcamentaria Anual de 2011.

Desta forma, diante dos apontamentos realizados pela equipe
técnica deste Tribunal, a Administracdo Publica em atendimento das recomendacdes
expedidas acatou a solicitacdo de mudancga da palavra “Manuten¢ao” para “Realizagao”,
na LDO 2012 e LOA 2012. Mesmo nao compreendido o motivo, na medida que
Manutencao do Processo Seletivo Simplificado corresponde a previsao de recursos para

a realizagao deste fim.
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ANALISE DA DEFESA: Foi sanada a irregularidade referente a auséncia de previsdo
na LOA considerando o entendimento proferido no voto do Processo n° 11250-0/2009.
Entretanto, o artigo 169, §1°, Il da CF exige a autorizagcdo especifica na LDO das
despesas com contratacdo de pessoal, a qualquer titulo. Com o advento da Lei
Complementar n°® 101/2000 — LRF, que estabelece normas de financas publicas, a
responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e transparente, ndo se
admitindo agdes subentendidas nas pecgas de planejamento. Portanto, a acido “realizar
processo seletivo simplificado/publico” deveria estar claramente prevista na LDO. Logo,
MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE.

9) Declaracao do Ordenador de Despesa - A declaragdao do ordenador de
despesa, nao esta compativel com a LDO e LOA pois nao consta previsao de
despesas na agao ‘“realizar processo seletivo simplificado” nas respectivas leis
or¢camentarias.

RESPOSTA DO GESTOR: Justifica o gestor que o presente apontamento esta
diretamente relacionado ao apontamento anterior, sendo que as justificativas la
contidas acabam por responder também ao presente apontamento.

ANALISE DA DEFESA: Foi sanada a irregularidade referente a auséncia de previsao
na LOA considerando o entendimento proferido no voto do Processo n° 11250-0/2009,
entretanto, considerando, que ndo existiu a previsdo da acado “realizar Processo
Seletivo Simplificado” na Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio de 2011,
constatamos, que a declaracdo do ordenador de despesa nao esta compativel com a
LDO, portanto, MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE.

10. CONCLUSAO

Assim conforme demonstrado persistem as seguintes irregularidades:
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1. Prazo de Inscricbes - O prazo de 08 dias para
inscricdes em processo seletivo publico ndo é suficiente para garantir o amplo acesso
de candidatos interessados em participar do certame, nos termos do Decreto n.4748 de
16.06.2003 que regulamenta a Lei 8745/93.

2. Taxa de Inscricdio — Apesar do Edital prever a
gratuidade das inscricbes a mesma foi condicionada ao comparecimento pessoal do
candidato para preenchimento do formulario de inscricdo e entrega dos documentos
(item 5.4 Edital fls. 54) e sendo vedada a inscricdo via postal fax ou correio eletrénico
(item 6.2 Edital fls. 54).

3. Recurso - Destaca-se, que o edital prevé (item 13.1
Edital) a divulgacdo do gabarito das provas apenas pela Internet - no endereco
eletrbnico da Prefeitura, e na sede do municipio, ndo prevendo a divulgacdo em

imprensa oficial.

4. Lotacionograma — Existem candidatos remanescentes
de Concurso Publico no municipio (fls.39 TC). Assim, a contratagdo temporaria ofende o

principio constitucional do concurso publico.

5. Demonstrativo Impacto Or¢gamentario - O montante da
despesa com pessoal apdés a nomeacgao, apontado no demonstrativo or¢camentario-

financeiro na dotacdo 3190 04, esta superior ao volar orgado.

6. A peca de planejamento (LDO) nao apresenta previsao/
autorizacao para a despesa com a realizagao de processo seletivo simplificado

7. A declaracdo do ordenador de despesa, nao esta
compativel com a LDO, pois n&o consta previsao de despesa na agao “realizar processo

seletivo simplificado” na respectiva lei orcamentaria.
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Por fim, com fulcro do art. 139, da Resolugdo n° 14/2007, sugerimos ao

Conselheiro Relator:

a) Nao Conhecimento do Processo Seletivo Simplificado n° 04/2011 realizado pela

Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde;

b) Aplicagdo de multa conforme o disposto no artigo 289, |l do Rl do TCE;

C) A anulacado dos atos admissionais e encaminhamento dos mesmos em autos
apartados de acordo com o Manual de Orientacdo para Remessa de Documentos ao
TCE, 4° Versao, atualizada até a Resolugao Normativa n° 13/2010.

E o relatdrio

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, em Cuiab3a,
24/04/2012.

LUCIANA NASR
Técnica de Controle Publico Externo

PROCESSO N° : 12437-0/2011
PROCEDENCIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE LUCAS DO RIO VERDE

ASSUNTO : PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO 004/2011
GESTOR : MARINO JOSE FRANZ
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

TECNICO : LUCIANA NASR
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Excelentissimo Conselheiro:

Em cumprimento ao disposto no artigo 139, § 1°, do Regimento Interno do
TCE e considerando que o relatorio técnico foi elaborado em sintonia com as

disposicdes legais, manifestamos, nesta oportunidade, para confirmar seu inteiro teor.

Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, Cuiaba, 24/04/2012.

EDUARDO BENJOINO FERRAZ

Assessor Técnico da Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal

CONFIRMO A INFORMACAO.

OSIEL MENDES DE OLIVEIRA

Secretario de Controle Externo de Atos de Pessoal
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