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PROCESSO N¢ : 12.467-2/2017

ASSUNTO : MONITORAMENTO - TAG

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES - SECID

WILSON PEREIRA SANTOS, EDUARDO CARLOS CHILETTO,
CIRO RODOLPHO PINTO DE ARRUDA SIQUEIRA

INTERESSADOS  : GoNCALVES, JOSE PEDRO TAQUES E EMPRESA EXIMIA
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA
RELATOR . CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA
PARECER N2 5.432/2018

EMENTA:  MONITORAMENTO. ~ TERMO  DE
AJUSTAMENTO DE GESTAO. CONTRATO  Ne
033/2012/SECOPA.  HOMOLOGACAO  PELO
ACORDAO N° 3.636/2015 - TP. PARECER
MINISTERIAL PELA RESCISAO PARCIAL DO TAG
QUANTO A SECID E A CGE/MT E PELA RESCISAO
TOTAL QUANTO A CONTRATADA.
DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES. MULTA.
DETERMINACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Monitoramento de Termo de Ajustamento de Gestéo,

relativo ao Contrato n? 033/2012/SECOPA, homologado pelo Acérddo n°
3.636/2015 - TP (Processo n? 23.582-2/2015), cujo objeto é “a contratacdo de
empresa de engenharia de consultoria para execucao de
supervisao/gerenciamento de obras de pavimentacao asfditica e obras de arte
especial de travessia e mobilidade urbana nos Municipios de Cuiaba e Varzea
Grande/MT"".

2. Por meio do Termo de Ajustamento de Gestao - TAG, a Secretaria
de Estado das Cidades - SECID, a Controladoria Geral do Estado - CGE e a
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empresa Eximia Engenharia e Consultoria LTDA, assumiram compromissos gerais
e especificos, cabendo a Secex Especializada de Obras e Servicos de Engenharia
0 acompanhamento quanto ao cumprimento do referido TAG.

3. Em sede de Relatério Técnico Preliminar (Documento n?@
248830/2017), a Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de
Engenharia apontou o descumprimento de varias obrigacbes pelos
compromissarios.

4, Procedeu-se a citacao dos Srs. Wilson Pereira Santos, ex-
Secretario da Secid, Ciro Rodolpho Pinto De Arruda Sigueira Goncalves,
Controlador Geral do Estado, José Pedro Taques, Governador de Mato Grosso e da
empresa Eximia Engenharia e Consultoria LTDA.

5. Os interessados, a excecao da empresa Eximia Engenharia e
Consultoria LTDA, apresentaram manifestacdo, constantes nos seguintes
documentos: Documento Externo n? 273232/2017 {manifestacao do Sr. Wilson
Pereira Santos), Documentos Externos n2 69679/2018 e 69680/2018
{manifestacao do Sr. Ciro Rodolpho Pinto De Arruda Siqueira Gongalves).

6. Diante da sua inércia, a empresa Eximia Engenharia e Consultoria
LTDA teve declarada a sua revelia {(Decisdao n2 308065/2017).

7. A Secex informou quanto a auséncia de notificacdo do Sr. Eduardo
Carios Chiletto, Secretédrio da Secid a época do firmamento do TAG (Documento
n? 88046/2018), razdo pela qual o feito foi chamado a ordem, com a
determinacao de citacao do ex-Gestor (Decisdao n? 90869/2018).

8. Devidamente citado, o Sr. Eduardo Carlos Chiletto, Secretério da
Secid, no periodo de 01/01/2015 a 20/11/2016, apresentou defesa, por meio do
Documento Externo n? 105904/2018).

9. Apods analise das defesas, a equipe de auditoria emitiu Relatério
Técnico de Defesa n? 208060/2018, sugerindo a rescisao do TAG.

10. isso posto, vieram os autos para manifestacao ministerial.
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11. E o breve relatério dos fatos.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminarmente - do conhecimento do monitoramento

12. Dentre os instrumentos de fiscalizacdo disponiveis ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, previstos no artigo 148 do RI/TCE-MT e no
artigo 2° da Resolucao Normativa n2 15/2016-TP, encontra-se o monitoramento,
utilizado para verificar o cumprimento de suas decisbes e os resultados delas
advindos.

13. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas analisara o
cumprimento das determinacdes exaradas em suas decisbes com o objetivo de
verificar a efetividade e a tempestividade das providéncias adotadas pelos
fiscalizados.

14. Na hipdtese especifica dos Termos de Ajustamento de Gestdo,
dispbe o RI/TCE-MT que:
Art. 238-C. A execucdo do TAG serd permanentemente monitorada
pelo Tribunal, cabendo ao Relator original acompanhar todas as
suas etapas até o final, ficando sob sua relatoria todos os atos
posteriores relacionados diretamente ao objeto do TAG ou que
derivem do seu cumprimento. (negritoc no original)
15. No caso em comento, o monitoramento foi instaurado por titular
da Secex de Obras e Servicos de Engenharia, unidade responsavel pelo
acompanhamento do cumprimento dos TAG's atinentes a essa expertise, estando
presentes o0s requisitos basicos para o conhecimento do presente

monitoramento.

2.2. Da analise do cumprimento das obrigacdes

2.2.1. Das obrigagbes constantes do TAG referente ao Contrato n?
033/2012/SECOPA
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16. Fora celebrado Termo de Ajustamento de Gestao {(Anexo do

Relatério Técnico n? 241015/2017) entre o Tribunal de Contas de Mato Grosso e 0
Ministério Publico de Contas, na condicdo de compromitentes, e a Secretaria de
Estado de Cidades - Secid, a Controladoria Geral do Estado e a empresa Eximia
Engenharia e Consultoria LTDA, como compromissarias, tendo, ainda, o

Governador do Estado como interveniente.

17. O referido TAG objetiva “a adequacao dos procedimentos de
contratacao para a conclusao da Supervisao - Gerenciamento de Obras de
melhoria vidria nas travessias urbanas de Cuiaba”, conforme consta no Contrato
n? 033/2012/SECOPA.

18. Constam do Termo de Ajustamento de Gestao as seguintes

obrigacdes:

2.1. Fica a SECID obrigada:

I- Ao pagamento dos servicos necessarios para continuidade da
supervisdo - gerenciamento das obras de melhoria viaria nas
travessias urbanas de Cuiaba, conforme celebrado em Contrato;

Il - A prorrogar ou retomar a vigéncia do Instrumento Contratual;

Il - Utilizar deste instrumento para fins de empenho, pagamento e
compensacao de créditos com as multas aplicadas;

IV - Apresentar Plano de Acdo em até 30 (trinta) dias para definicdo
dos tramites a serem percorridos para retomada da obra;

V - A fiscalizar, por meioc de Comissao Especial designada e do
fiscal indicado por Portaria, os servicos de Supervisao -
Gerenciamento de obras de Melhoria Viaria nas Travessias Urbanas
de Cuiaba, podendo contratar profissionais habilitados para
fiscalizar os servicos, se necessario;

VI - A enviar Relatérios parciais de execucdo de forma mensal a
este Tribunal, até o dia 15 (quinze) do més subsequente, para
acompanhamento da execucdo deste Ajuste;

Vil - Enviar as informacdes pendentes para o sistema GEO-OBRAS,
no prazo de 30 dias, bem como manter atualizados os informes no
referido sistema, observando fielmente os prazos estabelecidos nas
normativas do Tribunal de Contas;

iX- Suspender todos os processos de aplicacdo de penalidades
durante o cumprimento das cldusulas pactuadas no TAG e ao final,
sobrevindo © cumprimento dos apontamentos e exigéncias,
extinguir os processos e multas aplicadas;

X - Elaborar um cronograma financeiro, para pagamento dos
reajustamentos contratuais e de medicao deste contrato, se
persistir direito ndo atendido e/ou ndo pleiteado, o que serd
enviado a este Tribunal em até 60 (sessenta) dias contados da data
de assinatura deste instrumento;
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Xi - Notificar a contratada para que, com a retomada das

atividades de supervisao, seja apresentado lotacionograma com a
equipe técnica necesséaria para atender as demandas dos contratos
supervisionados, de forma célere, proporcionando agilidade na
producao e entrega dos documentos técnicos;

Xli- Exigir que a COMPROMISSARIA/CONTRATADA revise seu
cronograma fisico-financeiro sempre gue houver modificacdo no
avanco das obras para o fim de pagamento, o qual deverd se dar
de acordo com o ritmo das obras efetivamente

executadas e supervisionadas.

2.2. Fica a CONTRATADA Eximia Engenharia e Consultoria LTDA
obrigada:

| — Apresentar as planilhas das obras gue estdo sob sua supervisao
em até 15 (quinze) dias, visando a retomada dos cronogramas;

Il - Trazer ao conhecimento deste TAG a planilha de ajuste de
pagamentos com respectivo cronograma, contendo todos os
créditos devidos aos fornecedores e prestadores de servicos que
tenham sido executados;

Il - Executar pontualmente todos os re-servicos apresentados pela
SECID e equipe;

IV - Supervisionar, para as obras de seu escopo o atendimento aos
apontamentos realizados pela empresa LABORATORIO DE
SISTEMAS ESTRUTURAIS, contratada pela SECOPA, que averiguou,
para diversas obras, em relatdrios técnicos, que a qualidade
executada nao estd compativel com o projeto e com os normativos
técnicos

V - A Contratada fica obrigada a corrigir todas as inconformidades
diagnosticadas e outras que poderdo vir a ser detectadas nos seus
servicos, sendo-lhe garantido, ampla defesa e contraditério;

VI - Confeccionar os projetos “As Built”, necessarios para
consolidacdo de todos os servicos executados e garantir a
manutencao e durabilidade das obras;

Vi - Supervisionar com elaboracao de laudos, controles
tecnolégicos e acompanhamento técnico especializado no canteiro
das obras sob sua supervisao/gerenciamento.

Vill - Apresentar sem morosidade os relatérios de medicdes,
revisbes em fase da obra, ensaios tecnolégicos e pareceres de
engenharia.

2.3. Fica a CGE obrigada a:

i - monitorar os pagamentos efetuados pela administracado
estadual a compromissaria/contratada;

I - acompanhar o cumprimento dos prazos e das cldusulas
estabelecidas neste instrumento, bem como realizar controle da
execucdo das obras e da supervisdo, decorrentes do objeto
contratual;

i - notificar o Secretério de Estado de Cidades, sobre
irregularidades e ilegalidades detectadas, relatando as medidas a
serem adotadas pela administracdo, visando o atendimento dos
compromissos aqui firmados;
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IV - dar ciéncia ao Tribunal de Contas sobre irregularidades e
ilegalidades detectadas durante a execucao do TAG, nos termos do
art. 62 da Resolucdo Normativa n? 33/2012 do TCE/MT;

V - emitir relatério mensal acerca do objeto do presente Termo de
Ajustamento, o qual deverd ser encaminhado a esta Corte de
Contas até o dia dez do més subsequente.

19. Ademais, constou da Cldusula Quarta do TAG o compromisso da
Secid quanto a adesdo ao Programa de Desenvolvimento institucional Integrado -
PDI deste Tribunal de Contas.

20. Apds a homologacdo do TAG pelo Acdérdao n® 3.636/2015 - TP
instaurou-se o presente procedimento para fins de acompanhamento da
execucao das obrigacdes opostas as compromissarias, no que concerne ao
Contrato n2 033/2012/SECOPA.

21. Passa-se a analise individualizada das obrigacdes.

2.2.1.1. Das obrigac6es da Secid

2.2.1.1.1. Pagamento dos servigos necessdrios para continuidade da supervisao
- gerenciamento das obras de melhoria vidria nas travessias urbanas de Cuiab4,
conforme celebrado em contrato (inciso I)

22. No relatério preliminar, a Secex consignou que ndo houve
apresentacao de documentos aptos a comprovar o pagamento dos servigcos

necessarios para a continuidade da supervisao.

23. Os Srs. Wilson Santos e Eduardo Chiletto apresentaram
argumentagles idénticas, assim, trataremos as duas em conjunto, doravante
denominando-as de manifestacao da Secid.

24. Com relacdao ao pagamento dos servicos faltantes, a Secid
informou que a &rea técnica identificou como devidamente processadas as
medicbes constantes no quadro abaixo, apds a ordem de retomada do contrato
emitida em 03/11/2015:
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PROCESSO0S DE MEDIGOES

Processo | Periodo Valor NF
6375312015 | 327 Medigio (Novembror201 5) 94 588 13
172832016 33" Medigfo (Dezembra/2015) 05 564,24 |
444842016 | _34° Medicio (Janeire/2016) | 7722123
1196802016 35° Medigao (Fevereiro/2016) 93.318,37
[ 17195322018 36" Medigao (Margo/2016) _ 10787147
248149/2016 37" Medigan (ADrrZ016) 54 698,06
339946/2016 38" Medicao (Maio/2016) 8056351

Imagem extraida do Documento externo n? 105904/2018, fi. 3.

25. Esclareceu, ainda, que o processo foi remetido a Coordenadoria
Financeira e Superintendéncia Financeira Contabil, as quais trouxeram aos autos
as medicdes processadas pela area técnica da SAOBC, conforme quadro abaixo:

Conforme quadro sbaivo, as medighies processadas pela drea téonicn’da S AL .
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Imagem extraida do Documento externo n? 273232/2017, fl. 110.

26. A Secex, em sede de relatério técnico de defesa, informou gque,
apos diligéncia junto ao Sistema Geo Obras, confrontando os dados lancados e os
trazidos pela defesa constatou que a 382 medicao nao foi liguidada,
integralmente, devido a dividas trabalhistas no valor de R$ 60.665,23, que
impossibilitam qualquer pagamento, devido a sua prioridade.

27. Considerando as informacdes apresentadas, bem assim a
situacao da 382 medicao, entendeu a Secex pelo saneamento do apontamento,
ante o cumprimento da obrigagao.
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28. De fato, conforme informacles prestadas pela defesa quanto a

fiscalizacdo pela area técnica das medicdes realizadas ap6s a emissao da ordem
de servico, bem assim a remessa dos autos a Coordenadoria Financeira e
Superintendéncia Financeira Contabil para o devido pagamento, este Ministério
Piblico de Contas coaduna com o entendimento da Secex e manifesta-se pelo
cumprimento da obrigacao pela Secid quanto ao inciso | constante do TAG deste

contrato.

2.2.1.1.2. Prorrogar ou retomar a vigéncia do Instrumento Contratual (inciso II)

29. Conforme Relatério Técnico Preliminar, quando da assinatura do
TAG, o Contrato n® 033/2012/SECOPA tinha sua vigéncia estabelecida em seu 7°
Termo Aditivo, qual seja, 10/07/2016, tendo sido prorrogado por mais quatro
vezes, assim, a Secex considerou cumprida a obrigacao.

30. Consoante se observa no relatério técnico preliminar (Documento
Digital n? 248830/2017, fl. 9), quando da assinatura do TAG a vigéncia do
contrato havia sido prorrogada em 28/10/2015, passando a viger até 10/07/2016.
Posteriormente, por meio dos Termos Aditivos n? 8° ao 119 o contrato foi
prorrogado por mais quatro vezes, razao pela qual este 6rgao ministerial, em
consonancia com o entendimento da Secex, se manifesta pelo cumprimento da
obrigagao constante do inciso Il pela Secid.

2.2.1.1.3. Utilizar o TAG para fins de empenho, pagamento e compensagao de
créditos com as multas aplicadas (inciso lil)

31. Quando da elaboracdo do Relatério Técnico Preliminar, a Secex
constatou a auséncia de apresentacdao de documentos pela Secid que
comprovassem que o TAG tivesse sido utilizado para fins de empenho,

pagamento e compensacado de créditos com aplicacdo de muitas.
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32. Em sede de defesa, a Secid informou que foi firmado o 72 Termo

Aditivo em 28/10/2015 para viabilizar a retomada da execucao dos servicos, que
se deu em 03/11/2015, esclarecendo que foram realizadas as devidas reservas
orcamentarias (empenho), previamente a celebracdo do aditivo, tendo por base
os saldos contratuais existentes a época.

33. Acrescentou que as notas de empenho, acostadas nas fls. 38/39
do Documento Digital n® 273232/2017, comprovam a utilizacao do TAG para fins
de empenho e posterior pagamento, e, quanto a compensacao de crédito,
sustentou gue nao foram aplicadas multas em relacao a este contrato.

34. Diante das informacdes trazidas pela defesa, a Secex constatou
que foi empenhado o valor de R$ 266.390,82, com a assinatura do TAG e

retomada do contrato, valor este que serviu para pagamento das medicodes.

35. Ademais, considerando que nao houve aplicacdo de multas a
contratada, ndo sendo o caso de compensacao de crédito, concluiu pelo
cumprimento da obrigac¢ao.

36. Nesse particular, constatou-se que houve pagamento de crédito
decorrente do contrato durante a vigéncia deste Termo de Ajustamento de
Gestdo.

37. Isso posto, este Ministério Piblico de Contas, em concordancia

com a Secex, entende pelo cumprimento obrigagao do inciso Ill pela Secid.

2.2.1.1.4. Apresentar Plano de Agdo em até 30 (trinta) dias para definicdo dos
tramites a serem percorridos para retomada da obra (inciso IV)

38. A Equipe de Auditoria, no Relatério Técnico Preliminar, constatou
o envio do Plano de Acao, em que pese o encaminhamento intempestivamente.

39. De acordo com o que se extrai-se do relatério técnico preliminar
{Documento Digital n® 248830/2017, fls. 11/12}), o Plano de Acao foi enviado em
23/11/2015, conforme se verifica no Documento Digital n? 241203/2017.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo N74TF.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas

de Contas — Mato Grosso

Mato Grosso &1 L | . TRIBUNAL DO CIDADAO
40. Diante disso, resta demonstrado o cumprimento da obrigacao,

ainda que extemporaneamente.

2.2.1.1.5. Fiscalizar, por meio de Comissdao Especial designada e do fiscal
indicado por Portaria, os servicos de supervisao/gerenciamento de obras de
melhoria vidria nas travessias urbanas de Cuiaba, podendo contratar
profissionais habilitados para fiscalizar os servigos, se necessario (inciso V)

41. Em andlise preliminar, a Secex constatou que houve fiscalizacao
por meio de Comissao Especial e Fiscal designados pela Portaria n°
29/2015/SECID, de 07/05/2015, com efeitos retroativos a 02/01/2015,
considerando cumprida a obrigacdo, entendimento com o qual comunga este
érgao ministerial.

2.2.1.1.6. Enviar Relatérios parciais de execucdao de forma mensal a este
Tribunal, até o dia 15 (quinze) do més subsequente para acompanhamento da
execucao deste ajuste (inciso VI)

42. A Secex informou que foram apresentados 13 (treze) relatérios
situacionais referentes a execucao das obras da copa, relativos ao periodo de
fevereiro de 2016 a abril de 2017.

43. Mencionou ainda que foram enviados relatérios Unicos referente
aos meses de junho a agosto de 2016 e outro relativo aos meses de setembro e
outubro de 2016.

44, Assim, considerando o desrespeito a periodicidade de
apresentacao dos relatérios situacionais, a equipe de auditoria manifestou-se
pelo ndo cumprimento da obrigagao.

45, A Secid esclareceu, em relacao aos meses de junho a outubro de
2016, que a demora na formulacao e envio dos relatérios mensais se deve ao
constante atraso por parte das empresas no envio das informacodes essenciais.
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46. Aduziu que, considerando que a execucao do contrato cessou em

maio de 2016, a partir de junho nao haviam informacbes adicionais que

modificassem o status das atividades.

47. A seu turno, a Secex refutou as alegacdes defensivas quanto ao
atraso no envio das informacdes pelas empresas, considerando que o dever de
fiscalizar o andamento da obra e emitir as medicdes é da propria administracao.

48. Assim, ratificou o posicionamento emitido anteriormente, pelo
descumprimento da obrigacao.

49. Sobreleva destacar, que muito embora tenha a defesa alegado a
desnecessidade das informacfes posteriores a cessacao do contrato, que se
referem aos meses de junho a outubro de 2016, bem assim a responsabilidade
por parte das empresas pela inobservancia do prazo do envio dos relatérios,
restou demonstrado nas préprias alegacdes de defesa o descumprimento desta
obrigacao, razao pela qual a Secex manteve o apontamento, conclusao essa que
este Ministério Publico de Contas acompanha integralmente.

2.2.1.1.7. Enviar as informagdes pendentes para o sistema GEO-OBRAS, no
prazo de 30 dias, bem como manter atualizados os informes no referido
sistema, observando fielmente os prazos estabelecidos nas normativas do
Tribunal de Contas (inciso VII)

50. No que concerne ao cumprimento dessa obrigacao, a Secex
verificou que, ap6s a assinatura do TAG, houveram 7 (sete) medicbes referentes
as supervisdes das obras, cujas informacdes foram lancadas no sistema apenas a
partir de dezembro de 2016, com mais de 01 (um) ano de atraso.

51. Com relacao aos lancamentos dos empenhos no Sistema Geo-
Obras, a Secex consignou a sua alimentacao deficitaria, haja vista que constava
apenas um empenho, no valor de R$ 1.626.666,23, importancia essa menor do
que o valor total medido, qual seja, R$ 7.681.933,54.
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52. Assim, manifestou-se pelo ndao cumprimento da obrigacgéao.
53. A defesa justificou o ndo lancamento de todos os empenhos no

Sistema Geo-Obras ante a auséncia de obrigatoriedade, todavia, consignou que,
ap6s a assinatura do TAG, foram inseridas as notas de empenho de 2015.

54. Quanto a atualizacdo dos informes no sistema, a Secid justificou
gue a atualizacdo do Sistema Geo-Obras envolveu grande esforco da sua édrea
técnica, ante a auséncia de histérico dos procedimentos, o que inviabilizou o

atendimento no prazo.

55. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria refutou os
argumentos da defesa quanto a auséncia de obrigatoriedade, esclarecendo que a
insercao das planilhas de medicbes sdo obrigatérias e devem estar
disponibilizadas 30 dias apés a data final do periodo de medicao, consoante
estabelecido no Anexo | da Resolucao Normativa n? 06/2011 - TCE/MT.

56. Acrescentou que as medicOes elaboradas ap6s a homologacao do
TAG foram disponibilizadas fora do prazo, concluindo pelo descumprimento do
compromisso.

57. Com razao a Secex.

58. De fato, os argumentos de defesa, muito embora discorram
quanto as dificuldades enfrentadas pela Secretaria, prestam-se, tdo somente, a

confirmar o descumprimento da obrigacao.

59. Assim, este 6rgdo ministerial, em consonédncia com a Secex,
manifesta-se pelo descumprimento pela Secid da obrigacdo delineada no inciso
VIL.

2.2.1.1.8. Suspender todos os processos de aplicagao de penalidades durante o
cumprimento das clausulas pactuadas no TAG e ao final, sobrevindo o
cumprimento dos apontamentos e exigéncias, extinguir os processos e multas
aplicadas (inciso IX)
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60. inicialmente, importa consignar a ocorréncia de erro material

quando da enumeracao dos compromissos da Secid, uma vez que a contagem
seguiu do inciso “VII” para o “iX”, omitindo o inciso “Vill”. Dito isso, passa-se a
andlise da obrigacao da Secid.

61. A Secex aduziu que nao foram encaminhados documentos
comprovando a suspensac ou extincao de processos de penalizacao por
inexecucao parcial do contrato até a conclusdo da obra, ou mesmo declaracéo da
Secid quanto a eventual inexisténcia dos referidos processos.

62. A Secid esclareceu que os processos de penalidades existentes a
época da SECOPA foram encaminhados a Comissdo Permanente de Aplicacao de
Penalidades, inexistindo processos de penalizacao relacionados ao Contrato n®
33/2012/SECOPA.

63. Diante dessa informacao, a Secex entendeu que a obrigacao
assumida pelos gestores nao se aplica aos compromissarios.

64. Desta feita, considerando que ndo houve penalizacdo da
empresa contratada, este Ministério Pudblico de Contas entende pelo
afastamento da obrigagao do inciso IX.

2.2.1.1.9. Elaborar um cronograma financeiro, para pagamento dos
reajustamentos contratuais e de medicao deste contrato, se persistir direito ndo
atendido e nao pleiteado, o que sera enviado a este Tribunal em até 60
(sessenta) dias, contados da data de assinatura deste instrumento (inciso X)

65. Quanto a esse inciso, no seu relatério preliminar, a equipe de
auditoria informou que, por meio do Oficio n® 2361/2015 - CIDADES, de
03/12/2015, foi encaminhado o cronograma fisico-financeiro decorrente do TAG,
conforme se verifica no Documento Digital n? 241228/2017, considerando
cumprida a obrigacdo, entendimento com o qual comunga este 6rgao
ministerial.
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2.2.1.1.10. Notificar a contratada para que, com a retomada das atividades de
supervisdo, seja apresentado lotacionograma com a equipe técnica necessaria
para atender as demandas dos contratos supervisionados, de forma célere,
proporcionando agilidade na produgdo e entrega dos documentos técnicos
(inciso XI)

66. A Secex, ja no Relatério Técnico Preliminar, consignou que néao
foram apresentados documentos comprobatérios da notificacao da contratada.

67. Nesse particular, a defesa aduziu que antes da retomada do
contrato, que se deu em 03/11/2015, um novo lotacionograma e cronograma
fisico-financeiro foi elaborado em conjunto, acrescentando que tais documentos
constaram do 72 Termo Aditivo, bem assim inseridos no Sistema Geo-Obras.

68. Posto isso, de acordo com o entendimento da Secex, este
Ministério Pdblico de Contas entende pelo cumprimento da obrigagao do inciso
XI.

2.2.1.1.11. Exigir que a COMPROMISSARIA/CONTRATADA revise seu cronograma
fisico-financeiro sempre que houver modificagdao no avango das obras para o fim
de pagamento, o qual deverd se dar de acordo com o ritmo das obras
efetivamente executadas e supervisionadas (inciso Xll)

69. A Equipe de Auditoria nao constatou documentos comprobatérios
da revisdo do cronograma fisico-financeiro, concluindo pelo ndo cumprimento da
obrigagao.

70. A defesa, a seu turno, informou que a projecao inicial previa
desembolsos mensais no montante de R$ 133.195,41. Todavia, como a
retomadas das obras supervisionadas naoc ocorreram no prazo esperado, 0S
desembolsos mensais se deram da seguinte forma:
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Procasan

Walor WF

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 105904/2018, fi. 15.

71. Ressaltou, quanto a medicao final, que a liberacdo ocorreu
somente apds a apresentacao do acervo técnico completo produzido pela

empresa ao longo de toda prestacao de servicos de supervisao.

72. A Secex destacou que a compromissaria confirmou os
pagamentos de forma diversa do previsto inicialmente, bem assim ndo enviou o

cronograma atualizado, descumprindo a obrigacgao.

73. A vista disso, consoante se extrai da prépria defesa, as
reprogramacoes financeiras nao observaram o disposto na presente clausula.

74. Assim, em consonancia com a equipe de auditoria, este
Ministério Pablico de Contas, manifesta-se pelo descumprimento da obrigacao
do inciso XII.

2.2.1.1.12. Da adesao pela Secid ao Plano de Desenvolvimento Institucional
Integrado - PDI (cldusula quarta do TAG)

75. Consta da Cldusula Quarta do TAG referente ao Contrato n2
033/2012/SECOPA o compromisso da Secid em aderir ao PDI deste Tribunal de

Contas. Veja-se:

CLAUSULA QUARTA - ADESAO AO PDI TCE

4.1 O COMPROMISSARIO SECID deverd a partir da homologacéo
deste Termo de Ajustamento de Gestdo pelo Tribunal Pleno desta
Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze) dias, aderir ao Programa
de Desenvolvimento Institucional Integrado (PD!} do TCE-MT.
(negrito no original)
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76. Contudo, a Secex verificou que nao houve a adesao da Secid ao
Programa de Desenvolvimento Institucional Integrado -~ PDIi, restando

descumprida a Cldusula Quarta do TAG.

77. instada a se manifestar, a Secid informou que solicitou
formalmente a adesdo ao PDI por meio do Oficio n? 923/2017/SECID, de
28/07/2017, todavia, foi comunicada (Oficio n® 1073/2017/GPRES-A}) que o plano
de trabalho do PDI/2017 j& estava aprovado e concluso, ndo sendo possivel a sua

efetivacao naguele exercicio.

78. A equipe de auditoria nao acolheu os argumentos de defesa e

manteve o descumprimento, ante o inicio tardio das tratativas de adesdo ao

programa.

79. Em que pese o0s argumentos esposados, razdo ndo assiste a
defesa.

80. O TAG relativo ao Contrato n2 033/2012/SECOPA foi assinado em

outubro/2015, ndo se mostrando razoavel que as tratativas para adesao ao PDI
tenham sido iniciadas tao somente no exercicio de 2017, quase 02 (dois) anos
depois, prazo em muito superior ao fixado no compromisso.

81. Defronte disso, este 6rgao ministerial manifesta-se, em
concordancia com a Secex, pelo descumprimento da obrigagdo fixada na
Clausula Quarta do TAG do Contrato n2 033/2012/SECOPA.

2.2.1.2. Das obrigagbes da empresa Eximia Engenharia e Consultoria LTDA
(incisos | a VIII)

| - Apresentar as planilhas das obras gue estdao sob sua supervisao
em até 15 (quinze} dias, visando a retomada dos cronogramas;

i - Trazer ao conhecimento deste TAG a planilha de ajuste de
pagamentos com respectivo cronograma, contendo todos os
créditos devidos aos fornecedores e prestadores de servicos que
tenham sido executados;

lif - Executar pontualmente todos os re-servicos apresentados pela
SECID e equipe;

IV - Supervisionar, para as obras de seu escopo o atendimento aos
apontamentos realizados pela empresa LABORATORIO DE
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SISTEMAS ESTRUTURAIS, contratada pela SECOPA, que averiguou,
para diversas obras, em relatérios técnicos, que a qualidade
executada ndo estd compativel com o projeto e com os normativos
técnicos.

V - A Contratada fica obrigada a corrigir todas as inconformidades
diagnosticadas e outras que poderao vir a ser detectadas nos seus
servicos, sendo-lhe garantido, ampla defesa e contraditério;

VI -~ Confeccionar os projetos “As Built", necessérios para
consolidacdo de todos os servicos executados e garantir a
manutencaoc e durabilidade das obras;

Vii - Supervisionar com elaboracao de laudos, controles
tecnolégicos e acompanhamento técnico especializado no canteiro
das obras sob sua supervisao/gerenciamento.

Vill - Apresentar sem morosidade os relatérios de medicdes,
revisbes em fase da obra, ensaios tecnolégicos e pareceres de
engenharia.

82. A Secex, quando da elaboracao do Relatério Preliminar, registrou a
inexisténcia de documentos comprobatérios do cumprimento das obrigactes

pela empresa.

83. Conforme jé relatado, a contratada, empresa Eximia Engenharia e
Consultoria LTDA, nao apresentou defesa, razdo pela qual teve declarada a sua
revelia, nos termos da Decisdao n? 308065/2017.

84. Diante disso, a equipe de auditoria manteve o descumprimento
das obrigagbes, entendimento esse com o qual comunga este érgao ministerial,
uma vez que nao houve manifestacdo por parte da empresa.

2.2.1.3. Das obrigacdes da Controladoria Geral do Estado - CGE/MT

I - monitorar os pagamentos efetuados pela administracao
estadual a compromissaria/contratada;

Il - acompanhar o cumprimento dos prazos e das clausulas
estabelecidas neste instrumento, bem como realizar controle da
execucao das obras e da supervisao, decorrentes do objeto
contratual;

-~ notificar o Secretdrio de Estado de Cidades, sobre
irregularidades e ilegalidades detectadas, relatando as medidas a
serem adotadas pela administracdo, visando o atendimento dos
compromissos aqui firmados;

IV - dar ciéncia ao Tribunal de Contas sobre irregularidades e
ilegalidades detectadas durante a execucado do TAG, nos termos do
art. 62 da Resolucdo Normativa n? 33/2012 do TCE/MT,;
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V - emitir relatério mensal acerca do objeto do presente Termo de
Ajustamento, o qual deverda ser encaminhado a esta Corte de
Contas até o dia dez do més subseguente.

85.
documentos que comprovassem que a Controladoria Geral do Estado —~ CGE/MT

Na analise preliminar, a Secex nao constatou a existéncia de

tivesse arcado com quaisquer das obrigacdes firmadas no TAG.

86.
quanto a obrigagao do inciso | que, logo apds a assinatura do TAG, expediu a
Ordem de Servico n? 76/2016, de 29/03/2016, designando o auditor Eldemir
Pereira de Oliveira para o acompanhamento da execucao dos TAG's, que se

Em sede de defesa, a Controladoria Geral do Estado, justificou,

verificou por meio do canal de consulta “Pergunte a CGE".

87. referido auditor analisou e
questionamentos referentes aos 22 TAG's firmados, durante os anos de 2016 e
2018 e, especificamente, quanto ao TAG do Contrato n? 033/2012/SECOPA, fez as

seguintes anédlises:

Aduziu que o respondeu 312

DESPFACHOS-PARFCERES sobre MEIMOOES™

Tmin Pleiton Vabor (RS) Amilise
| Salicha pagamente da 33° Medicio do [Pleite favorivel,  de |
Cantrmto n® B33 2LSECOOPASECID ncordo ciim as%
2016 ; D55 :
EIMINEIE — Empresa EXIMLA - ENGE MHARLA - .24 observagies  da  CGE
| e CONSULTORIA LTTHA. | (Despacho 27 A)
Salicis pagamente da 34* Medigio do Pleile  favortvel,  de
: Contmie n® Q332 2SECOPASECID Fear oo com iE]
Chokogal Empress EXIMIA - ENGENHARIA i i observagies da  CGE
_| ¢ CONSULTORLS LA i | (Despocha 59)
Solicia pagaments da 35 Medigio do Ploite  favosivel.  de
- - Condrate w® D320 ZSECOPASSECID o | acondo com as
D016 | p resa EXIMIA - ENGENHARIA | FEOH83T | des da €O
e CONSULTORIA LTINA. | [ Despacho 63 )
DESPACHOS-PARECERES sobre REAJUSTAMENTOS DE MEDICOESY
I ETF Pleitn YValor (R%) Analise
| Seliciia pagamento do reajustamente da 33 | [ Pleito fovaravel, de
PRy Madipha dis Comtrato 5® 0337201 2SECOPAS 3 noorcdin o ne |
SH2016 | geen Empress  EXIMIA RS IO | Ghoorvagoes du CGE
| ENGENHARLA ¢ CONSULTORIALTDA. | | (Despachon® M}
Solicits pagamento do resjustamento da 34° Pleite  favoravel,  de |
. . Maedicio do Contrsto m® 0332 ESECOPAS . acorgde oom ns |
Ndi201 / 13 465,12 " et
2016 SECI Fmgresa EXiMIA 5 13.465.1 ohservagies da CGE |
| ENGENHARIA ¢ CONSULTORIA LTDA, | | (Despacho n™ 13) |
Solcita pagaments do resustamento da J5° Pleite  favordwel. de
WA 6 Madigio do Contrato m® ﬂ!n]-'!ﬂll:‘hi'.( OrFA RS FRAS6GS acordo oom ax |

SECID Emgiresa

EXIMIA
| ENGENHARILA ¢ CONSULTORIA LTDA. |

ohseragies da
| {Despacho n® 13A

Iimagem extraida do Documento Externo n? 69679/2018, fl. 5.
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Hespostas ao “PERGUNTE A CGE” sabre Pleitos de MED Il','l-“‘:ﬁ‘ |
Data Plesta Valor [R5) Amnzlise
Solicitn pagaments da 36° Medigho do le-l: .1 f""‘;“_:_l ‘J‘_.I"""‘I:'I
L Contrato 1° 3320 LSECOPASECLD e ey i M
VIS0 ; P : B g
PENE | Empresa EXIMIA - ENGENHARIA ¢ | RS 10987147 | L0E (vide  eopia ok
CONSULTORIA LTDA, Perpumie o CUE 5 2620,
1 | e anexi)
TP T R T
Soliciia pegansnie da 37 Madigio do ‘I__I‘Illl'nm !T\'H:\\;:;:‘.I::M::II
’ Contrata n® 34201 ESECOPASECID i i
1671 272016 . X O B, GE  (vde ¢ i
S8 | _ Empresa EXIMIA - ENGENHARIA o | RS GL60806 | CGE (vide cigha  ds
CONSULTORIA LTDA, P Lo L
| m anexod
Solicitn pagamente da 358 Medigio do Iil::u 1“1Hr\::;:-,“u”h:l;
L | Contrata o® 03420 ESECOPASECID i et e
IR T 5 3 z s il >
FEREINT | nresa EXIMIA - ENGENHARIA ¢ | o BIL56551 f_l‘;: . Lj"_"-( i s o
CONSULTORIA LTDA, i e it
| LI ANEXD)
Hespostus wo “FERGUNTE A CGE™ sobre Pleitos de REAJUSTAMENTOS de
MEDHOES"™
| LFTH] Pleits Valor {5 Amndklise
| Salicita pagamente do rerjustamento da [ Pleive favoravel, de scordoe
J&* Mediche do Conlratc n® llJ_}.TlI'II-' com 05 observaglies dn
12052016 | SECOPASRECID - Empresa EXIMIA - | RS 2835065 | CGE  (vide cobpia  do
ENGENHARIA ¢ CONSULTORIA “Pergunte & OGE N
LTDA. 25917 em |||II.'1.|_I_'|_
Solicia pagaments do reajudamentn da Pleite favorivel, de neordo
37 Medigio do Conrato n® 0332002/ com  as  observagdes  da
R0 | SECDPASECID - Empresa EXIMIA - | RS 1965980 | CGE  (vide obpin oo
ENGENHARIA ¢ CONSULTORIA “Pergunite & CGE N 25446,
L LTDA, . Em anexa) B
Selicim pagamenio do reajustamento da Pleite favordvel, de acordo
38 Muedigho do Conbrato o® 0332012/ com a5 abservagdes  da
162016 | SECOPARECID - Empresa EXIMIA - | RS 2448083 | CGE  ivide cfpia do
ENGENHARIA ¢ CONSULTORIA “Pengunte & CGE N 3457,
LThA. ©Im anex)

Imagem extraida do Documento Externo n? 69679/2018, fl. 6.

88.

Além disso, destacou que, quando da efetivacdo dos TAG's das

obras da Copa, a CGE contava com efetivo diminuto, composto por 05 (cinco)

engenheiros auditores,

distribuidos em varias areas relevantes,

diversos TAG's que deveriam ser acompanhados.

89.

além dos

Acrescentou que, em 22/02/2017, foram nomeados 25 (vinte e

cinco) novos auditores, de forma que o acompanhamento serd procedido de

maneira mais efetiva.

90.

Alegou que, quanto aoc monitoramento dos pagamentos das

medicdes pleiteadas, houve o acompanhamento tempestivo e cuidadoso da CGE,

uma vez que apenas apos a elaboracdo de Parecer de Engenharia, lavrado pelo

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

19

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo N74TF.



o

Ministério Publico 4 Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

Eng.2 Paulo Douglas Sardinha Costa, fiscal do servico, foi que a CGE se

posicionou.

91. No que concerne ao inciso Il (acompanhar o cumprimento dos
prazos e clausulas do TAG), a CGE afirmou que teve atuacao prudente e
tempestiva, emitindo despacho concernente a prorrogacdo da vigéncia
contratual, consignando que essa sé poderia se verificar caso cumpridas as
recomendacdes do fiscal do contrato e as cldusulas do TAG.

92. Ressaltou que restou evidente a atuacao tempestiva do auditor da
CGE/MT “nao s6 em monitorar, mas recomendar os cuidados a serem observados
para que fosse acatado “sic” a solicitacao de aditivo de prazo”, bem como
destacou que a CGE se fez presente em todas as visitas técnicas realizadas pelo
TCE.

93. Quanto ao inciso lll {(notificar o Secretario de Estado de Cidades,
sobre irregularidades e ilegalidades detectadas) informou a CGE que o auditor
designado reportou ao Secretario de Estado das Cidades, por meio do canal
“Pergunte a CGE”, todas as medidas a serem adotadas com vistas a sanar as
inconformidades verificadas, tanto em relacao a prorrogacao contratual guanto
as solicitacbes de pagamento, concluindo que houve atuacao preventiva e

tempestiva.

94. Em relacdo ao inciso IV (dar ciéncia do TCE/MT das irregularidades
constatadas), a CGE o reconheceu que nado procedeu a ciéncia formal deste
Tribunal de Contas, justificando o quanto segue:

Mo caso da obra referente ao Contrato 33/20025ECOPA
em questdo. apesar de nilo ter ocorrido ciéncia formal ao TCE das ilegalidades ¢
irregularidades detectadas na execugiio do TAG, conlorme determina sua cliusula
2.3, considerande que a obra estava em viss de ser concluida. a Controladoria
cientificou os gestores para a tomada de providéncias quanto ds suas orientagdes,
devidamente registrado nos produtes de auditoria ja mencionados, no decorrer dos

trabalhos de auditoria realizados na Secretaria de Estado de Cidades.

Imagem extraida do Documento Externo n? 69679/2018, fl. 20.
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95. Por fim, no que tange ao inciso V {encaminhar relatério mensal de

acompanhamento ao TCE), CGE justificou que teve atuacao comprovada no
acompanhamento/monitoramento dos TAG's, em que pese tenha reconhecido

gue nao encaminhou relatérios mensais a este Tribunal de Contas.

96. Aduziu que como despendia de poucos recursos humanos, ja que
a época contava com apenas 05 (cinco) auditores engenheiros, distribuidos em
areas igualmente relevantes, péde designar tdo somente um desses para o
acompanhamento dos TAG's.

97. A Secex, apos confrontar os dados referentes ac monitoramento
dos pagamentos das medicbes e dos reajustes ao contrato, apresentados na
defesa, com a relacao pagamentos constante na tabela abaixo, constatou o
cumprimento da compromisso assumido no inciso |, tendo em vista que houve o
efetivo acompanhamento dos pagamentos ocorridos ap6s a homologacao do

TAG.
Takela 1: Relagdo dos pagamentos efetuados ao Contrato n® 33/2012/1SECOPA
Data Medigio Valor RS Data Medigio de reajuste | Valor RS
22.03.2016 338 8935257 |17.06.2016 33 27.151,55
D6.05.2016 343 7200185 | 15.07.2016 343 21.939 98
06.05.2016 352 a7 o5 ga | 15.07-2016 353 26.513 47
15.07.2016 352 =7 71124 |15.07-2018 353 30.648.27
23.06.2017 3Ee 43.148,59
23.06.2017 372 s0.492 69 | 22.06.2017 373 18.381.91
23.08.2017 382 14.661.65
TOTAL R$ 424.821.27 TOTAL RS 124.635,18
FiIP 680 (aceszzo em 15.08.2018)
Iimagem extraida do Documento Externo n? 208060/2018, fl. 44.
98. Quanto ao compromisso tratado no inciso lll a Secex constatou o

seu cumprimento. Contudo, ressaltou que o canal “Pergunte a CGE” caracteriza
controle provocado tendo em vista que iniciativa parte da interessada, SECID,

guando se esperava atuacao de oficio por parte da CGE.

99. Quantos aos incisos Il, IV e V, a Secex ratificou 0 ndo cumprimento
por parte da compromissaria, considerando que nao houve o efetivo
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acompanhamento dos aditamentos, bem assim o reconhecimento pela prépria

compromissaria do nao envio das informacdes pertinentes a este Tribunal.

100. Este 6rgao ministerial, analisando o alegado pela defesa, bem
como os documentos que acompanham a defesa, entende que a CGE/MT nao
detinha recursos humanos suficientes para um acompanhamento mais préximo

Ill

da execucdo das obras, de forma gue se utilizou do canal “Pergunte a CGE"” para
gue a préopria Secid pudesse fornecer os elementos necessarios ao

acompanhamento das obras.

101. Ao adotar esse modelo de acompanhamento, a CGE/MT acabou
deixando de proceder ac monitoramento mais efetivo do cumprimento do TAG.
Todavia, deve-se reconhecer, considerando as mazelas enfrentadas pelo érgao
de auditoria, que a defendente cumpriu a obrigacdo do inciso |, qual seja,
monitorar os pagamentos efetuados pela Secid.

102. Quanto a obrigacao do inciso lll, embora tenha sido realizada por
meio do canal “Pergunte a CGE”, ou seja, mediante provocacao da Secid, denota-
se gue houve o efetivo acompanhamento da CGE, uma vez que o Secretario de
Estado das Cidades foi notificado acerca das medidas a serem adotadas com
vistas para sanar as inconformidades verificadas, estando cumprida a obrigagao.

103. Com relacao ao inciso Il, como bem apontado pela equipe de
auditoria, em que pese as alegacdes de defesa no sentido de que houve atuacao
tempestiva, restou demonstrado que houve falha no acompanhamento do 99 e
109 aditamentos, bem como atuacao intempestiva quanto ao 8° termo aditivo.

104. Por fim, no que tange aos incisos IV e V, a propria CGE/MT
confirma, embora apresentando justificativas, que nao informou este Tribunal de
Contas sobre eventuais irregularidades constadas na execucao do TAG,
tampouco encaminhou relatério mensal a este Tribunal, assim, resta

incontroverso o seu descumprimento.

105. Do exposto, este Ministério PUblico de Contas concorda com a
equipe de auditoria e se manifesta pelo cumprimento pela CGE/MT dos
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compromissos constantes dos inciso | e Illl e pelo descumprimento das

obrigagdes dos incisos I, IV e V.

2.2.1.4. Do descumprimento do TAG

106. A Lei Complementar Estadual n® 486/2013, alterou a Lei Organica
do TCE/MT, incluindo os arts. 42-A, B e C que tratam do Termo de Ajustamento de

Gestao no ambito deste Tribunal.

107. O art. 42-A da Lei Organica do TCE/MT estabelece que o Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, por intermédio do seu Presidente e dos
respectivos relatores, pode celebrar Termo de Ajustamento de Gestdo com a
autoridade competente, visando o desfazimento ou saneamento de ato ou

negécio juridico impugnado.

108. A alteracdao em questao conferiu ao Tribunal de Contas a
propositura do Termo de Ajustamento de Gestao (TAG), revestindo-se este com
instrumento legal apto a possibilitar uma atuacao efetiva do controle externo,
prevenindo, corrigindo falhas na gestao e, sobretudo, garantindo a sociedade,
como destinataria do Controle Externo, a observancia pelos Administradores
Publicos aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, estampados na Carta Magna. Assim sendo, busca-se a melhoria dos
servicos dispostos a sociedade, bem como com a melhoria efetiva dos resultados

sociais.

109. Apds o término da vigéncia do TAG, deve-se declarar o seu
cumprimento ou decidir pela sua rescisao quando constatado o seu
descumprimento, consoante determina o Regimento interno deste Tribunal de
Contas:

Art. 238-H. No prazo de até 30 (trinta) dias contados do término de
vigéncia do TAG, o Relator submeteréd os autos ao Tribunal Pleno,
para, alternativamente:

I. declarar cumpridas as metas estabelecidas no TAG, e dar
quitacao ao gestor exclusivamente no que se referir aos atos e
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fatos que ensejaram a formalizacao do instrumento, determinando
0 arguivamento do processo administrativo;

Il. rescindir o TAG, no casc de descumprimento das metas
estabelecidas no prazo ajustado, e aplicar as sancbes previstas no
§ 52 do art. 238-B.

Pardgrafo Gnico. O descumprimento do TAG configura
irregularidade de natureza gravissima, ensejadora de parecer
prévio contrdrio a aprovacdo das contas e/ou de julgamento pela
irregularidade das contas, conforme o caso.

110. Apds analisar as defesas apresentadas, a Equipe de Auditoria
emitiu Relatério Técnico de Defesa (Documento n® 124672/2017), com a

seguinte conclusao:

(...)

Ante o exposto, propde-se ao Exmo. Conselheiro Relator a rescisdo
do TAG celebrado visando a adequacdo dos procedimentos de
contratacdo para a concluséo da Supervisdao — Gerenciamento de
Melhoria Viaria nas Travessias Urbanas de Cuiaba, tendo em vista
que seu objetivo - conclusdo dos servigcos de supervisao - nao foi
atingido, uma vez que o encerramento da execucgao do contrato de
supervisdo ocorreu em 25.05.2016, antes mesmo da finalizacao de
algumas obras (termo de recebimento definitivo) que se
encontravam sob sua supervisao.

Em tempo, sugere-se a aplicacdo das sancbes previstas na
Cldusula Quinta do TAG, e no §5° do art. 238 - B do RITCEMT aos
compromissérios, em decorréncia dos compromissos nao
cumpridos.

Ainda, consoante o item 7.3., Clausula Sétima do TAG, na hipdtese
de descumprimento deste Termo de Ajustamento de Gestdo, por
parte da Compromissaria/Contratada, a Compromissaria SECID tem
o dever de informar a Procuradoria Geral do Estado (PGE) para que
sejam tomadas as medidas judiciais cabiveis.

Tendo em vista, ainda, o previsto no artigo 618 do Cédigo Civil,
sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator determinar a
Compromissaria SECID que institua no ambito daquela Secretaria
unidade técnica ou grupo de trabalho permanente para o
monitoramento da Garantia Quinquenal das obras recebidas pela
SECID, observando as disposicdes contidas na Orientacdo Técnica
03/2011 do IBRAOP (instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas). {(destacou-se)

111. Passa-se a analise ministerial.

112. No caso em apreco, conforme ja suficientemente analisado e
debatido nos tépicos antecessores, nenhum dos compromissarios cumpriu
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cabalmente com as obrigacbes assumidas no TAG do Contrato n®©
033/2012/SECOPA.

113. Todavia, nao hd como desconsiderar que a Secid, majoritariamente,
teve mais obrigacdes cumpridas do que descumpridas, assim, mostra-se mais

adequada a rescisao parcial deste TAG com relagcdo aguela compromissaria.

114. No que no tange a compromissaria CGE/MT, que teve 02 (dois)
compromissos cumpridos, também cabivel a rescisao parcial.

115. Ja no que se refere a empresa Eximia Engenharia e Consultoria
LTDA, que nao cumpriu nenhuma das obrigacdes, é forcosa a rescisao total do
TAG.

116. E certo o cabimento de sansdo pecunidria aos compromissarios
pelo descumprimento das obrigacées assumidas, até o patamar maximo de
1.000 UPF's, nos termos do que dispde o art. 238-B, § 52, a do RI/TCE-MT.

117. Entretanto, como se trata de pena, deve-se sempre observar as

disposic6es menos gravosas ao sancionado.

118. Nessa logica, impende consignar gue o TAG do Contrato n2
033/2012/SECOPA previu que, no caso de descumprimento parcial das
obrigacbes e de descumprimento dos compromissos da CGE/MT, a multa
aplicada seria até 45 UPFs. Sendo, vejamos:

5.4. O descumprimento dos prazos previstos no presente
instrumento, assim como o descumprimento de qualguer obrigacao
gue ndo incida na rescisdo integral do TAG, ensejard ao gestor
compromissario e as compromissarias/contratadas a sancao de
multa de até 45 UPF's/MT, nos termos do art. 69, |, b, da Resolucdo
Normativa n? 17/2010 do Tribunal de Contas.

5.5. O descumprimento das obrigacdes elencadas no item 2.3 da
clausula segunda e a conduta omissiva do controlador em relacdo
a execucao do TAG, ensejara ac Secretdrio_Controlador-Geral do
Estado, a sancao de multa de até 45 UPF's/MT, nos termos do art.
69, |, b, da Resolucdo Normativa n? 17/2010 do Tribunal de Contas.

119. Dessa feita, lancando mao dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, este 6rgdo ministerial se manifesta, considerando que a
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compromissaria Secid cumpriu 07 (oito) das 11 (onze) obrigacdes assumidas, j&
descontada uma obrigacdo afastada (Clausula 2.1, item IX), pela sua
condenacao, nas pessoas dos Srs. Eduardo Cairo Chilettto, Secretario de Estado
de Cidades no periodo de 02/01/2015 a 20/11/2016, Wilson Pereira do Santos,
Secretdrio de Estado de Cidades a partir de 21/11/2016, ao pagamento de multa
na casa de 15 UPF's/MT, nos termos da clausula 5.4 do Termo de Ajustamento de
Conduta ao Contrato n2 033/2012/SECOPA.

120. A contratada empresa Eximia Engenharia e Consultoria LTDA, por
sua vez, nao cumpriu nenhuma das 08 (oito) obrigagées que Ihe sdo oponiveis,
razdo pela qual este 6rgdo ministerial manifesta-se pela sua condenac¢do, na
pessoa do seu representante legal, Sr. Nivio Brazil Cuoghe Melhoranca, ao
pagamento de multa no patamar de 1.000 UPF's/MT, consoante art. 238-B, § 59,
a do RI/TCE-MT.

121. Nesse particular, cabe salientar que, conforme item 7.3 do TAG, na
hipétese de descumprimento das obrigacdes por parte da
Compromissaria/Contratada, a Compromissaria SECID tem o dever de informar a
Procuradoria Geral do Estado (PGE) para que sejam tomadas as medidas judiciais

cabiveis.

122. Assim, este 6rgdao ministerial manifesta-se pela determinacéo a
compromissaria Secid, para que informe a Procuradoria Geral do Estado quanto
ao descumprimento do TAG pela contratada, nos termos item 7.3 do TAG.

123. Por fim, no que tange a CGE/MT, das 05 (cinco) obrigacdes gue se
comprometeu apenas duas (duas) foram cumpridas, cabivel a sua condenacao,
na pessoa do Sr. Ciro Rodolpho Gongalves, Secretario Controlador Geral do
Estado, ao pagamento de multa na casa de 30 UPF's/MT, com fulcro clausula 5.5
do Termo de Ajustamento de Conduta ao Contrato n2 033/2012/SECOPA.

124. Dessa feita, este Ministério Publico de Contas, em discordancia
com a Secex, manifesta-se pela rescisao parcial do presente Termo de
Ajustamento de Conduta, em relagdo as compromissarias Secid e CGE/MT, e

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
26

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo N74TF.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso 1 | | . TRIBUNAL DO CIDADAO

pela rescisao total, em relacdo a compromissdria_empresa Eximia Engenharia e

Consultoria LTDA, com aplicagdo de multa aos ex-Secretarios de Estado de
Cidades (15 UPF's/MT), Srs. Eduardo Cairo Chilettto e Wilson Pereira dos Santos,
ao Secretario Controlador Geral do Estado (30 UPF's/MT), Sr. Ciro Rodolpho Pinto
de Arruda, e ao representante legal da empresa Eximia Engenharia e Consultoria
LTDA (1000 UPF's/MT), Sr. Nivio Brazil Cuoghe Melhoranca.

3. CONCLUSAO

125. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso de
suas atribuicoes Constitucionais de defesa da ordem juridica, da democracia e do
interesse publico primario, com espeque nos artigos 127 e 130 da Constituicdo
da Republica, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do presente monitoramento, uma vez que
foram atendidos todos os pressupostos do art. 238-C do Regimento Interno do
TCE/MT;

b) pelo cumprimento das obrigactes da compromissaria:

b.1) Secid, no que concerne aos incisos |, Ii, iif, V, VI, X, Xi do
item 2.1. do TAG;

b.2) CGE/MT, no que concerne aos incisos | e il do item 2.3.
do TAG;

c) pelo afastamento da obrigacdo da compromissaria Secid, no que

concerne ao incisos IX do item 2.1. do TAG;
d) pelo descumprimento das obrigacfes da compromissaria:

d.1l) Secid, no que tange aos incisos Vi, Vii e Xll do item 2.1.
do TAG, assim como da obrigacéo constante da cldusula quarta do TAG (adesao
ao PDI do TCE/MT), pelas razbdes expostas neste parecer;
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d.2) empresa Eximia Engenharia e Consultoria LTDA, no que
tange aos incisos |, i, i, IV, V, VI, Vil e Vil do item 2.2. do TAG, pelas razes
expostas neste parecer;

d.3) CGE/MT, no que tange aos incisos i, IV e V do item 2.3.
do TAG, pelas razdes expostas neste parecer;

e) pela rescisao parcial do Termo de Ajustamento de Gestéao,
relativa ao descumprimento pela compromissaria:

e.l) Secid, quanto as obrigacbes dos incisos Vi, Vil e Xil do
item 2.1. do TAG, assim como da obrigacdo constante da cldusula quarta do TAG
(adesao ao PDI do TCE/MT), pelas razdes expostas neste parecer;

e.2) CGE/MT, quanto as obrigacdes dos incisos i, IV e V do
item 2.3. do TAG;

f) pela rescisao total do Termo de Ajustamento de Gestdo, relativa
ao descumprimento pela compromissaria empresa Eximia Engenharia e
Consultoria LTDA, no que tange as obrigaces dos incisos |, i, Hll, IV, V, Vi, Vil e
Vill do item 2.2. do TAG;

g) pela aplicagao de multa aos ex-Secretarios de Estado de Cidades,
Srs. Eduardo Cairo Chiletto e Wilson Pereira dos Santos, no patamar de 15
UPF's/MT, nos termos do item 5.4 do Termo de Ajustamento de Gestdo, em razao
do descumprimento das determinacdes contidas no Termo de Ajustamento de
Gestao, com fundamento no art. 42-B, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art.
238-B, § 59, “a”, do Regimento Interno do TCE/MT e Clausula Quinta do Termo
de Ajustamento de Gestao;

h) pela aplicagao de multa a Eximia Engenharia e Consultoria LTDA,
na pessoa do seu representante legal, Sr. Nivio Brazil Cuoghe Melhoranca, no
patamar de 1.000 UPF's/MT, nos termos do item 5.1 do Termo de Ajustamento de
Gestao, em razao do descumprimento das determinac¢des contidas no Termo de
Ajustamento de Gestao, com fundamento no art. 42-B, IV, da Lei Organica do
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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso U TRIBUNAL DO CIDADAO

TCE/MT c/c art. 238-B, § 59, “a”, do Regimento interno do TCE/MT e Clausula

Quinta do Termo de Ajustamento de Gestao;

i) pela aplicagao de multa ao Secretario Controlador Geral do
Estado, Sr. Ciro Rodolpho Pinto de Arruda, no patamar de 30 UPF's/MT, nos
termos do item 5.5 do Termo de Ajustamento de Gestao, em razao do
descumprimento das determinacdes contidas no Termo de Ajustamento de
Gestdo, com fundamento no art. 42-B, IV, da Lei Organica do TCE/MT c¢/c art. 283-
B, § 59 “a”, do Regimento interno do TCE/MT e Clausula Quinta do Termo de

Ajustamento de Gestao;

j) pela determinacdo a Secid, nos termos do art. 22, § 22 da Lei
Complementar n? 269/2007, para gue informe a Procuradoria Geral do Estado
quanto ao descumprimento do TAG pela contratada, nos termos item 7.3 do
TAG.

E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, em 13 de dezembro de 2018.

(assinatura digital)?
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

" Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugéo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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