GABINETE DO CONSELHEIRO
ﬁ ]’ribunal de ContaS Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

PROCESSO 1 12.470-2/2017
PRINCIPAL : SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES - SECID

INTERESSADOS : PEDRO JOSE GONGALVES TAQUES — EX-GOVERNADOR
DO ESTADO DE MATO GROSSO

WILSON PEREIRA DOS SANTOS - EX-SECRETARIO DE
ESTADO DAS CIDADES

EDUARDO CAIRO CHILETTO - EX-SECRETARIO DE
ESTADO DAS CIDADES

CIRO RODOLPHO PINTO DE ARRUDA SIQUEIRA
GONCALVES - EX-CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO

CONSTRUTORA MAIA MELO ENGENHARIA LTDA. -
EMPRESA RESPONSAVEL PELO CONTRATO

34/2012/SECOPA
PROCURADORA : ANA FLAVIA GONCALVES DE OLIVEIRA AQUINO -
DO ESTADO OAB/MT 5.494
ASSUNTO : MONITORAMENTO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
GESTAO - TAG
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
| - RELATORIO
1. Trata-se de processo de Monitoramento de Termo de Ajustamento

de Gestédo — TAG, celebrado entre este Tribunal de Contas e o Governo do Estado de
Mato Grosso, por meio da Secretaria de Estado das Cidades — SECID, antiga
Secretaria Extraordinaria da Copa do Mundo — SECOPA, homologado pelo Acérdao
3.636/2015 — TP (Processo originario 23.582-2/2015).

2. O referido Termo de Ajustamento de Gestao — TAG refere-se ao
Contrato 34/2012/SECOPA, celebrado entre a antiga Secretaria Extraordinaria da
Copa do Mundo — SECOPA, atual Secretaria de Estado das Cidades e a empresa
Maia Melo Engenharia Ltda., que teve por objeto a contratagdo de empresa de
engenharia de consultoria para execugao de supervisao/gerenciamento de obras de
pavimentacao asfaltica e de obras de arte especial de travessia e mobilidade urbana
nos Municipios de Cuiaba e Varzea Grande, abrangidas as obras da Estrada da
Guarita, Complexo Viario Tijucal e Viaduto Dom Orlando Chaves.
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3. O TAG em questao teve como compromitentes o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso e o Ministério Publico de Contas do Estado de Mato
Grosso e, na qualidade de compromissarios, teve o Governador do Estado de Mato
Grosso, por intermédio da Secretaria de Estado das Cidades — SECID e da
Controladoria-Geral do Estado — CGE. Como intervenientes, o Governador do Estado,

Excelentissimo Sr. José Pedro Taques e a empresa Maia Melo Engenharia Ltda.

4. Em 25/8/2017, a Secretaria de Controle Externo de Obras e
Servicos de Engenharia a época elaborou Relatério Técnico Preliminar (Doc.
252733/2017), concluindo pelo ndao cumprimento das seguintes clausulas
constantes do Termo de Ajustamento de Gestdo pela Secretaria de Estado das
Cidades — Secid, pela Controladoria-Geral do Estado — CGE e pela empresa Maia

Melo Engenharia Ltda:

a) Pelo ndao cumprimento, pela SECRETARIA DE ESTADO DAS
CIDADES - SECID, dos seguintes compromissos explicitados na
Clausula Segunda do Termo de Ajustamento de Gestao:

| - Ao pagamento dos servicos necessarios para continuidade da
supervisdo - gerenciamento das obras de melhoria viaria nas
travessias urbanas de Cuiabd, conforme celebrado em Contrato;

(...)

lll - Utilizar deste instrumento para fins de empenho, pagamento e
compensagao de créditos com as multas aplicadas;

(...)

VI - A enviar Relatérios parciais de execugao de forma mensal a este
Tribunal, até o dia 15 (quinze) do més subsequente, para
acompanhamento da execugao deste Ajuste;

VII - Enviar as informagdes pendentes para o sistema Geo-Obras, no
prazo de 30 dias, bem como manter atualizados os informes no referido
sistema, observando fielmente os prazos estabelecidos nas normativas
do Tribunal de Contas;

(...)

IX - Suspender todos os processos de aplicagdo de penalidades
durante o cumprimento das clausulas pactuadas no TAG e ao final,
sobrevindo o cumprimento dos apontamentos e exigéncias, extinguir
0s processos e multas aplicadas;

(...)

XI — Notificar a contratada para que, com a retomada das atividades de
supervisdo, seja apresentado lotacionograma com a equipe técnica
necessaria para atender as demandas dos contratos supervisionados,
de forma célere, proporcionando agilidade na produgéo e entrega dos
documentos técnicos;

Xll- Exigir que a COMPROMISSARIA/CONTRATADA revise seu
cronograma fisico-financeiro sempre que houver modificacdo no
avanco das obras para o fim de pagamento, o qual devera se dar de
acordo com o ritmo das obras efetivamente executadas e
supervisionadas.
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Por fim, assevera-se ainda que ndo se contatou adesdo da SECID
ao PDI deste Tribunal, conforme exigido pela Clausula Quarta do TAG
em analise.

b) Pelo ndao cumprimento, pela empresa CONTRATADA MAIA
MELO ENGENHARIA LTDA, dos seguintes compromissos
explicitados na Clausula Segunda do Termo de Ajustamento de
Gestao:

| — Apresentar as planilhas das obras que estdo sob sua supervisao em
até 15 (quinze) dias, visando a retomada dos cronogramas;

Il - Trazer ao conhecimento deste TAG a planilha de ajuste de
pagamentos com respectivo cronograma, contendo todos os créditos
devidos aos fornecedores e prestadores de servigos que tenham sido
executados;

lll - Executar pontualmente todos os re-servigos apresentados pela
SECID e equipe;

IV - Supervisionar, para as obras de seu escopo o atendimento aos
apontamentos realizados pela empresa LABORATORIO DE
SISTEMAS ESTRUTURAIS, contratada pela SECOPA, que averiguou,
para diversas obras, em relatérios técnicos, que a qualidade executada
nao esta compativel com o projeto e com os normativos técnicos;

V - A Contratada fica obrigada a corrigir todas as inconformidades
diagnosticadas e outras que poderao vir a ser detectadas nos seus
servigos, sendo-lhe garantido

ampla defesa e contraditorio;

VI - Confeccionar os projetos “As Built”’, necessarios para consolidagao
de todos os servigos executados e garantir a manutengdo e
durabilidade das obras;

VIl — Supervisionar com elaboracao de laudos, controles tecnolégicos
e acompanhamento técnico especializado no canteiro das obras sob
sua supervisdo/gerenciamento;

VIII — Apresentar sem morosidade os relatérios de medigdes, revisdes
em fase da obra, ensaios tecnoldgicos e pareceres de engenharia.

¢) Pelo ndo cumprimento pela CONTROLADORIA GERAL DO ES-
TADO, dos seguintes compromissos explicitados na Clausula Se-
gunda do Termo de Ajustamento de Gestao:

| — monitorar os pagamentos efetuados pela administracio estadual a
compromissaria/contratada;

Il — acompanhar o cumprimento dos prazos e das clausulas estabele-
cidas neste instrumento, bem como realizar controle da execuc¢édo das
obras e da supervisdo, decorrentes do objeto contratual;

lIl — notificar o Secretario de Estado de Cidades, sobre irregularidades
e ilegalidades detectadas, relatando as medidas a serem adotadas
pela administracdo, visando o atendimento dos compromissos aqui fir-
mados;

IV — dar ciéncia ao Tribunal de Contas sobre irregularidades e ilegali-
dades detectadas durante a execucao do TAG, nos termos do art. 6°
da Resolucdo Normativa n° 33/2012 do TCE/MT;

V — emitir relatério mensal acerca do objeto do presente Termo de Ajus-
tamento, o qual devera ser encaminhado a esta Corte de Contas até o
dia dez do més subsequente.

5. Em cumprimento aos principios constitucionais do contraditorio

e da ampla defesa, os responsaveis, Sr. José Pedro Gongalves Taques, ex-
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Governador do Estado de Mato Grosso, Sr. Ciro Rodolpho Pinto de Arruda Siqueira
Gongalves, ex-controlador-geral do Estado, Sr. Wilson Pereira dos Santos, ex-
secretario de Estado das Cidades, a empresa Maia Melo Engenharia Ltda., e o Sr.
Eduardo Cairo Chiletto, ex-gestor da SECID, foram citados por meio dos Oficios
1193/2017 (Doc. 267898/2017); 1192/2017 (Doc. 267901/2017), 1191/2017 (Doc.
267902/2017), 1190/2017 (Doc. 267904/2017) e 376/2018 (Doc. 65895/2018) e
encaminharam as manifesta¢gdes nos autos via Protocolo 308617, 311170/2017,
321575/2017, 353841/2017 e 174009/2018 (Docs. 285565/2017; 288274/2017;
296265/2017, 323939/2017 e 76209/2018).

6. Em 11/06/2018, a unidade técnica elaborou Relatério de Defesa
(Doc. 104822/2018), concluindo pela rescisdo do TAG, por entender que a Secretaria
de Estado das Cidades (SECID), a Controladoria-Geral do Estado (CGE) e a empresa

Maia Melo Engenharia Ltda. transgrediram diversas de suas disposi¢oes.

7. Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, por meio
do Parecer 2.043/2018 (Doc. 112127/2018), datado em 21/6/2018 e subscrito pelo
Procurador de Contas Willian de Almeida Brito Junior, opinou pelo conhecimento do
presente Monitoramento, pela rescisdo do Termo de Ajustamento de Gestdo e para
que sejam declarados descumpridos os incisos |, VI, VII, XII da clausula 2.1, por parte
da Secretaria de Estado das Cidades — SECID, os incisos I, I, IV, V, VI e VIl da
clausula 2.2, por parte da empresa Maia Melo Engenharia Ltda. e os incisos |, I, IV e
V, da clausula 2.3, por parte da Controladoria-Geral do Estado, com aplicagao de
multa na forma prevista na Clausula 52 do TAG aos responsaveis, envio dos autos a
Procuradoria-Geral do Estado, nos termos da Clausula 7.3, do TAG, bem como pela

emissao de recomendacao a atual gestdo da Secretaria de Estado das Cidades.

8. Os autos foram encaminhados ao conselheiro Campos Neto, o
qual, por meio da decisdo expedida em 20/2/2020 (Doc. 27628/2020), declarou-se

suspeito, por motivo de foro intimo.

9. Na sequéncia os autos foram enviados para sorteio (Doc.
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35068/2020), recaindo sob a relatoria do auditor substituto de conselheiro Isaias
Lopes da Cunha em 12/3/2020 (Doc. 45370/2020).

10. O processo foi pautado na sessao do plenario virtual dos dias
15/04 a 22/04/2024, oportunidade em que o conselheiro Valter Albano suscitou a
incompeténcia de auditor substituto de conselheiro em relatar érgaos e entidades da
administracao direta do Estado, conforme disposigéo do artigo 84, inciso |, alinea “b”,
do Regimento Interno do TCE/MT, cujo pedido foi acolhido pela presidéncia deste

Tribunal e o feito foi retirado de pauta para redistribuicao.

11. Ato continuo, a Secretaria-Geral de Processos e Julgamento,
com base nas disposicdes do 84, |, “b” e Ill, do Regimento Interno deste Tribunal,

encaminhou o presente monitoramento a esta relatoria em 22/04/2024.

12. Ao receber os autos, entendi pertinente encaminhar a
presidéncia deste Tribunal para conhecimento e providéncias que entender cabiveis
acerca da definicdo da relatoria, uma vez que existiam duvidas relevantes em relagéo
ao tramite processual e a sua competéncia para relatar o presente monitoramento e
com o intuito de evitar possiveis nulidades; contudo, registrei que nao se tratava de
conflito de competéncia propriamente dito e ndo estava negando a relatoria dos autos,

mas apenas levantando duvidas razoaveis a seu respeito (Doc. 468510/2024).

13. A presidéncia, por seu turno, por meio de despacho (Doc.
469543/2024), remeteu os autos a Consultoria Juridica-Geral, a qual constatou que o
presente processo se excepciona da regra regimental tradicional atinente ao
monitoramento dos termos de ajustamento de gestdo, mas sugeriu que fossem
consideradas as Portarias 044/2016 e 032/2017 com correspondente designagao

desta relatoria para julgamento do feito (Doc. 505267/2024).

14. Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, por meio
do Parecer 3.708/2024 (Doc. 509956/2024), de lavra do procurador de Contas Alisson

Carvalho de Alencar acompanhou o posicionamento da Consultoria Juridica-Geral,
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cujo posicionamento também foi compartilhado pela presidéncia deste Tribunal (Doc.
513052/2024).

15. Superada a questdo da relatoria, os autos retornaram a este
gabinete em 04/09/2024, oportunidade em que entendi necessario o envio do feito ao
MP de Contas para fins de reanalise e emissao de novo parecer sobre a possibilidade
de prescricdo, uma vez que a ultima manifestacdo ministerial conclusiva sobre o
mérito ocorreu em 2018 (Doc. 528032/2024).

16. Por fim, o MPC, mediante o Parecer 4.683/2024 (Doc.
533268/2024), exarado em 18/10/2024 pelo procurador de Contas William de Almeida
Brito Junior, manifestou-se pela extingdo do processo com resolucao do mérito diante
da prescricao da pretensao punitiva e ressarcitéria do Tribunal de Contas do Estado

de Mato e envio de copia integral dos autos ao Ministério Publico Estadual.

E o relatorio.

Tribunal de Contas, 18 de novembro de 2024.

(assinatura digital)*
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei
Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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