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Tribunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534

Mato Grosso e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br
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ESTADO DAS CIDADES
EDUARDO CAIRO CHILETTO — EX-SECRETARIO DE ESTADO
DAS CIDADES
CIRO RODOLPHO PINTO DE ARRUDA SIQUEIRA
GONCALVES - EX-CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO
CONSTRUTORA MAIA MELHO ENGENHARIA LTDA. -
EMPRESA RESPONSAVEL PELO CONTRATO N°

034/2012/SECOPA
PROCURADORA : ANA FLAVIA GONGCALVES DE OLIVEIRA AQUINO — OAB/MT
DO ESTADO 5.494
ASSUNTO : MONITORAMENTO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
GESTAO -TAG
RELATOR . CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

Il - RAZOES DO VOTO

17. Inicialmente, registro que o monitoramento da execuc¢ao de Termo
de Ajustamento de Gestao — TAG esté previsto na Secdo X, art. 227 e subsequentes
do RITCE/MT, cuja finalidade € consubstanciada no acompanhamento do
cumprimento das obrigacGes pactuadas, as quais foram objeto de homologacéo pelo

Plenario.

18. O presente monitoramento foi instaurado com a finalidade de
verificar o cumprimento das obrigagdes pactuadas no Termo de Ajustamento de
Gestao — TAG, referente ao Contrato 34/2012/SECOPA, homologado pelo Acérdao
3.636/2015-TP (Processo 23.582-2/2015), que teve por objeto a adequagédo dos
procedimentos para conclusao da Supervisao — Gerenciamento de Melhoria Viaria nas
Travessias Urbanas de Cuiaba e Varzea Grande, quais sejam: viaduto Dom Orlando
Chaves (FEB), complexo viario do Tijucal e duplicagao da estrada da Guarita.

19. Em consulta ao processo de origem do Termo de Ajustamento de
Gestao — TAG sob exame (Proc. 23.582-2/2015), denota-se que ele tratava de 08
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(oito) Termos de Ajustamento de Gestdo — TAG, dentre os quais incluia o contrato sob
exame, o qual, inicialmente, teve como partes compromissarias o secretario de Estado
de Cidades, a época Sr. Eduardo Cairo Chiletto, bem como as respectivas empresas,

por seus representantes legais, estas denominadas compromissarias/contratadas.

20. Posteriormente, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 6.852/2015 (Doc. 196555/2015 — Proc. 235822/2015), opinou favoravelmente
a minuta do TAG; contudo, sugeriu, dentre outras medidas, a inclusdo da
Controladoria-Geral do Estado, na pessoa de seu secretario controlador-geral, Sr. Ciro
Rodolpho Gongalves, como parte compromissaria, que foi acolhida pelo relator a

época, conselheiro José Carlos Novelli.

21. Desse modo, o Termo de Ajustamento de Gestao foi homologado
por meio do Acordao 3.636/2015 — TP, publicado em 01/02/2016 (Doc. 10651/2016 —
Proc. 235822/2015), tendo como compromitentes o Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso e o Ministério Publico de Contas de Mato Grosso e, na qualidade de
compromissarios, o Governo do Estado de Mato Grosso, por intermédio da Secretaria
de Estado das Cidades — SECID e da Controladoria-Geral do Estado — CGE e como
intervenientes, o ex-governador do Estado, Sr. José Pedro Taques, e a empresa

contratada Maia Melo Engenharia Ltda.

22. Em 5/4/2017, foi instaurado o presente processo de
monitoramento, com o intuito de verificar o cumprimento das obrigagbes fixadas no

TAG pelas partes compromissarias.

23. Na data de 22/05/2017, a Secretaria de Controle Externo de
Obras e Servigos de Engenharia elaborou Relatério Técnico Preliminar apontando que
a Secretaria de Estados das Cidades (SECID), a Controladoria-Geral do Estado
(CGE) e a empresa Maia Melo Engenharia Ltda. transgrediram diversas disposi¢coes
do TAG em testilha.
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24, Em respeito aos preceitos constitucionais do contraditorio e ampla
defesa, os interessados foram citados para apresentar defesa, entre as datas de
20/09/2017 a 11/04/2018, conforme exposi¢cao detalhada abaixo:

a) Sr. José Pedro Gongalves Taques, ex-governador do Estado
de Mato Grosso, foi citado por meio do Oficio 1193/2017 (Doc.
267898/2017), de 20/9/2017;

b) Sr. Ciro Rodolpho Pinto de Arruda Siqueira Gongalves,
controlador- geral do Estado, foi citado por meio do Oficio
1192/2017 (Doc. 267901/2017), de 20/9/2017;

c) Sr. Wilson Pereira dos Santos, secretario de Estado das
Cidades a época, foi citado por meio do Oficio 1191/2017 (Doc.
267902/2017), de 20/9/2017;

d) empresa Maia Melo Engenharia Ltda. foi citada por meio do
Oficio 1190/2017 (Doc. 267904/2017), de 20/9/2017;

e) Sr. Eduardo Cairo Chiletto, gestor da SECID, foi citado por
meio do Oficio 376/2018 (Doc. 65895/2018), de 11/4/2018.

25. Os interessados arrolados acima manifestaram-se nos autos e
as suas alegacdes foram objeto de analise final da unidade técnica, a qual elaborou
Relatério de Defesa em 21/03/2019 (Doc. 57507/2019), concluindo pelo
descumprimento das obrigagdes estipuladas nos incisos |, VI, VII, XII da clausula 2.1
e na clausula 4.1 pela Secretaria de Estado das Cidades — SECID, abaixo,

respectivamente, transcritas:

2.1. Fica a SECID obrigada:

| — Ao pagamento dos servigos necessarios para a continuidade
da supervisao — gerenciamento das obras de melhoria viaria nas
travessias urbanas de Cuiabd e Varzea Grande, conforme
celebrado em Contrato;

[...]

VI — A enviar Relatérios parciais de execucdo de forma mensal
a este Tribunal, até o dia 15 (quinze) do més subsequente,
para acompanhamento da execucéo deste Ajuste;

VIl — Enviar as informacfes pendentes para o sistema GEO-
OBRAS, no prazo de 30 dias, bem como manter atualizados os
informes no referido sistema, observando fielmente os prazos
estabelecidos nas normativas do Tribunal de Contas;

[..]

XlI- Exigir que a COMPROMISSARIA/CONTRATADA revise seu
cronograma fisico financeiro sempre que houver modificacdo no
avanco das obras para o fim de pagamento, o qual devera se
dar de acordo com o ritmo das obras efetivamente executadas e
supervisionadas.
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CLAUSULA QUARTA - ADESAO AO PDI TCE

ltem 4.1. O COMPROMISSARIO SECID devera a partir da
homologacdo deste Termo de Ajustamento de Gestdo pelo
Tribunal Pleno desta Corte de Contas, no prazo de 15 (quinze)
dias, aderir o Programa de Desenvolvimento Institucional
Integrado (PDI) do TCE-MT.

26. Com relagcéo a empresa Maia Melo Engenharia Ltda., a unidade
técnica manifestou-se pelo descumprimento dos compromissos firmados nos incisos
[, 1, 1V, V, VI, VIl e VIII da clausula 2.2:

2.2. Fica a CONTRATADA MAIA MELO ENGENHARIA LTDA
obrigada a:

| — Apresentar as planilhas das obras que estdo sob sua
supervisdao em até 15 (quinze) dias, visando a retomada dos
cronogramas;|...]

lll - Executar pontualmente todos os re-servigos apresentados
pela SECID e equipe;

IV - Supervisionar, para as obras de seu escopo o atendimento
aos apontamentos realizados pela empresa LABORATORIO DE
SISTEMAS ESTRUTURAIS, contratada pela SECOPA, que
averiguou, para diversas obras, em relatorios técnicos, que a
qualidade executada nao esta compativel com o projeto e com
0s normativos técnicos;

V - A Contratada fica obrigada a corrigir todas as
inconformidades diagnosticadas e outras que poderao vir a ser
detectadas nos seus servigos, sendo-lhe garantido

ampla defesa e contraditério;

VI — Confeccionar os projetos “As Built”, necessarios para
consolidacdo de todos os servigos executados e garantir a
manutengao e durabilidade das obras;

VIl — Supervisionar com elaboragdo de laudos, controles
tecnologicos e acompanhamento técnico especializado no
canteiro das obras sob sua supervisdo/gerenciamento;

VIII — Apresentar sem morosidade os relatérios de medicdes,
revisbes em fase da obra, ensaios tecnolégicos e pareceres de

engenharia.
27. Quanto a Controladoria-Geral do Estado - CGE, concluiu pelo
descumprimento dos compromissos explicitados nos incisos |, II, IV e V, da clausula

2.3

Fica a Controladoria Geral do Estado — CGE obrigada a:

| — monitorar os pagamentos efetuados pela administracédo
estadual a compromissaria/contratada;

Il — acompanhar o cumprimento dos prazos e das clausulas
estabelecidas neste instrumento, bem como realizar controle da
execucdo das obras e da supervisdo, decorrentes do objeto
contratual;[...]
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IV — dar ciéncia ao Tribunal de Contas sobre irregularidades e
ilegalidades detectadas durante a execucao do TAG, nos termos
do art. 6° da Resolucao Normativa n°. 33/2012 do TCE/MT;

V — emitir relatério mensal acerca do objeto do presente Termo de
Ajustamento, o qual devera ser encaminhado a esta Corte de
Contas até o dia dez do més subsequente.

28. Na sequéncia, os autos foram encaminhados ao MP de Contas,
que, por sua vez, exarou o Parecer 2.043/2018 em 21/6/2018, acompanhando a
conclusao técnica e, ainda, sugerindo a aplicagdo de multas aos responsaveis pelos

descumprimentos das disposi¢gdes do TAG.

29. Ocorre que, apés um grande periodo, o referido processo foi
pautado na sessao do plenario virtual dos dias 15/04 a 22/4/2024, oportunidade
em que foi constatada a incompeténcia de auditor substituto de conselheiro
Isaias L. da Cunha para relatar o feito, razao pela qual o presente processo teve
sua relatoria redistribuida em 22/04/2024.

30. Considerando o grande transcurso temporal ocorrido entre a
autuacao do processo até a presente data, encaminhei os autos ao MP de Contas
para a manifestacdo sobre a possibilidade de prescricao punitiva, oportunidade em

que o érgao ministerial confirmou a ocorréncia do referido instituto processual.

31. Sendo assim, antes de adentrar no mérito dessas irregularidades,
provenientes do descumprimento das clausulas do TAG, torna-se essencial analisar
a ocorréncia da prescrigao da pretensao punitiva deste Tribunal de Contas, por

se tratar de matéria de ordem publica.

32. Sobre a temética, salienta-se que a Lei Estadual 11.599/2021
dispOs que o prazo da pretensao punitiva no ambito deste Tribunal de Contas, para
analise e julgamento dos processos de sua competéncia, prescreve em 5 (cinco) anos.
Vejamos:

Art. 1° A pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso, para andlise e julgamento dos processos de sua
competéncia, prescreve em 5 (cinco) anos.
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Paragrafo Unico. O prazo previsto no caput deste artigo sera
contado a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no
caso de infracdo permanente e continuada, do dia de sua
cessacgao.

Art. 2° A citagao efetiva interrompe a prescri¢ao.

§ 1° A interrupgdo da prescricdo somente se dara uma vez,
recomegando novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos,
contados da data da interrupgao.

§ 2° O conselheiro relator reconhecera a prescrigdo de oficio,
apos vista ao Ministério Publico de Contas.

33. Depreende-se dos excertos acima que o termo inicial da
contagem do prazo € a ocorréncia da irregularidade ou, no caso de atos continuos ou
permanentes, o dia de sua cessagao, o qual somente pode ser interrompido uma vez,

quando da citacao efetiva.

34. Com a finalidade de estabelecer diretrizes internas, este Tribunal
de Contas editou a Resolugdo Normativa 3/2022-TP, reafirmando a tese de que a
pretensao sancionadora e reparadora prescreve em 05 (cinco) anos, contados da data
do ato ilicito/irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, da data em

que cessar.

35. Posteriormente, foi publicado o Cédigo de Processo de Controle
Externo do Estado de Mato Grosso (Lei Complementar 752/2022), dispondo sobre
regras complementares acerca da prescrigdo no ambito desta Corte de Contas, da

seguinte forma:

Art. 83. As pretensées punitiva e de ressarcimento
decorrentes do exercicio de controle externo pelo Tribunal
de Contas prescrevem em 5 (cinco) anos, contados a partir
da data:

I - em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de
omissao de prestagdo de contas;

Il - da apresentagdo da prestacdo de contas ao orgao
competente para a sua analise inicial;

111 - do protocolo do processo, quando a irregularidade ou o dano
forem constatados em fiscalizagao realizada pelo Tribunal de
Contas, ou mediante dendncia ou representagao de natureza
externa, desde que, da data do fato ou ato ilicito ou irregular, ndo
se tenham ultrapassado 5 (cinco) anos;

IV - da cessacgao do estado de permanéncia ou de continuagao,
no caso de irregularidade permanente ou continuada.

Art. 84. Consuma-se a prescricdo intercorrente nos
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processos perante o Tribunal de Contas que ficarem
paralisados por mais de 3 (trés) anos, pendentes de
julgamento, despacho ou pratica de ato de oficio.

§ 1°. Reconhecida a prescricdo, os autos devem ser
arquivados, sem prejuizo da possibilidade de apuracdo da
responsabilidade funcional em razdo de sua ocorréncia, se for o
caso.

§ 2°. Nao serao computados, para fins de afericdo da ocorréncia
de prescricdo intercorrente, os periodos de paralisagdao do
processo decorrente de ato ou omissdo imputavel
exclusivamente as partes.

Art. 85. A prescricio pode ser reconhecida de oficio ou
mediante provocacio, apds oitiva do Ministério Publico de
Contas. (grifei)

36. No caso em tela, restou comprovado nos autos que, das 12 (doze)
obrigacdes assumidas pela Secretaria de Estado de Cidades nas clausulas 2.1 e 4.1,
do TAG, 02 (duas) foram consideradas como nao aplicaveis (Il e VIII) porque, no
transcurso da execucao do Contrato 34/2012/SECOPA, a contratada nao foi atingida
por quaisquer processos de aplicagao de penalidades por parte da SECID; 05 (cinco)
obrigacdes foram cumpridas (ll, IV, V, X, XI da clausula 2.1.) e 05 (cinco) foram

descumpridas (1, VI, VII, Xll da clausula 2.1 e clausula 4.1.).

37. Com relacéo a empresa Maia Melo Engenharia Ltda., constata-se
que, das 08 (oito) obrigagbes assumidas na clausula 2.2, uma foi considerada nao
aplicavel (Il) porque a empresa nao possuia divida junto aos seus fornecedores e as
outras 07 (sete) foram descumpridas (1, Ill, IV, V, VI, VIl e VIII).

38. Quanto a Controladoria-Geral do Estado, constata-se que, das 05
(cinco) obrigacdes previstas na clausula 2.3, uma foi considerada cumprida (lll) e 04

(quatro) foram consideradas descumpridas (I, II, IV e V).
39. Deste modo, a unidade técnica sugeriu a rescisdo do TAG e a

aplicagao de multa aos responsaveis pelo descumprimento dos termos pactuados no

instrumento em questao.
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40. No entanto, conforme bem pontuado pelo MP de Contas em
seu ultimo parecer, considerando que as citagées validas dos responsaveis
ocorreram nos exercicios de 2017 e 2018, se passaram mais de 5 (cinco) anos
da data da ultima interrup¢ao da prescricao até a presente data, restando
manifesta a prescricdo da pretensao punitiva deste Tribunal de Contas, nos
termos dos artigos 1° e 2°, § 1°, da Lei Estadual 11.599/2021.

41. E importante também consignar que, na nova disposicéo acerca
do tema tratado no Cédigo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso, o presente
caso também estaria prescrito; contudo, como o inicio deste processo e a ocorréncia

da prescrigao foram verificados sob a égide da lei anterior, esta deve permanecer.

42. Diante dessas circunstancias, concordo com o MP de Contas pela
ocorréncia da prescricdo da pretensdao punitiva e a impossibilidade da atuacéo
persecutéria desta Corte de Contas, bem como pelo encaminhamento de cépia dos

autos ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias que entender cabiveis.

Il - DISPOSITIVO DO VOTO

43. Posto isso, ACOLHO o Parecer Ministerial 4.683/2024, subscrito
pelo procurador de Contas, William de Almeida Brito Junior, e, com fulcro no art. 487,
II, do CPC c/c artigos 1° e 2°, § 1°, da Lei Estadual 11.599/2021 e no art. 136, da
Resolugcado Normativa n° 16/2021 — TCE/MT c/c art. 83 do Cddigo de Controle Externo,
VOTO no sentido de:

a) extinguir o processo, com resolugdo de mérito, face ao
reconhecimento da prescricao das pretensdes punitivas e de ressarcimento no ambito

do Tribunal de Contas de Mato Grosso acerca das irregularidades constatadas;

b) determinar o envio de cépia integral dos autos ao Ministério
Publico Estadual, para as providéncias que entender cabiveis.
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E como voto.

Tribunal de Contas, 18 de novembro de 2024.

(assinatura digital)*
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei
Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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