Trib Lde C SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
, ribunal de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
| Mato Grosso _ Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

PROCESSO: 124745/2017

ASSUNTO: Processo de Monitoramento referente ao TAG celebrado no Contrato
17/2013/SECOPA

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado das Cidades - SECID

GESTOR: Exmo. Governador JOSE PEDRO GONCALVES TAQUES

Sra. JULIANA FIUSA FERRARI
Sr. CIRO RODOLPHO P. A. SIQUEIRA GONCALVES

RELATOR: Conselheiro Interino LUIZ CARLOS PEREIRA

EQUIPE DE AUDITORIA: HELDER AUGUSTO POMPEU DE BARROS DALTRO - Auditor
Publico Externo

EMERSON AUGUSTO DE CAMPOS - Auditor Publico Externo
(supervisao)

Monitoramento do TAG referente ao
Contrato n°. 17/2013/SECOPA

Exmo. Conselheiro Relator,

1. INTRODUCAO

Trata-se de processo de monitoramento de Termo de Ajustamento de Gestéao
— TAG atinente ao Contrato n° 17/2013/SECOPA, ajuste que tem por objeto a obra de
construgdo da Trincheira Santa Rosa, nos termos do Acérdao n°. 3.636/2015 — TP, deciséo
colegiada homologatoria exarada no ambito do Processo n° 23.582-2/2015.

Esse termo apresenta como compromitentes o TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO e o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO e na qualidade de compromissarios, 0 GOVERNO DO ESTADO DE MATO
GROSSO, por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES — SECID e da
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO - CGE.
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E por fim, na condicéo de interveniente, encontra-se o Governador do Estado,
Excelentissimo Senhor JOSE PEDRO TAQUES e, na condicdo de COMPROMISSARIA /
CONTRATADA, tem-se a empresa Camargo Campos S/A Engenharia e Comércio, CNPJ
n°. 56.992.266/0001-12.

O Termo de Ajustamento de Gestao foi celebrado no dia 20 de outubro de
2015, com prazo de validade de 18 meses, a contar da homologacdo. Assim, o final da
vigéncia do TAG estaria previsto para o dia 1° de agosto de 2017, cujo objetivo principal

seria a retomada e a conclusao da obra.

No Relatdrio Técnico Preliminar deste processo de monitoramento (doc. digital
n® 179842/2017), esta Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura opinou pela
anulagédo do TAG celebrado em face do Contrato 17/2013, uma vez que na obra séo

empregados recursos de origem federal.

Sobreveio aos autos decisdo do Exmo. Conselheiro Relator (doc. digital n°
217165/2017), determinando a citacdo dos interessados, oportunizando-lhes o devido
contraditério e ampla defesa, se assim desejassem, bem como, para especificarem a origem

do recurso que constitui fonte para a execuc¢éao do Contrato 17/2013/SECOPA.

Apos devidamente citados, a empresa Camargo Campos S/A Engenharia e
Comeércio, executora da obra, ndo apresentou sua manifestacdo de defesa; o gestor da
Secretaria de Estado das Cidades apresentou sua manifestacéo de defesa por meio do doc.
digital 254525/2017 e o Secretario Controlador Geral do Estado apresentou sua defesa por
intermédio do doc. digital 255661/2017.

O Conselheiro Relator declarou a revelia da empresa Camargo Campos S.A., por
meio de decisdo datada de 09/11/2017 (doc. digital 308056/2017), em razdo da referida

empresa, mesmo devidamente citada, ndo apresentar defesa.

O Exmo. Governador do Estado apresentou sua manifestacao de defesa por meio

do doc. digital 109359/2018, alegando ser mero interveniente do TAG.

Por meio do oficio 1321/GAB/2016, de 16 de agosto de 2016, o entdo Secretéario

de Estado das Cidades informou sobre a rescisao unilateral do contrato 17/2013, em razao da
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inexecucao parcial do objeto, a ndo apresentacdo da garantia contratual e a decretacao de

faléncia da empresa Camargo Campos S.A. (doc. digital 178953/2017).

Retorna o processo a esta Secretaria de Controle Externo de Obras e
Infraestrutura para manifestacéo conclusiva das defesas apresentadas e andlise quanto ao
cumprimento do TAG firmando com esta Corte de Contas.

2. PRELIMINAR AO MERITO

Analisaremos a seguir, as defesas apresentadas no que tange a
recomendacao de anulacao do TAG ora em analise, por versar sobre recursos federais.

Ressalta-se, por oportuno, que a empresa Camargo Campos S/A, apesar de

devidamente citada, ndo apresentou defesa.

2.1. Defesa Apresentada pela SECID

Em sua defesa, o gestor afirma néo constar no regimento interno desta Corte
de Contas vedacdo para celebracdo de TAG quando tratar-se de empreendimento

construido com recursos federais.

Destaca ainda, a existéncia de Termo de Cooperacado Técnica assinado entre
o Tribunal de Contas da Uniédo e o Tribunal de Contas de Mato Grosso, cujo objetivo era a
cooperacao técnica para fiscalizacao de recursos publicos federais repassados as unidades

estaduais e municipais do Estado de Mato Grosso.

Salienta, outrossim, que a anulacdo do TAG podera trazer consequéncias
administrativas e juridicas imprecisas, as quais vao de encontro a um dos alicerces do Direito

Administrativo, o da seguranca juridica.

2.2. Defesa Apresentada pelo Controlador Geral do Estado

Em sua defesa, o Controlador Geral do Estado assevera que apesar da

previsdo contratual de que os pagamentos seriam todos realizados com recursos federais,
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houve pagamentos com a fonte 151 (recursos de operacgdes de crédito), fonte 131 (FETHAB)

e fonte 100 (recursos ordinarios do Tesouro Estadual).

Esclarece que as partes, ao assinarem o TAG, consideraram a situacao
extraordinéria envolvendo as obras da Copa do Mundo e a necessidade de conclusdo da
obra, para garantir as condigdes de adimpléncia do Governo do Estado junto a Uniéo.

Observa, ainda, que o TAG assinado entre as partes tem natureza de contrato
administrativo, sendo que a sua anulacdo podera causar imbroglio, haja vista a criacéo e
supressdo de direitos durante a execucdo, que teve por objetivo interesses publicos

primarios e secundarios.

Destaca que no regimento interno desta Corte ndo ha empecilho para

celebracédo de TAG guando houver recurso exclusivamente federal.

Ademais, alega que houve a celebracdo de Termo de Cooperacdo Técnica
entre o Tribunal de Contas da Unido e o Tribunal de Contas de Mato Grosso, legitimando
esta Corte para fiscalizacdo de recursos federais, inclusive com a possibilidade de assinatura
de TAG.

Por fim, entende que a anulacao do TAG podera trazer consequéncias juridicas
ambiguas, que vao de encontro a um dos alicerces do direito administrativo que é a

seguranca juridica.

2.3. Andlise das Defesas

Em que pese as razdes de defesa apresentadas pelas partes, entende-se que
as mesmas nao tém o condao de superar o vicio de origem existente a época da celebracao
do presente TAG, qual seja, a auséncia de competéncia constitucional do Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso para fiscalizar ou entabular acordos sobre recursos federais.

A Constituicdo da Republica é taxativa ao estabelecer a competéncia do
Tribunal de Contas da Unido para fiscalizar recursos repassados por érgéos federais, vide

art. 71, VI, a seguir transcrito:

Ordem de Servico n° 1.854/2018 — Sistema Conex-e TCE-MT

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SJSYD.



Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
| DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
l Telefones: (65) 3613-7631/ 7632

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao gual compete:

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio; (sem grifos no original)

Dessa forma, qualquer determinacgéo do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso no que se refere a aplicacao de recursos federais carece de constitucionalidade,
sendo nulas de pleno direito, como se nao existissem no mundo juridico, por afrontar
também o principio do Juiz Natural, também algcado a condi¢do de principio constitucional,
vide art. 5°, LIII, da CF:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(.

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente; (grifei)

Nota-se que no caso em tela esta a se falar de competéncia absoluta, criada
para atender o interesse publico, e por isso, pode ser suscitada no processo a qualquer

momento, ndo sendo possivel sua convalidagao pelo decurso do tempo.

A proposito, no ambito judiciario, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica é pacifica no sentido da competéncia da Justica Federal para processar e julgar
Prefeito Municipal por desvio de verba sujeita a prestacdo de contas perante 6rgao federal,
vide simula 208:

Sumula 208 STJ — Compete a Justica Federal processar e
julgar Prefeito Municipal por desvio de verba sujeita a
prestacao de contas perante érgao federal.

Consta também nos autos (fl. 23 do doc. digital 254525/2017), informagé&o da
Gerente de Formalizac&o de Convénios da SECID, de que os recursos utilizados no contrato

17/2013/SECOPA séo integralmente federais, vide recorte a seguir:
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DESPACHO

AD GABINETE SAAS, informamos que os Contratos n®: 42/2012/SECOPA - COMPLEXO
VIARIO TIJUCAL; 43/2012/SECOPA - [lluminagio Publica nas obras de travessia urbana;
17/2013/SECOPA - Trincheira Santa Rosa; 49/2012/SECOPA - Viadute Dom Orlando Chaves; e
18/2013/SECOPA - Trincheira Santa [sabel, t&ém seus recursos oriundos do TC-711,/2011-00 firmado
entre o DNIT e o Estado de Mato Grosse por interveniéncia da Secretaria Extraordinaria da Copa do
Mundo FIFA 2014- SECOPA.
L. Tal pacote de obras de DNIT é composto integralmente por recursos federais no montante
R% 165.711.131,60 [cento e sessenta e cinco milhdes, setecentos e onze mil, cento e trinta e um reais
e sessenta centavos).

Cuiabs, 18 de julho de 2016
L]

% 1

Juliana-Alnieida Borges
Gerente de Formalizacao de Convénios

~

Inobstante a citada informacédo, o Secretario Controlador Geral do Estado

afirma terem sido utilizados recursos estaduais no importe de 59,37% do valor da obra.

Dessa forma, ao analisar o extrato dos pagamentos efetuados a empresa
executora da obra no Sistema FIPLAN, verifica-se a utilizacao de fonte de recurso estadual,
fonte 100.

Todavia, temos que dos R$ 19.908.369,16 pagos a empresa executora da
obra, R$ 3.114.489,34 foram com recursos estaduais, 0 que corresponde ao percentual de

apenas 15,64% do total dos recursos.

Considerando que mais de 84% do valor da obra foi pago com recursos
federais, por meio do TC 711/2011-00 firmado entre o DNIT e o Estado de Mato Grosso,
eventual decisédo deste Tribunal de Contas em relacéo a obra objeto deste TAG, ndo pode
vincular o Tribunal de Contas da Unido, muito menos o DNIT, érgéo federal, ndo afeto a
jurisdicdo desta Corte de Contas e que majoritariamente é o repassador do recurso para a
execucao da obra. Isso sim se revela em extrema inseguranca juridica: a possibilidade de
decisbes contraditorias entre a Corte de Contas Estadual, Federal e mesmo por parte do
orgao repassador dos recursos (DNIT), que detém a competéncia primaria para avaliacdo

da prestacado de contas do Convénio.
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Nesta senda, merece destaque também o 8§ 2° do art. 205, do Regimento
Interno do TCE-MT, que dispde ser de competéncia do TCU a andlise da prestacédo de
contas dos convénios celebrados com recursos federais, independente da contrapartida

oferecida pelo 6rgédo estadual ou municipal.

Art. 205. Serao fiscalizados pelo Tribunal de Contas os processos relativos aos
contratos, convénios, ajustes e demais instrumentos congéneres, decorrentes de
licitagdo em quaisquer das suas modalidades, ou de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, bem como os Termos Aditivos ou de Rescisdo e as respectivas prestagoes
de contas.

§ 1°. No caso de convénio, a prestacdao de contas € de responsabilidade do orgao
concedente.

§ 2°. Se os recursos disponibilizados em decorréncia da formalizagdo dos referidos
instrumentos for de origem Federal, a prestagdo de contas devera ser feita perante o
Tribunal de Contas da Unido, independente da contrapartida oferecida pelo 6rgao
estadual ou municipal.

Esse entendimento ja foi reafirmado em diversos julgados deste Tribunal de

Contas, sendo inclusive objeto da Resolucéo de Consulta 53/2008, a seguir transcrita:

I Resolucédo de Consulta n° 53/2008 - Processo n° 154865/2008

EMENTA: SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E COORDENACAQ GERAL. CONSULTA ALTERA
PARCIALMENTE OS ACORDAOS N° 1742/2003 E 2937/1994 RECEITA. RECURSO VINCULADO. RECURSOS
FEDERAIS. PRESTACAO DE CONTAS: COMPETENCIA DO TCU. CONHECIMENTO DO INGRESSO DA RECEITA:
COMPETENCIA DO TCE-MT. RESPONDER AO CONSULENTE QUE: 1) NOS TERMOS DO INCISO VI DO ARTIGO
71 DA CﬂONSTITUI(_}E\O FEDERAL, A FISCALIZAG/&OV DA AF’LICA’(_},&.OM DOS RECURSOS FEDERAIS E DE
COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAC E DOS ORGAOS FEDERAIS REPASSADORES DE
RECURSOS; 2) O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO EXAMINA A APLICACAO DE RECURSOS FEDERAIS
REPASSADOS AO ESTADO E A0S MUNICIPIOS, NA ANALISE DOS BALANCETES MENSAIS E DOS BALANCOS
ANUAIS, NA RELACAO RECEITA E DESPESA; E, 3) OS CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES DE
REPASSES DE RECURSOS FINANCEIROS DE ORGAOS FEDERAIS A ORGAOS DO ESTADO E MUNICIPIOS
SOMENTE DEVERAO SER REMETIDOS AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO PARA CONHECIMENTO DO
INGRESSO DA RECEITA QUANDO OBJETOS DE REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA, DEVENDO
ESSES PERMANECEREM DE POSSE DOS JURISDICIONADOS A DISPOSICAO DO CONTROLE EXTERNO.

Por outro lado, também n&o merece guarida a tese da existéncia de Termo de
Cooperacdo Técnica entre este Tribunal de Contas e o TCU, de modo a transferir a
competéncia para fiscalizar recursos federais para o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, pois na data da celebracdo do TAG (20/10/2015), ndo havia Termo de Cooperacao

entre esses Tribunais que estava vigente.

Ademais, esta expresso no Termo de Cooperacéo entabulado entre as partes,
a necessidade de respeitar as competéncias constitucionais de cada participe, vide
paragrafo primeiro da clausula segunda:
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PARAG RAFO PRIMEIRO. As aﬁwdadas a que se refere Esta clausula
'serfip executadas na forma -a’ ser definida, em cada caso, por ambos os participes,
mediante aditamentos ou troca de comespondéncias, respenadas as competéncias
atribuidas petas Constituigdes Federal e do Estado do Mato Grosso.

Soma-se a isso o fato de que na eventualidade de alguma fiscaliza¢do conjunta
entre 0 TCU e o TCE/MT, o relatério deve ser submetido ao Relator do TCU, conforme

previsdo do paragrafo terceiro da clausula segunda, do termo entabulado entre as partes:

PARAGRAFO TERCEIRO. O rejatério de fiscalizagho em conjunto sera
submetlido ao Relator do TCU, acompanhado das propostas cabiveis, e podera, a seu
critério, ser encaminhade por copia ao TCE-MT, antes do julgamento, para
providéncias relativas aos recursos estaduais e municlpais envelvidos. As falhas e

O proprio Regimento Interno do TCU, ao autorizar a celebracdo de termo de
cooperacao técnica com as Cortes de Contas Estaduais e Municipais, faz a salvaguarda de

necessidade de respeitar as competéncias constitucionais dos participes:

Art. 296. O Tribunal de Contas da Unido podera firmar acordo de cooperagao com os
tribunais de contas dos estados, do Distrito Federal, com os conselhos ou tribunais de contas dos
municipios, com tribunais nacionais e entidades congéneres internacionais, com outros orgaos ¢ entidades
da administragdo publica e, ainda, com entidades civis, objetivando o intercimbio de mformaqo;s que
visem ao aperfeicoamento dos sistemas de controle e de fiscalizagio, o treinamento e npcrﬂ.igommnto
de pessoal e o desenvolvimento de a¢oes conjuntas de fiscalizagao quando envolverem o mesmo orgao ou
entidade repassadora ou aplicadora dos recursos publicos, observadas a jurisdigio ¢ a competéncia
especifica de cada participante.

Dessa forma, ndo € possivel delegar a competéncia atribuida
constitucionalmente, por intermédio da celebragcdo de Termo de Cooperacéo.

Por fim, o TAG ora em andlise ndo é documento habil a dar a seguranca juridica
tdo almejada pelas partes defendentes, uma vez que nulo em relacdo aos recursos federais
empregados na obra, ndo tendo forca vinculante em relagédo ao TCU e nem ao DNIT, que é

0 Orgao repassador dos recursos.

Ao contrario, a existéncia de TAG celebrado por este Tribunal para tratar de
obra federal, custeada com recursos federais e bem publico Patrimbnio da Unido é que pode

causar inseguranca juridica.
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3. DA EXECUCAO DO TAG

O TAG em analise, refere-se ao Contrato n°. 17/2013/SECOPA, que tem como
objeto a obra de construg¢édo da Trincheira Santa Rosa, no valor inicial de R$ 22.992.469,43.
Consta no Sistema Geo-Obras, que o referido contrato foi aditivado em quatro oportunidades,

tanto em relacéo ao prazo (Termos Aditivos n° 1, 2 e 3), quanto ao valor (4° Termo Aditivo).

O contrato foi aditivado quanto ao valor por meio do Quarto Termo Aditivo, que
acresceu a importancia de R$ 1.133.551,56 e suprimiu o valor de R$ 589.523,20, resultando
um valor final contratado de R$ 23.536.497,69.

O Contrato n°. 17/2013/SECOPA tinha como prazo de execucdo 240 (duzentos
e quarenta) dias, a contar da ordem de servi¢o, a qual foi dada em 23.04.2013 e prazo de
vigéncia de 270 (duzentos e setenta) dias a contar da ordem de servigo. Tais prazos foram
prorrogados por meio de termos aditivos, estendendo-se a vigéncia contratual até a data de

25/09/2016, conforme Terceiro Termo Aditivo, celebrado entre as partes.

o
x

NO: 017  Anc: 2012 | Valor Inicial (R$): 22.002.460,42 | Prazo Vigéncia Inicial (dias): 270 \, Visualizar LicitacSo
| [ Resumo & cControles (|} Situagfio  wju Aditivos [| Apostilas  ¥) Obras / Servigos
Aditivos Publicacio Documentos
Codige Termo Aditive  Ano  Assinatura  Tipo de Aditive Valor Aditade (R§) Prazo Vig. Aditade Inclusio

40859 4 2016 28/03/2016 Alteracio do Valor Contratual 544.028,26 0 13/04/2016
40858 2 2015 320/11/2015 AlteracSo do Prazo de Vigéncia e Prazo de Execucdo 0.00 200 13/04/2016
41749 005 2015 30/11/2015 Alteracio do Prazo de Vigéncia e Prazo de Execucdo 0,00 330 07/06/2016
40857 2 2014 17/06/2014 Alteracdo do Prazo de Vigéncia do Contrato 0.00 20 13/04/2016
40856 1 2013 19/12/2013 Alteracio do Prazo de Vigéncia e Prazo de Execucdo 0,00 210 13/04/2016

valor Total Adit=do (R$): 544.028,26 Prazo Vigé&ncia Total Aditado (dias): 920

| i FiscalizagSio | | 4 Verificar Pendéncias | | $§ Fechar |

Figura 1 - Tela de consulta do Sistema GEO-Obras em 08.11.2018.
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Quanto ao quantitativo de servicos medidos, conforme informacdes inseridas no
Sistema Geo-Obras, constam apropriados R$ 21.169.935,93, realizados em 16 medic¢des, cuja
a Ultima remonta ao periodo de 01/03/2016 a 31/03/2016.

o

Nt Contrato: 017 Ano Contrato: 2013 Seguencial Obra: 1 % Visualizar Contrato

[ Resumo & Controles i Projetista 41 Situacdo % Medicgo ZF Material ~°i Magquinas/Equipamentos ... Aditive (5} Fotos
Medicio Documentos Fotos
Cadigo Tipo Medicdo N° Medicdo Observacio Periodo da MedicSo Data Medicdo WValor da Medicio Inclus3o
(R$)
48608 Medicdo a pregos iniciais MPI / 2 z2 MEDIC‘,‘;\O DE JUNHO... 24/05/2012 a 25/06/2013 30/06/2013 835.749,79 20/09/2013

48612 Medigdo a pregos iniciais
48612 Medigdo a pregos iniciais
49243 Medicdic a precos iniciais
49922 Madicio = precos iniciais
50833 Medicdo = precos iniciais
51264 Medigdo a pregos iniciais
51726 MedigSo a pregos iniciais
52729 MedicSo a pregos iniciais
52721 MedigSc a pregos iniciais
52720 MedicSo a pregos iniciais
56552 Medicdio a pregos iniciais
56552 MedicSo o precos iniciais
56354 Medigdio a pregos iniciais

F1ASS MadirSn = nracns iniciais

MPI / 3 32 MEDIGAO DE JULHO ...
MPI / 4 42 MEDICAO DE AGOST...
MPI / 5 52 MEDICAO DE SETEM...
MPI / 6 62 MEDICAO DE OUTUE...
MPI / 7 72 MEDIGAO DE NOWEM...
MPI / 8 82 MEDIGAO DE DEZEM...
MPI / 9 92 MEDICAO DE JAMEIR...
MPI / 10 102 MEDIGCAC DE FEVER...
MPI/ 12 122 MEDICAC DE ABRIL...

MPI /11

MPI / 12 132 MEDICOES DE MAI...
MPI / 14 142 MEDICAO DE JUNH...

MPI / 15 1352 MEDIQEO DE JULH...

MBT § 16 162 MEDTCED ME MaR

112 MEDICEO DE MARG...

01/07/2013 a 31/07/2013
01/08/2013 a 31/08/2013
01/05/2013 a 30/09/2013
01/10/2012 = 21/10/2013
01/11/2013 = 30/11/2013
01/12/2013 a 31/12/2013
01/01/2014 a 31/01/2014
01/02/2014 a 2B8/02/2014
01/04/2014 a 30/04/2014
01/03/2014 a 31/03/2014
01/05/2014 = 22/05/2014
01/06/2014 2 20/06/2014
01/07/2014 a 31/07/2014

N1/N2N16 = T1/N2016E

21/07/2013
31/08/2013
30/09/2013
21/10/2013
20/11/2013
31/12/2013
31/01/2014
28/02/2014
30/04/2014
21/03/2014
21/05/2014
20/06/2014
31/07/2014

ARG ET-T RN

1.658.112,06
453.763,67
1.409.5615,88
1.869.612,52
532.440,10
205.827.76
1.9732.824,95
71.011,85
1.270.075,14
356.032,42
1.508.025,07
1.421.919,.44
2.522.219,20

14132 145 54

20/09/2013
20/09/2013
18/10/2013
21/11/20132
20/12/2013
22/01/2014
20/02/2014
20/05/2014
20/05/2014
20/05/2014
08/09/2014
08/09/2014
08/09/2014

11/NTIPNAA

Valor Total (R$): 21.169.935,93 Total Reajuste (R$): 0,00 Total Medigies (R$): 21.169.9325,93 Visualizacio Agrupada

=N Fiscalizacdo =S Ver Medicdo ||« Verificar Pendé&ncias )L % Fechar

Figura 2 - Tela de consulta do Sistema GEO-Obras em 08.11.2018.

Em 10.08.2016 foi assinado o Termo de Rescisdo Unilateral do Contrato
17/2013/SECOPA, (doc. digital 224348/2018), tendo como fundamento a inexecucdo parcial
do contrato, o descumprimento da clausula décima, uma vez que nao foi apresentada a garantia
contratual por parte da empresa contratada, bem como a decretacdo de faléncia da empresa
contratada, conforme sentenca prolatada nos autos do processo 0702080-28.2012.8.26.0695,
da comarca de Atibaia, Foro de Nazaré Paulista, vinculado ao Tribunal de Justica do Estado

de Sao Paulo.

Destaca-se também, que a rescisdo encontrou ampara legal no art. 78, I, Il, lll, V
e IX, e art. 79, |, todos da Lei 8.666/1993, bem como fundamentada no Parecer Juridico
261/2016, da assessoria juridica da SECID, sendo devidamente homologado pelo Secretario

de Estado das Cidades.
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ApOs a assinatura do TAG perante esta Corte de Contas, somente foi realizada a
162 medigéo, no valor de R$ 1.413.154,54, correspondente ao periodo de margo de 2016, onde
a contratada néo realizou servi¢cos novos, tendo unicamente executado atividades relacionadas
as correcdes e retrabalhos apontados pela empresa LSE e contemplados no item 2.2. do TAG,
bem como, foram medidos servicos realizados anteriormente com apropriagao pendente, vide

recorte a seguir:

Conforme relatos da Supervisora, a Camargo Campos mobilizou e retomou as atividades
dentro do prazo previsto e atacou no “Més 01" unicamente as atividades relacionadas as
corregoes e retrabalhos, apontados anteriormente pela empresa LSE e pela prépria Supervisora,
contemplados no Item 2.2 do Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, assinado em 20/10/2015.

Apesar de ndo ter executado servicos “novos” nesse primeiro periodo, houve uma
medig&o aprovada no valor de R$ 1.413.154,54 que de acordo com o Relatério da 162 Medigao
elaborado pelo Fiscal de Obras da época, contemplava ajustes referentes a 12 Revisdo em Fase

de Obra — RFO e servicos executados anteriormente com apropriagdo pendente, conforme
transcrevemos a seguir:

FI.1 CI 107/2016/SUOCM/SAOBC/SECID (Doc. digital 224337/2018)

O Contrato 17/2013 foi rescindido quando a obra se encontrava com o percentual
de 89,9% dos servicos concluidos, conforme relatado pelos fiscais da obra no relatério

situacional dos meses de junho a agosto de 2016.

Situacgio: A obra havia sido retomada em margo de 2016 e, de acordo com o ultimo boletim de medigao

aprovado a obra encontrava-se com 89,9% dos servigos concluidos.

Contudo, tal como relatado nos relatorios anteriores, devido ao abandono da empresa da obra e

posteriormente decretacdo de faléncia o contrato foi rescindido em 10/08/2016.

Relatério Situacional junho a agosto/2016 fl. 173 do doc. digital 178833/2017.

Considerando a existéncia de medicdo a favor da empresa contratada apos a
assinatura do TAG, bem como, possibilidade de prejuizos ao erario estadual advindos da

necessidade de nova contratacdo para terminar a obra, oficiou-se a SECID, que em resposta
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(doc. digital 224831/2018), informou que os créditos correspondentes a 162 medi¢do no valor
de R$ 1.413.145,54 e do reajustamento da 152 medicdo no valor de R$ 160.746,11 foram
acautelados para cobertura de eventuais prejuizos quando do abandono da obra por parte da

empresa.

Alega também, que foram relacionadas as ndo conformidades presentes na obra,
cujos reparos foram incorporados aos servigos restantes para concluir a obra, por meio do

contrato 036/2017/SECID, conforme quadro a seguir:

ITENS VALOR (R$)
PAVIMENTO R$ 607.840,58
EROSOES E CALCADAS DANIFICADAS R$ 20.243,55

IMPERMEABILIZACAO NAS PAREDES DE CONCRETO DAS | R$ 554.850,00
CORTINAS ATIRANTADAS

MOBILIZACAO/DESMOBILIZACAO E INSTALCAO DE |R$ 197.051,80
CANTEIRO

TOTAL R$ 1.379.985,93

Por fim, esclarece que apds o recebimento definitivo da obra e aprovacéo do as
built serd possivel dimensionar de forma definitiva os custos adicionais provenientes do
abandono da obra e das n&o conformidade executivas herdadas do contato n°
017/2013/SECOPA.
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Como o Contrato n? 036/2017 ainda encontra-se em fase de recebimento
definitivo, apés o recebimento oficial da obra e aprovagdo do As Built sera possivel
dimensionar de forma definitiva os custos adicionais provenientes do abandono da
obra/ nao conformidades executivas herdadas do Contrato ne

017/2013/SECOPA/SECID.

Com este dimensionamento, sera iniciado junto a Procuradoria Geral do Estado
o acionamento judicial da empresa Camargo Campos e/ou de seus responsaveis legais.

Oportuno reiterar que com o objetivo de resguardar eventuais danos o montante de

RS 1.573.891,65 (162 medicdo e reajuste da 152 medi¢do) encontram-se acautelados.

Fl. 3 do doc. digital 224831 /2018

Destaca-se que o0 ndo cumprimento do TAG perante este Tribunal de Contas se
deu por culpa exclusiva da compromissaria contratada, e que 0 ndao cumprimento das
exigéncias descritas no TAG acarreta aos compromissarios que deram causa as sancdes
previstas em sua clausula quinta, tais como multa, determinacdo de restituicdo de valores,
declaracéo de inidoneidade, inabilitacdo para o exercicio de cargos em comissao e funcdo de

confianca.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

ApoOs a andlise do Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, atinente ao Contrato
n° 017/2013/SECOPA, celebrado entre o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO e 0 GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO, visando a retomada e concluséo
da obra da Trincheira Santa Rosa, termo que foi homologado pelo Acordao n°. 3.636/2015 —
TP, decisdo colegiada exarada no ambito do Processo n® 23.582-2/2015, constata-se que a

obra em epigrafe foi custada com recurso federal; considerando que a Constituicdo da
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Republica € taxativa ao estabelecer a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para

fiscalizar recursos repassados por orgaos federais, vide art. 71, VI, a seguir transcrito:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao gual compete:

(.

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio; (sem grifos no original)

Considerando que qualquer determinacao do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso no que se refere a aplicacdo de recursos federais carece de
constitucionalidade, sendo nulas de pleno direito, como se néo existissem no mundo juridico,
por afrontar também o principio do Juiz Natural, também algado a condicdo de principio
constitucional, vide art. 59, LIII, da CF:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)
LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente; (grifei)

Sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator, ouvido o Ministério Publico de
Contas, declarar nulo de pleno direito o Termo de Ajustamento de Gestédo referente a
obra objeto do Contrato n°® 017/2013/SECOPA e Convénio n° TC 711/2011-00 firmado
entre o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e o Governo
do Estado de Mato Grosso; bem como determinar a extingdo do processo sem
deliberacdo quanto ao mérito.

Discordando a Relatoria do posicionamento anterior, e considerando-se
competente esta Corte de Contas para o julgamento do feito; considerando que o0 nao
cumprimento das exigéncias previstas no Termo de Ajustamento de Gestdo acarreta as
sancg0Oes previstas em sua Clausula Quinta, inclusive com a possibilidade de rescisao do TAG,
aplicacdo de multa aos responsaveis, determinacéo de restituicdo de valores, declaracdo de

inidoneidade e inabilitagdo para o exercicio de cargos em comisséo e funcdo de confianca,
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necessaria a citacdo dos compromissarios relacionados no anexo de informacdes
pessoais, para, querendo, exercerem o contraditério e a ampla defesa, bem como dar
conhecimento do presente relatério ao interveniente, Exmo. Sr. Governador do Estado de Mato
Grosso, Sr. JOSE PEDRO GONCALVES TAQUES.

Ademais, ficou demonstrado nos autos que a rescisdo unilateral do Contrato n°
017/2013/SECOPA ocorreu por culpa exclusiva da empresa Camargo Campos S.A., que foi

contratada para a execucao da obra.

Destaca-se ainda que a obra da Trincheira Santa Rosa teve continuidade por
meio do Contrato n°® 36/2017 celebrado com a empresa Concremax Concreto Engenharia e

Saneamento Ltda.

Cuiaba, 11 de outubro de 2018.

(assinatura digital)
Helder Augusto Pompeu de Barros Daltro
Auditor Publico Externo
Matricula 2023792

(assinatura digital)
Emerson Augusto de Campos
Auditor Publico Externo (supervisao)
Matricula 2031604
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