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Analise de defesa.
Monitoramento do TAG referente
ao Contrato n°® 40/2012.

Senhora Secretaria,

1. INTRODUCAO

Trata-se de Analise de Defesa do Relatério de Monitoramento de Termo de
Ajustamento de Gestdo — TAG atinente ao Contrato n.° 40/2012, celebrado entre o
TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO e o0 GOVERNO DO ESTADO DE MATO
GROSSO, visando a retomada e a conclusdo das Obras de Pavimentacdo de Ruas
Diversas no Entorno da Arena Pantanal, termo que foi homologado pelo Acorddo n°.
02/2016- TP deciséo colegiada exarada no ambito do Processo n°. 24183-0/2015.

Esse termo apresenta como compromitentes o TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO e o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO e, na qualidade de compromissarios, teve 0o GOVERNO DO ESTADO DE
MATO GROSSO, por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES - SECID
e pela CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO - CGE.

E por fim, na condicdo de interveniente, encontra-se o Governador do Estado,
excelentissimo Senhor JOSE PEDRO TAQUES e, na condicio de COMPROMISSARIA /
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CONTRATADA, a CONSTRUTORA TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA, inscrita no
CNPJ sob o0 n° 15.046.287/0001-68.

O Termo de Ajustamento de Gestao foi celebrado no dia 15 de dezembro de
2015, com prazo de validade 18 meses, a contar da homologacé&o. Assim, o final da vigéncia
do TAG esta previsto para o dia 18 de agosto de 2017, cujo o objetivo principal seria a

retomada e a conclusado da obra.

2. DA CITACAO

Apéds andlise do monitoramento do TAG, a Equipe Técnica da Secex de Obras
e Servicos de Engenharia emitiu o relatério preliminar, no qual concluiu pelo néo
cumprimento de compromissos firmados no referido Termo de Ajustamento de Gestéao
(Doc. Control-P n° 255933/2017), recomendando a citacdo dos compromissarios:
SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES — SECID e CONTROLADORIA GERAL DO
ESTADO — CGE e da compromissaria/contratada CONSTRUTORA TRES IRMAOS

ENGENHARIA LTDA, para querendo, exercerem o contraditorio e a ampla defesa.

Destaca-se que por meio do Oficio n® 28/2018, datado de 02/02/2018, o entao
Relator Conselheiro Luiz Carlos Pereira encaminhou uma copia do relatério preliminar (doc.
N° 4293/2018) e dos respectivos anexos confeccionados pela Secretaria de Controle
Externo de Obras e Servigos de Engenharia, ao Excelentissimo Governador do Estado de

Mato Grosso, José Pedro Gongalves Taques, para ciéncia.

Apresentaram a defesa, a Controladoria Geral do Estado (Doc Control-P
n°.48154/2018), a Secretaria de Estado das Cidades através dos gestores Eduardo Cairo
Chiletto (Doc Control-P n°. 51227/2018) e Wilson Pereira dos Santos (Doc Control-P
n°.236973/2017 e 46549/2018) e a empresa Trés Irmdos Engenharia (Doc Control-P
n°s.72791, 72792, 72793, 72795).

Retorna o processo a esta Secretaria de Obras para manifestacédo conclusiva

acerca das defesas apresentadas.
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3. ANALISE DA DEFESA REFERENTE AOS COMPROMISSOS
3.1. Dos compromissos firmados pela SECID

A SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES - SECID firmou perante ao TCE-
MT e ao MPC-MT, os compromissos a frente postos, conforme consta na Clausula Segunda
do Termo de Ajustamento de Gestao celebrado.

2.1. Fica a SECID obrigada:

| — Ao pagamento dos servicos faltantes para concluséo da obra,
conforme celebrado em contrato;

Il — A prorrogar ou retomar a vigéncia do instrumento contratual;
[Il — Utilizar deste instrumento para fins de empenho, pagamento
e compensacao de créditos com as multas aplicadas;

IV — Apresentar Plano de Acdo em até 30 (trinta) dias para
definicdo dos tramites a serem percorridos para retomada da
obra, se for o caso, e/ou realizacao do recebimento definitivo da
obra;

V — Designar Comisséo de Engenheiros a fim de efetuar vistoria
listando as possiveis pendéncias para o recebimento definitivo
dentro da vigéncia do TAG, mediante o cumprimento das
exigéncias previstas no projeto;

VI — A fiscalizar, por meio de Comisséo Especial designada e do
fiscal indicado por Portaria, os servicos de fiscalizacéo,
supervisao e Gerenciamento das Obras de Construgéo da Arena
Multiuso — Novo Verddao e entorno, podendo contratar
profissionais habilitados para fiscalizar a obra, se necessério,
garantindo a manutencdo de diario detalhado de
acompanhamento de execucao do objeto contratado;

VII — A enviar Relatorios parciais de execucédo de forma mensal
a este tribunal, até o dia 15 (quinze) do més subsequente, para
acompanhamento da execucao deste Ajuste;

VIII — elaborar plano de providéncias, o qual devera ser remetido
a esta Corte no prazo de 30 dias a contar da celebracéo do TAG,
e implantar as medidas para sanar o0s apontamentos da
Controladoria Geral do Estado, se for o caso;

IX — Enviar as informag¢des pendentes para o sistema GEO-
OBRAS, no prazo de 30 dias, bem como manter atualizados os
informes no referido sistema, observando fielmente os prazos
estabelecidos nas normativas do Tribunal de contas;

X — Suspender todos os processos de aplicacédo de penalidades
durante o cumprimento das clausulas pactuadas no TAG e ao
final, sobrevindo o cumprimento dos apontamentos e exigéncias,
extinguir os processos e multas aplicadas;

Xl — Elaborar um cronograma financeiro, para pagamento dos
reajustamentos contatuais e de medicéo desta obra, se persistir
direito ndo atendido, ndo pleiteado e sobre medicédo de servigos
executados, o que serd enviado a este Tribunal em até 60
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(sessenta) dias, contados da data de assinatura deste
instrumento;

XIl — Efetuar em todo trecho da Obra, caso ainda nao tenha feito,
vistoria para identificagdo de n&o conformidades executivas,
vicios construtivos, patologias e servicos a executar elencando
inclusive  inconformidades ocasionadas por operagao,
manutencao e usabilidade elaborando no prazo maximo de 30
(trinta) dias a partir de assinatura desde TAG, relatorio de vistoria
o qual sera encaminhado a CONTRATADA,

Xl — Contratar, se necessario, engenheiros e arquitetos com a
atribuicdo de acompanhamento e fiscalizacdo dos TAGS e
obras, o que far-se-4 aumento do quadro de pessoal da SECID,
mediante autorizacdo de Governadoria e da Casa Civil;

XIV — Exigir o cumprimento da garantia quinquenal por parte da
empresa contratada, nos termos do artigo 618 do Caodigo Civil e
dos artigos 54 e 73, 8§ 2° da Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitacdes e
Contratos), no sentido de exigir que a mesma proceda a
correcdo dos defeitos encontrados nas obras contratadas;

3.2. Da andlise dos compromissos firmados pela SECID?

3.2.1 Do pagamento dos servigos faltantes para a conclusao da obra,
conforme celebrado em Contrato

Resumo da analise inicial

Nao se constatou a apresentacdo de documentos aptos a comprovar o
pagamento dos servigos faltantes para a conclusdo da obra, conforme celebrado em
contrato, ou seja, que comprovassem 0 cumprimento, pelos gestores da SECID, da
obrigag&o assumida por meio do inciso I, do item 2.1, da Clausula Segunda, do Termo de
Ajustamento de Gestéo celebrado perante os compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO.

! Defesa apresentada Senhores: Wilson Pereira dos Santos (Doc. Externo n° 46549/2018)
Secretério de Cidades no periodo de 21.11.2016 a 10.04.2017 e 11.05.2017 a 01.04.2018; e
Eduardo Cairo Chiletto (Doc. externo n° 51227/2018) Secretario de Cidades no periodo de
01.01.2015 a 20.11.2016.

O conteudo das alegacdes dos Defendentes é idéntico.
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GeoQbras:

(..)

no Sistema Fiplan:

Com relagdo a nao insergdo dos documentos de execucao financeira relativas
ao contrato n® 040/2012, tal falo ocorreu em virtude nao obrigatoriedade de
seu langamento, conforme orientagbes contidas no proprio site do Sistema

De toda forma, ac tomar conhecimento do apontamento do TCE-MT, foi
realizada a busca de informacgdes acerca do historico orgamentario do
contrato. Segue relagdo de empenhos do Contrato n.® 040/2012, constantes

Ewpenho

04103.0001.12.000459-0
041032.0001.14.000148-3
04103.0001.14.000221-8
04103.0¢01.13.000162-9
04103.0001.13.000915-8
04103.0001.13.041260-4

YValor Empenho

2.193.006,25
353.149,45
945.755,50
2.443.305,40
16.593,72
598.110,46

Estorno

1.968.556,07
175.416,03
540,64
1.831.715,88

Total

Liquidade

224.450,18
177.733,40
945.214,86
611.589,52

16.593,72
598.110,46

2.573.692,14

Coordenador de Contratos

em anexo.

Sobre a naoc realizac3o de medigées apés o TAG, o saldo remanescente do
contrato ficou acautelade aguardando as corre¢des das impropriedades
detectadas nas vistorias. Como ndo houve corregac total das patologias
detectadas, ndo se deu a execugdo do remanescente por prudéncia.
Acrescente-se que a Secretaria Adjunla de Obras da Baixada Cuiabana possui
em seu quadro um servider designado oficialmente para os devidos
langamentos no sistema Geo-Obras, conforme portaria n° 080/2016/3ECID a
partir de 01/01/2015, conforme se atesta as fls. 28 do despacho do

Da analise de defesa

Nos relatorios situacionais elaborados pela SECID (doc. n® 321379/2017,
321380/2017, 321381/2017, 321384/2017, 321387/2017, 321395/2017), foi informado que
apos a homologacédo do TAG referente ao Contrato n°. 040/2012/SECOPA houve execucdo

de novos servicos, mas que, em funcéo das patologias detectadas, ndo houve pagamento

dos mesmos.
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Apoés a celebracdo do TAG, de acordo com o Sistema Geo-Obras TCE/MT,
houve a insercdo em 31.08.2018, da 272 medicao, referente ao periodo de 01.10.2014 a
04.07.2016, no valor de R$ 933.936,09 e, em consulta ao Sistema FIPLAN, constatou-se
que apenas pagou-se o valor liqguido R$ 198.878,33 a titulo de reajuste de precos das 32 a
242 medicbes, em 29.05.2017.

Logo, constata-se por meio dos sistemas retromencionados, que ndao houve
pagamentos de medicdes apos a celebracao do TAG.

N&o obstante, haja vista a alegacdo da Compromisséria de que por prudéncia
o saldo remanescente do Contrato em questao ficou acautelado aguardando as correcées
das impropriedades detectadas nas vistorias e nao corrigidas integralmente (situacao
abordada mais adiante, nos itens 3.3.1.4, 3.3.1.5 e 3.3.1.6 deste relatorio), considera-se a
conduta razoavel, neste caso, pois o acautelamento de pagamento como forma de
assegurar a correcado de ndo conformidades observou as regras estabelecidas no Contrato
e nas Leis n° 8.666/93 e 4.320/64.

Assim sendo, ndo se constatou conduta inadequada dos gestores da
SECID, referente a obrigacdo assumida por meio do inciso | da Clausula Segunda do
Termo de Ajustamento de Gestéo, celebrado perante este TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO e perante o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE
MATO GROSSO, uma vez que este item deve ter interpretacdo harmoénica com a

legislagcéo vigente.

3.2.2. Da prorrogagéao ou retomada da vigéncia do Instrumento Contratual

Constata-se que a SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES - SECID
cumpriu 0 compromisso de prorrogar ou retomar a vigéncia do Contrato n°.30/2012,
conforme inciso Il, do item 2.1, da Clausula Segunda do Termo de Ajustamento de
Gestédo que celebrou perante os compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO.

Pagina 6 de 70
Ordem de Servigo n°. 5404/2018 — Conex-E

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5YKK5.



Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

: Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
; DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
| Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

Da defesa

Haja vista que o TCE-MT considerou a obrigagdo como cumprida, tal item ndo

sera objeto de ponderagdes.

Da analise de defesa

Item sanado no relatério preliminar.

3.2.3. Da utilizacao deste instrumento para fins de empenho, pagamento e

compensacao de créditos com as multas aplicadas

Resumo da anélise inicial

N&o se constatou a apresentacdo de documentos aptos a comprovar que
o presente TAG tenha sido utilizado para fins de empenho, pagamento e
compensacado de crédito com as multas aplicadas, ou seja, que comprovassem 0
cumprimento, pelos gestares de SECID, da obrigacdo assumida por meio do inciso
lll, do item 2.1, da Clausula Segunda do Termo de Ajustamento de Gestao celebrado
perante os compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Da defesa

Conforme explanado no item anterior, alguns documentos da execugdo
financeira do contrato ndo eram obrigatorios a sua insergao no sistema GEO-
OBRAS. No entanto, ja se procedeu-se a sua incluséo, conforme requerido.

Da anédlise de defesa

Durante a vigéncia do TAG, houve acautelamento de pagamentos e aplicacéao
de multa devido as irregularidades detectadas pela fiscalizacdo da SECID.

Ademais, conforme mencionado no item 3.2.1 deste relatério, a SECID, em

sentido inverso, busca o acautelamento de pagamentos como forma de assegurar a
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correcdo de ndo conformidades, em observancia as regras estabelecidas no Contrato n°
040/2012/SECOPA, na Lei n° 8.666/93 e na Lei n° 4.320/64.

Neste sentido, destaca-se que a Compromissaria, ao optar pelo ndo pagamento
do saldo remanescente do Contrato enquanto ndo fossem corrigidas as impropriedades
detectadas nas vistorias, nao tinha como utilizar-se do presente TAG para fins de empenho,

pagamento e compensacao de crédito com as multas aplicadas.

Neste caso, considera-se inaplicavel a presente obrigacdo assumida por meio
do inciso lll, do item 2.1, da Clausula Segunda do Termo de Ajustamento de Gestédo
celebrado perante os compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, pois
agiu de maneira correta a Compromisséaria SECID, mitigando o risco de possivel

enriguecimento sem causa do particular.

3.2.4. Da apresentacdo de Plano de Acdo em até 30 (trinta) dias para
definicdo dos tramites a serem percorridos pararetomada da obra, se for o caso, e/ou

realizacdo do recebimento da obra

Resumo da anélise inicial

Contata-se que a SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES - SECID néo
cumpriu o compromisso de apresentar de Plano de Agdo em até 30 (trinta) dias para
definicdo dos tramites a serem percorridos para retomada da obra, conforme inciso
IV, do item 2.1, da Clausula Segunda, do Termo de Ajustamento de Gestao pactuados
com os compromitentes TRIBUNAL E CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
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Da defesa

Em que pese nao haver sido elaboradc um Plano de Agéo propriamente dito
para retomada do contrato, todas providéncias inerentes a tal retomada foram
devidamente adotadas, a saber:
1. Designacio de equipe teécnica para fiscalizagdo / adocado das
providéncias necessarias a retomada da obra
2. Levantamento de tode passivo de medi¢gdes e reajustamentos e sua
ratificagéo / retificaga@o pelos antigos fiscais;
3. Levantamento in Joco da situagdc da obra identificando néao
conformidades executivas que deveriam ser corrigidas pela contratada;
4. |dentificagfo de caréncias de solugdes técnicas no projeto executivo;
5. ldentificagao relatorios de auditoria (CGE/TCE) pré-existentes e seus
impactos para continuidade da obra /contrato;
6. Acionamento da projetista da obra quanto as caréncias técnicas do
projeto executivo;
7. Analise e fundamentagio para formulagao de aditivos,
8. Retomada da obra;

Todas estas providéncias envolveram diversas tratativas e encaminhamentos
incluindo a ampla analise por parte da CGE-MT constantemente acionada
durante todo o processo.

Desta forma, apesar de ter sido elaborado e encaminhado formalmente ao
TCE-MT um Plano de Acdo que caracterizasse o planejamento a ser seguido
para retomada da obra, se percebe pelas etapas acima elencadas que houve
um intenso esforgo por parte da SECID para se seguir todos os ritos
necessarios para retomada da obra com segurancga técnica e administrativa.

Da analise de defesa

Haja vista a declaragdo dos Compromisséarios de que ndo houve a
elaboracdo e encaminhamento de um Plano de Acdo para a obra referente ao
Contrato n°. 40/2012/SECOPA, confirma-se que a SECRETARIA DE ESTADO DAS
CIDADES - SECID néao cumpriu o compromisso assumido no inciso IV, do item 2.1,
da Clausula Segunda, do Termo de Ajustamento de Gestdo pactuados com o0s
compromitentes, TRIBUNAL E CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
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3.2.5. Dadesignacédo de Comissao de Engenheiros afim de efetuar vistoria
listando as possiveis pendéncias para o recebimento definitivo dentro da vigéncia do

TAG, mediante o cumprimento das exigéncias previstas no projeto

Resumo da analise inicial

Constata-se que a SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES - SECID
cumpriu o compromisso de designar comissao de Engenheiros a fim de efetuar
vistoria e assim listar possiveis pendéncias para o recebimento definitivo dentro da
vigéncia do TAG, mediante o cumprimento das exigéncias previstas no projeto, nos
termos de inciso V, do item 2.1, da Clasula Segunda do Termo de Ajustamento de
Gestéo celebrado perante os compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO.

Da defesa

Em complemento aos comentarios da SECEX, informo gue o novo corpo
técnico encarregado da fiscalizagdo do contralo em questdo foi designado
pela Portaria n® 407/2017/SECID (ANEXO 1), com profissionais pertencentes
aos quadros da Secretaria Adjunta de Obras Publicas (SAOP).

Da analise de defesa

Item sanado no relatério preliminar

3.2.6. A fiscalizar, por meio de Comissédo Especial designada e do fiscal
indicado por Portaria, os servi¢gos de Fiscalizagdo, Supervisédo e Gerenciamento das
Obras de Construcdo da Arena Multiuso — “Novo Verdao” e entorno, podendo
contratar profissionais habilitados para fiscalizar os servicos, se necessario,
garantindo a manutencdo de diario detalhado de acompanhamento de execuc¢do do

objeto contratado.
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Tribunal de Contas

Resumo da analise inicial

Destaca-se que o inciso VI, da Clausula Segunda do Termo de Ajustamento de

Gestao celebrado ndo se aplica ao objeto do Contrato n°. 40/2012.
Da anélise de defesa

A inaplicabilidade desta clausula do TAG referente ao Contrato n°.
040/2012/SECOPA restou comprovada no relatério preliminar.

3.2.7. Do envio de Relatérios parciais de execucao de forma mensal a este
Tribunal, até o dia 15 (quinze) do més subsequente, para acompanhamento da
execucdao deste Ajuste.

Resumo da analise inicial

N&o se constatou o cumprimento do compromisso de enviar relatérios
parciais de execucdo de forma mensal a este Tribunal, até o dia 15(quinze) do més
subsequente, para acompanhamento da execucao deste Ajuste pela SECRETARIA
DE ESTADO DAS CIDADES - SECID, conforme inciso VIll, do item 2.1, da Clausula
Segunda, do Termo de Ajustamento de conduta celebrado perante os compromitentes,
TRIBUNAL DE CONSTA DO ESTADO DE MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Da defesa

Com relagdoc ace nao envio dos relatérios parciais de execugado ao TCE-MT na
periodicidade compromissada no TAG,. em especial quanto aos relatorios dos
meses de junho a agosto/2016 (apresentados de forma conjunta em um sé
relatério) e setembro e outubro/2016 (também apresentados de forma
conjunta em um s& relatorio) o atrasoc na formulagéo e envio dos relatdrios
mensais ao TCE-MT & recorrente em virtude do constante atraso por parte das
empresas do envio a SECID de informagdes essenciais para fechamento das
medigbes mensais.

Tal fato j& foi inclusive relatado no bejo dos relatdrios produzidos e
encaminhados ac TCE-MT, oportunidades em que, infermo que as empresas
foram notificadas da necessidade de se protocolarem essas informagdes até o
5° dia util do més subsequente ao do periodo medido.

Nestes meses onde ocorreu o envio consolidado, nao havia informacgcdes /
atualizagdes suficientes para producgfo dos relatérios situacionais mensais.
Assim, se os mesmos viessem a ser formulados e enviados ao TCE-MT a
época, apesar de cumprir com a temporalidade compromissada, n8o agregaria
informacdes adicionais aos status das obras registradas nos meses
anteriores.
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Da analise de defesa

Nas alegacOes trazidas pela Defesa, confirma-se a auséncia do envio desses
relatérios parciais de execucdo mensal, cujo compromisso foi assumido pela SECID quando
celebrou o referido TAG. A Defesa informou ainda que houve atraso, por parte das
empresas, do envio de informacfes para o fechamento das medi¢cdes mensais; todavia, a
responsabilidade e obrigacéo de fiscalizar o andamento da obra e elaborar as medicfes &
da prépria Administracao.

Diante do exposto e do desrespeito, por parte da Compromisséria, quanto a
periodicidade e ao envio dos relatérios parciais a esta Corte de Contas, ratifica-se o

descumprimento da clausula.

Assim sendo, ratifica-se o descumprimento do compromisso de enviar
Relatorios parciais de execucado de forma mensal a este Tribunal, até o dia 15 (quinze)
no més subsequente, para acompanhamento da execucdo desde Ajuste pela
SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES - SECID, conforme inciso VI, do item 2.1,

da Clausula Segunda, do Termo de Ajustamento de Conduta.

3.2.8. Elaborar plano de providéncias, o qual deveré ser remetido a esta
Corte de Contas no prazo de 30 dias a contar a celebracdo do TAG, e implantar as

medidas para sanar os apontamentos do relatorio da Controladoria Geral do Estado

Resumo da anélise inicial

N&o se constatou a apresentacdo de documentos aptos a comprovas o
cumprimento o dever de elaborar plano de providéncias, o qual deveria ter remetido
a esta Corte no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da celebracdo do TAG, pelos
gestores da SECID, obrigagcdo assumida por meio do inciso VIII, do item 2.1, da
Clausula Segunda, do Termo de Ajustamento de Gestdo celebrado perante os
compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
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Tribunal de Contas

Da defesa

A Unidade Setorial de Controle Interno, em conjunto com a equipe técnica da
SECID, efetuou a confecgdo do Plano de Providéncias 10/2015, acerca do
relatorio de auditoria 21/2015 da CGE, onde o Secretario & época, juntamente
com o Fiscal do Contrato determinaram as providéncias a serem tomadas para
saneamento dos apontamentos conforme pode ser verificar no Protocolo n®
442647/2015 encaminhado a Controladeria Geral do Estado atraves do OCficio
26/2015 UNISECI/SECID. Houve solicitacdo d4e atualizagéo do plano ao
longo de 2016conforme C! 26/2016 em anexo, mas nao obtivemos informagbes

acerca das respostas até o momento.

Da analise de defesa

Embora a Compromissaria SECID tenha apresentado o documento
“Comunicacao Interna n° 26/2016%”, o qual solicitava da area técnica de Engenharia da
SECID a atualizacdo do Plano de Providéncias, restou comprovado que o documento
anexado aos autos referia-se ao Plano de Providéncias de Controle Interno/PPCl em
implementacéo n° 10/2015, oriundo do Relatério de Auditoria n® 021/2015 e expedido pela
Controladoria Geral do Estado — CGE/MT, com prazos de cumprimento até 30.11.2015,
data anterior ao TAG.

Logo, o plano de providéncias que deveria ser elaborado pela SECID e remetido
a esta Corte de Contas, no prazo de 30 dias, a contar a celebracdo do TAG, néao foi
apresentado.

Deste modo, constata-se que a SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES -
SECID ndo cumpriu o compromisso esculpido no inciso VIII, do item 2.1, da Clausula
Segunda, do Termo de Ajustamento de Gestéo celebrado perante os compromitentes,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

3.2.9 Do envio de informagdes pendentes para o sistema Geo-Obras, no
prazo de 30 dias, bem como manter atualizados os informes no referido sistema,

observando fielmente os prazos estabelecidos nas normativas do Tribunal de contas

1 Doc. n°® 46549/2018, pag. 33
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Resumo da analise inicial

Constata-se que a SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES - SECID nao
cumpriu o compromisso referente ao envio de informacdes pendentes para o sistema
Geo-Obras, no prazo de 30 dias, bem como o compromisso de manter atualizados os
informes no referido sistema, observando fielmente os prazos estabelecidos nas
normativas do Tribunal de Contas, conforme inciso IX, do item 2.1, da Clausula
Segunda do Termo de Ajustamento de Gestdo pactuado ante os compromitentes,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Da defesa

Vide resposta do item 3.2.1.

No item 3.2.1, o qual a Defesa solicita a retomada para analise do cumprimento
desta clausula, justifica-se que ndo houve insercdo dos documentos de execucéo financeira

em virtude da ndo obrigatoriedade.

Com relagac a nao insergdo dos documentos de execuco financeira relativas
ao contrato n® 040/2012, tal falo ocorreu em virtude nao obrigatoriedade de
seu langamento, conforme orientagdes contidas no proprio site do Sistema

GeoObras:

Da analise de defesa

A clausula 3.2.9 deste TAG determinou o envio das informac¢fes obrigatdrias
pendentes para o sistema Geo-Obras, no prazo de 30 dias, bem como a manutengao de
atualizacao dos informes no referido sistema, fato este que nao ocorreu.

No relatério preliminar (Doc. Control-P n°. 4293/2018), a Equipe Técnica
constatou o descumprimento desta clausula com as seguintes evidéncias:

¢ no Sistema Geo-Obras consta a existéncia de 01 empenho no valor de
R$ 2.193.006,25 (dois milhdes, cento e noventa e trés mil, seis reais e
vinte e cinco centavos), quantia insuficiente para suportar o valor medido,
de R$ 2.445.283,27 (dois milh&es, quatrocentos e quarenta e cinco mil,
duzentos e oitenta e trés reais e vinte e sete centavos);
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e insercdo de documentos apés 6 meses da assinatura do TAG; e
e auséncia de atualizacdo dos informes.
Diante do exposto, apds o contraditorio e a ampla defesa, confirma-se que

ndo houve comprovacao de que a clausula foi cumprida.

Deste modo constata-se que a SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES -
SECID néo cumpriu o compromisso esculpido no inciso IX, do item 2.1, da Clausula
Segunda do Termo de Ajustamento de Gestdo pactuados ante os compromitentes
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

3.2.10. Da suspenséo de todos os processos de aplicacdo de penalidades
durante o cumprimento das clausulas pactuadas do TAG e ao final, sobrevindo o
cumprimento dos apontamentos e exigéncias, extinguir os processos e multas

aplicadas

Resumo da analise inicial

Ante a auséncia documentos, ndo se constatou o0 cumprimento do
compromisso de suspender todos os processos de aplicacdo de penalidades durante
o cumprimento das cladusulas pactuadas no TAG e ao final, sobrevindo o
cumprimento dos apontamentos e exigéncias, extinguir os processos e multas
aplicadas pela SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES - SECID, conforme inciso X,
do item 2.1, da Clausula Segunda do Termo de Ajustamento de Gestdo celebrado
perante os compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Da defesa

Informo que existe apenas 01 (um) processo de multa (482093/2015) que foi
iniciado e finalizado dentro do periodo de vigéncia do TAG e ja foi informado

a Superintendéncia Financeira para as devidas retencoes.
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Assim, sobre a existéncia de termo de suspensédo dessas penalidades deve-se consultar

o setor de contratos.

Da analise de defesa

Embora o inciso X, do item 2.1 da clausula segunda do TAG tenha previsto a
suspensao de todos os processos de aplicacdo de penalidades durante o cumprimento das
clausulas pactuadas no TAG, a Compromissaria SECID atuou em conformidade com o art.
86 da Lei n°® 8.666/1993 quando instaurou, durante a vigéncia do TAG, procedimento para
aplicacdo de multa a Contratada devido a letargia da empresa a fim de concluir a obra.

Assim sendo, neste caso, constata-se a inaplicabilidade do compromisso
assumido por meio do inciso X, do item 2.1, da Clausula Segunda, do Termo de
Ajustamento de Gestao, celebrado perante os compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO.

3.2.11. Da elaboracédo de cronograma financeiro, para pagamento dos
reajustamentos contratuais e de medicdo desta obra, se persistir direito nao
atendido, ndo pleiteado e sobre medicado de servigcos executados, o que sera enviado
a este Tribunal em até 60 (sessenta) dias, contados da data de assinatura deste
instrumento.

Resumo da anélise inicial

N&o se constatou o cumprimento do compromisso de elaborar um
cronograma financeiro, para pagamento dos reajustamentos contratuais e de
medicdo de servicos executados, o que sera enviado a este Tribunal em até 60
(sessenta) dias, contados da data de assinatura deste instrumento pela SECRETARIA
DE ESTADO DAS CIDADES - SECID nos termos do inciso Xl, do item 2.1, da Clausula
Segunda do Termo de Ajustamento de Gestéo celebrado perante os compromitentes,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Da defesa

O Unico pagamento pendente a época da formalizagéo do TAG foi o citado
pela SECEX, referente ao reajuste da 32 a 24® medigdo. Como se tratava de
valor pouco expressivo e ser a tinica reivindicagédo da empresa na época, nao
havia necessidade de se fazer programagio financeira cronolégica para seu

adimplemento.

Da analise de defesa

Considerando que a SECID néo apresentou um cronograma fisico-financeiro,
mesmo havendo pendéncia de pagamento, apdés a homologacdo do TAG, referente a
medicdes a precos iniciais e medicdbes de reajustamento ao Contrato n°
040/2012/SECOPA, ratifica-se a constatacao preliminar de descumprimento desta
clausula do TAG.

3.2.12. Do dever de efetuar em todo trecho da obra, caso ainda ndo tenha
feito, vistoria para identificacdo de n&do conformidades executivas, vicios
construtivos, patologias e servicos a executar elencando inclusive inconformidades
ocasionadas por operacdo, manutencao e usabilidade elaborando no prazo maximo
de 30(trinta) dias a partir da assinatura deste TAG, relatério de vistoria o qual ser&a
encaminhado a CONTRATADA.

Resumo da anélise inicial

Constata-se, por via reflexa, o cumprimento do compromisso de efetuar em todo
trecho da obra, vistoria para identificagdo de ndo conformidades executivas, vicios
construtivos, patologias e servigos, bem como de enviar o respectivo relatorio a empresa
contratada no prazo maximo de 30 (trinta) dias a partir de vigéncia deste TAG pela
SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES — SECID, nos termos do inciso XlI, do item 2.1,
da Clausula Segunda do Termo de Ajustamento de Gestdo celebrado perante os

Pagina 17 de 70

Ordem de Servigo n°. 5404/2018 — Conex-E
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5YKK5.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

_ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
; DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Da defesa

Haja vista que o TCE-MT considerou a obrigagdo como cumprida, tal item néo

seréd objeto de ponderacao.

Da analise de defesa

Item sanado no relatorio preliminar.

3.2.13. Da contratacdo, se necessario, de engenheiros e arquitetos com a
atribuicdo de acompanhamento e fiscalizacdo dos TAGS e obras, o que far-se-a
mediante aumento do quadro de pessoal da SECID, mediante autorizagcdo da
Governadoria e da casa Civil

Resumo da anélise inicial

Ante a auséncia documentos, ndo se constatou o cumprimento do
compromisso de contratar engenheiros e arquitetos com a atribuicdo de
acompanhamento e fiscalizagcdo dos TAGS e obras, mediante aumento do quadro de
pessoal da SECID, com autorizacdo da Governadoria e da Casa Civil, pela
SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES - SECID, nos termos do inciso XIV, do item
2.1, da Clausula Segunda, do Termo de Ajustamento de Gestéo celebrando perante os
compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Da defesa

Conforme se afere através das publicagdes nos DOE's em anexo, foram

contratados profissionais para atender ao pleito acima.
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Da analise de defesa

Conforme Portaria n® 116/2016/SECID encaminhada nas alegacdes de defesa,
houve a convocacéao de diversos profissionais, de acordo com o exposto abaixo:

* Analista de nivel superior 01- perfil Engenheiro Civil;

* Analista de nivel superior 02- perfil Engenheiro Civil;

* Analista de nivel superior 03- perfil Engenheiro Seguranca do Trabalho;

* Analista de nivel superior 04- perfil Engenheiro Eletricista;

* Analista de nivel superior 05- perfil area ambiental;

+ Analista de nivel superior 06- perfil Arquiteto e Urbanista;

» Analista de nivel superior 07- perfil Administrativo — qualquer area de
formacao;

* Analista de nivel superior 08- perfil Advogado;

+ Analista de nivel superior 09- perfil Contador; e

* Analista de nivel superior 10 - perfil Tecnologia da Informacéo.

Ante a apresentacdo de documentos, constata-se 0 cumprimento do
compromisso de contratar de engenheiros e arquitetos com a atribuicdo de
acompanhamento e fiscalizacdo dos TAGS e obras, mediante aumento do quadro de
pessoal da SECID, com autorizacdo da Governadoria e da Casa Civil, pela
SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES - SECID, nos termos do inciso XIV, do item
2.1, da Clausula Segunda, do Termo de Ajustamento de Gestdo celebrado perante os
compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

3.2.14. Da exigéncia do cumprimento da garantia quinquenal por parte da
empresa contratada, nos termos do artigo 618 do Codigo Civil e dos artigos 54 e 73,
§ 2° da lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacdes e Contratos), no sentido de exigir que a

mesma proceda a corregcao dos defeitos encontrados nas obras contratadas.

Considerando que n&o consta recebimento definitivo desta obra e que, por
conseguinte, ndo houve o cumprimento do principal objetivo do TAG, confirma-se a

inaplicabilidade do presente compromisso.
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3.3. Dos compromissos firmados pela empresa TRES IRMAOS
ENGENHARIA LTDA

A empresa TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA firmou, perante ao TCE — MT
e ao MPC — MT, os compromissos a frente postos, conforme consta na Clausula Segunda
do Termo de Ajustamento de Gestao:

2.2. Fica a COMPROMISSARIA/CONTRATADA TRES IRMAOS
ENGENHARIA LTDA obrigada a:

| — Efetuar a atualizacdo do seguro contratual no prazo maximo
de 15 (quinze) dias contados da assinatura do TAG, caso ainda
nao tenha feito;

I — Apresentar cronograma para correcdo de néo
conformidades, caso identificadas, em até 15 (quinze) dias apés
receber, por parte da SECID relatério de vistoria. Este
cronograma, devera ser apresentado em condi¢cdes de
aprovacao, ou seja, coerente como os itens e especificagbes do
projeto;

[Il — executar pontualmente todos os re-servi¢cos apresentados
pela SECID e equipe;

IV — A contratada fica obrigada a corrigir todas as
inconformidades diagnosticadas e outras que poderdo vir a ser
detectadas, sendo-lhe garantido, ampla defesa e contraditorio;
V — Recuperar todas as ndo conformidades apontadas pelo TCE,
CGE e fiscalizacao;

VI — Refazer, reparar e corrigir servicos executados que tenham
sido danificado por ato ou fato de terceiro indicados nos termos
do relatério técnico de fiscalizacdo a ser elaborado pela
COMPROMISSARIA/SECID. No refazimento destes servicos
sera garantida a empresa a ampla defesa e o contraditorio, bem
como a revisao do custo final da obra, desde que atendidas as
mesmas condicdes fixadas no contrato original;

VII — Assegurar o cumprimento da garantia quinquenal, nos
termos do artigo 618 do Cdédigo Civil e dos artigos 54 e 73, § 2°
da lei n°8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos) a correcdo dos
defeitos encontrados.

3.3.1. Da anéalise dos compromissos firmados pela TRES IRMAOS
ENGENHARIA LTDA.?

3.3.1.1. Da atualizacdo do seguro contratual no prazo maximo de 15
(quinze) dias contados da assinatura do TAG, caso ainda nao tenha feito

2 Defesa apresentada — Documentos externos n° 72791/2018, 72792/2018, 72793/2018 e

72795/2018.
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Tribunal de Contas

Resumo da analise inicial

N&o se constatou o cumprimento do compromisso de atualizacdo do
seguro contratual no prazo maximo de 15 (quinze) dias contados da assinatura do
TAG pelaempresa TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA, conforme inciso I, do item 2.2,
da Clausula Segunda do Termo de Ajustamento de Gestdo celebrado perante os
compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Da defesa

Temos a responder que:

Nossa empresa fez todos os seguros da obra desde seu inicio. Comegando pelo

Contrato inicial, continuando com todos os 16 Termos Aditivos.
Na data da assinatura do TAG estava em andamento o 10° Termo Aditivo, que
estava caucionado de 14/09/2015 a 10/07/2016, com uma Apdlice Endossada 04-

0775-02-0127300 da Pottencial Seguradora S/A (Anexo I).

Apresentamos em Anexc todas as apdlices que englobam o pedido posterior
assinatura do TAG (Anexo I).

Ha que se ressaltar que isso tem gerado custos nfo previstos na licitagdo.

Da analise de defesa

Constatou-se a apresentacao de documentos (doc. Control-P n°® 72791/2018 -
anexo |I) que comprovam ter havido atualizagdo do seguro contratual do Contrato
n° 40/2012.

ltem sanado.

3.3.1.2. Da apresentacdo de cronograma para correcdo de néo
conformidades, caso identificadas, em até 15 (quinze) dias ap0Os receber, por parte
da SECID relatério de vistoria. Este cronograma, devera ser apresentado em
condicdes de aprovacado, ou seja, coerente como o0s itens e especificacdes do

projeto.
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Resumo da analise inicial

N&o se constatou o cumprimento do compromisso de apresentar
cronograma para correcao de ndo conformidades, em até 15 (quinze) dias, apos
receber de relatorio de vistoria elaborado pela SECID pela empresa TRES IRMAOS
ENGRANHARIA LTDA, conforme inciso Il, do item 2.2, da Cldusula Segunda do Termo
de Ajustamento de Gestdo celebrado perante os compromitentes, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO.

Da defesa

Temos a resgonder que:

Eoi enviado a SECID em 23/10/2015 o Cronograma para execugdo de todos os

" reparos necessdrios para a conclusdo total do Contrato de acordo com o relatério de
‘ servigos pendentes elaborado com membros da Constl;utora Trés Irméos Engeriharia
juntamente com a fiscalizaglo, 0 cronograma estd no Anexo II onde constam os

resservigos que foram programados para término em 2015.

Foi assinado o Termo de Recebimento Provisério (Anexo ITI), onde atesta
conclusio do objeto de acordo com os termos contratuais e que cumprido o’
cronograma fisico apresentado para recuperagio das ndo conformidades detectadas,

poderia ser emitido o Termo de Recebimento Definitivo.

Apbs a conclusio dos resservigos, foi oficializado 3 SECID em 30/12/2015 — o
término dos trabalhos'(Anexo IV), assim aguarddvamos o Termo de Recebimento
Definitivo jé que todos os resservigos presenteé no Relatério e programados no

cronograma tinham sido executados.
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Da analise de defesa

Apesar da SECID ter elaborado relatério relativo a vérias ndo conformidades da
obra (informacdo disposta no relatério situacional elaborado pela SECID referente a
abril/2016), ndo se constatou a apresentacdo de documento (cronograma para correcao de
ndo conformidades) que atendesse ao disposto no inciso Il, do item 2.2, da Clausula
Segunda, do Termo de Ajustamento de Gestéo.

O cronograma apresentado pela Compromissaria Contratada refere-se ao

planejamento de execucao de servigcos em periodo anterior a homologacao do TAG:

Pagina 23 de 70
Ordem de Servigo n°. 5404/2018 — Conex-E
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5YKK5.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

T mepamosem
GERAL

Assim sendo, ratifica-se o descumprimento do compromisso de apresentar
cronograma para correcdo de ndao conformidades, em até 15 (quinze) dias, apos
receber o relatério de vistoria elaborado pela SECID pela empresa TRES IRMAOS
ENGENHARIA LTDA, conforme inciso Il, do item 2.2, da Clausula Segunda do Termo
de Ajustamento de Gestdo celebrado perante os compromitentes, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO.

3.3.1.3. Do dever de executar pontualmente todos 0S resservi¢os
apresentados pela SECID e equipe

Resumo da analise inicial

Contata-se que a obra estd inconclusa, sendo constatado o
descumprimento do compromisso de executar pontualmente todos 0s resservigos
apresentados pela SECID e equipe, conforme inciso lll, item 2.2, da Clausula Segunda
do Termo de Ajustamento de Gestéo celebrado perante os compromitentes, TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO.
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Da defesa

Temos a resp_onder ques !

Primeiramente, salientamos que anteriormente ac Termo de Recebimento.
Provisorio emitido em 04/07/2016 (Anexo V), ja havamos recebido outro Termo em _
23/10/2015, que se encontra no Anexo III, no qual constatou-se a conclusdo do
objeto de acordo com os termos contratuais ¢ que cumlprido 0 cronograma ﬂsico-
apresentado para recuperagio das nfio conformidades poderia iniciar a contagem do
prazo de 90 (noventa) dias para emiss@o do Termo de Recclbimento Definitivo.

o edesr

Diia Adne (Rirnccdie &9 _ DARY. /RRY 24972297 _ CAY. 2RT99_RAN _ ADCA 4448 _ FED 70MA2_197 _ ruinkd _ RIT

A recuperagio das nfio conformidades identificadas na vistoria para a emissfo
do Termo de Recebimento Provisorio foram realizadas dentro do prazo pactuado e.
informado através do relatério encaminhado por Oficio no dia 30/12/2015 conforme
Anexo IV.

Mesmo considerando que o Termo de Recebimento Provisério assinado em
23/10/2015, n#o tenha identificado outras ndo conformidades nas vistorias que se
_seguiram posteriormex_lte foram identificados supostos novos vicios construtivos que
geraram outros relatdrios de pendéncias por parte da fiscalizagdo que foram atendidos

' prontamente.
‘

Pontuamos aq}ti que esses defeitos apresentados ;nesses relatérios néo se
tratavam de vicios construtivos e sim de defeitos em sua maior parte provocados pelo
mau uso dos municipes, defeitos esses localizados pﬂnci};almente nos servigos de
Obras Complementares e Drenagem, como o caso de cal¢adas ¢ guias de meio fio
danificadas e tamba de boca de lobo quebradas.

t

i
Nunca recusamos reparar os danos mesmo que causados por terceiros com o

"

intuito de receber o Termo de Recebimento Definitive. Contudo, sempre que estes
relatérios eram respondidos e procedido nova vistoria para comprovagéo, outros

defeitos eram identificados tornando o processo ad aeternum.

Nesse interim houve a emissfio do referido termo citado no item 3.3.1.3 que
atestava novamente a conclusio do objeto de acordo com os termos contratuais
mesmo ocorrendo pendéncias executivas e que apds a conclusiio destes iniciaria a
contagem de 30 (trinta) dias para a emissio do Termo de Recebimento Definitivo

(Anexo V). .
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Novamente executamos todos os resservigos constatados pela SECID,’
conforme relatério de resposta encaminhado por Oficio protocolado em 26/08/2016

(Anexo VI).

Da analise de defesa

Nos relatérios encaminhados, tanto pela Supervisora, quanto pela CGE, foram
apontadas diversas patologias na obra, conforme explanado no relatério preliminar.

De acordo com os relatérios situacionais encaminhados pela SECID e
posteriormente, apés vistoria in loco realizada no dia 31.10.2017 pela Equipe Técnica da
Secex de Obras, juntamente com a Equipe Técnica da SECID, constatou-se que 0s
resservicos apresentados pela Secretaria das Cidades nos relatorios situacionais nao foram
todos executados, de tal forma que, apos a emissdo do Termo de Recebimento Provisério
da Obra emitido em 04.07.2016, a Comissdo de Recebimento n&do autorizou o
Recebimento Definitivo devido as diversas pendéncias construtivas, que impossibilitaram a
entrega do objeto do contrato.

Outrossim, é valido destacarmos que o Relatério Situacional de agosto de 20173,
altimo més de vigéncia do TAG em andlise, corrobora a constatacao da equipe técnica ao

consignar que nem todas as patologias haviam sido corrigidas, conforme pode-se observar

a seqgulir:
e m{lEE.m%!ﬁn TAES IRMACS ANDANAD CORMIGDAS EM SUA POERI6 -
AD2cI2 ATLERUN AT BHLAL « EMGENHARLA | €59 waos | TOTALDADE corgRATADA NOVARENTE L  ACORDAD 180T
Pl LTDuA HOTIFICADA EM AGOSTOR0:7 E CIENTE. e

Em tempo, é oportuno destacar que esta Equipe Técnica realizou vistoria, em
28.09.2018, nos trechos objetos do Contrato n°® 040/2012/SECOPA e constatou que

diversos resservigos elencados pela SECID no relatorio retro mencionado néo havia sido

3 (doc. n° 321395/2017 pags. 12 a 33)
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corrigidos pela Compromissaria Contratada, até essa data, conforme a seguir:

- Rua das Begonias

N&do conformidades constatadas pela SECID, | Mesmas patologias constatadas pela Equipe da
conforme Relatério Situacional de agosto/2017 SECEX de Obras e Infraestrutura em 28.09.2018
- B i jearac e P ——

~
g -

Fotografia 10 — Trinca longitudinal

R S R

Fotografia 16 — Calcada danificada 15°35' 36" S e 56° 7’ 6.6 ” W (calgada danificada)
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- Rua dos Crisantemos

N&o conformidades constatadas pela SECID,
conforme Relatério Situacional de agosto/2017

Fotografia 29 — Remendo mal feito

Mesmas patologias constatadas pela Equipe da
SECEX de Obras e Infraestrutura em 28.09.2018

LI s

15° 35’ 36" S e 56° 7' 2.1 " W (afundamento)

15°35' 36" S e 56° 7' 2.1 " W (afundamento)
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e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

- Rua das Papoulas

N&do conformidades constatadas pela SECID,
conforme Relatério Situacional de agosto/2017

Mesmas patologias constatadas pela Equipe da
SECEX de Obras e Infraestrutura em 28.09.2018

Fotografia 44 — Trinca longitudinal

15°35'49” S e 56° 6’ 54" W
(calgada acima do meio-fio)

T - S > - - s

Fotografia 40 — Sarjeta mal feita

150 35’ 48" S € 56° 6’ 52" W
(sarjeta mal feita)
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

1

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631/ 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

- Rua 11 de maio

N&do conformidades constatadas pela SECID,
conforme Relatério Situacional de agosto/2017

Mesmas patologias constatadas pela Equipe da

Fotografia 51 — Calgada danificada

SECX de Oras e Infratrqtura em 28.09.2018

s

s s T L
(calcada danificada)

S e 56°7 35" W

Fotografia 95 ~ Cal¢ada quebrada

“O

15° 35’ 53" S e 56° 7' 43” W (calcada quebrada)
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- Avenida Luis Carlos L’Amour

N&o conformidades constatadas pela SECID,
conforme Relatério Situacional de agosto/2017

Mesmas patologias constatadas pela Equipe da
SECEX de Obras e Infraestrutura em 28.09.2018

15°36' 25" S e 56°8 2.4" W
(tampa BLS quebrada)

Fotografia 119 — Melo-fio quebrado

15° 36’ 18" S e 56° 8’ 5.4 W - Meio-fio quebrado
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TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

) Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
; DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Logo, os registros fotograficos realizados pela Equipe Técnica da SECEX de
Obras e Infraestrutura comprovam que a empresa Trés Irmaos Engenharia Ltda. manteve-
se inerte frente as impropriedades constatadas pela equipe de fiscalizagdo da SECID. Frisa-
se, conforme evidenciam as fotos, que diferente do alegado pela empresa, a maioria dos

defeitos devem-se a falhas construtivas, de responsabilidade da contratada.

Isto posto, confirma-se a constatacdo do nao cumprimento do
compromisso, de executar, de maneira pontual, todos os resservi¢cos apresentados
pela SECID e equipe, bem como supervisora, pela compromissaria, conforme inciso
lll, do item 2.2, da Clausula Segunda do Termo de Ajustamento de Gestao celebrado
perante os compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

3.3.1.4. A Contratada fica obrigada a corrigir todas as inconformidades
diagnosticadas e outras que poderéao vir a ser detectadas, sendo-lhe garantido, ampla
defesa e contraditorio; (inciso IV do item 2.2 do TAG)

3.3.1.5. Recuperar todas as nao conformidades apontadas pelo TCE, CGE
e fiscalizacao; (inciso V do item 2.2 do TAG)

3.3.1.6. Refazer, reparar e corrigir servicos executados que tenham sido
danificados por ato ou fato de terceiro indicado nos termos do relatorio técnico de
fiscalizacdo a ser elaborado pela COMPROMISSARIA/SECID. No refazimento destes
servi¢cos sera garantida a empresa a ampla defesa e o contraditério, bem como a
revisdo do custo final da obra, desde que atendidas as mesmas condi¢des fixadas
no contrato original; (inciso VI do item 2.2 do TAG)

Resumo da anélise inicial

Constata-se 0 ndo cumprimento dos compromissos explicitados nos
incisos IV, V e VI; Iltem 2.2, da Clausula Segunda do Termo de Ajustamento Gestéo,
pela compromissaria TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA perante os compromitentes,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
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Da defesa

Temos a responder que:
. 1
Conforme foi dito no item anterior, em nenhum momento nos recusamos a
resolver e corrigir patologias ¢ ndo conformidades identiﬁcadas pela fiscalizago,
inclusive causadas por terceiros com 6nus absorvido I:Jela prépria em diversas

oportunidades. .

Contudo, algumas excegdes foram feitas, conforme prevé os incisos I'V e VI,
devido ao direito a ampla defesa e contraditério, que em sua maioria foram ignoradas

pela fiscalizagfio da SECID, nédo havendo respostas formais de sua parte. -

O oficio N° 018/2017 — Trés Irm#os de 10/04/2017 (Anexo VII) resume bem
tal si_tuagﬁo,' opo:j;unidade na qual contestamos nove relatério de pendéncias, e que
devido a morosidade com que o processo vinha sendo conduzido; po‘nderamos»que
possiveis resservigos s6 fossem executados se houvesse um acompanhaménto por,
parte da 'ﬁscaliéa(;ﬁo pari'passu a sua execugdo de modo a evitar a identificagio
posteri(;r de novas nﬁo conformidades por utilizagdo inadequada da via por parte dos

usuarios.

Ainda, os defeitos apresentados nos relatorios |técnicos, que incluem os
dispositivos de drenagem e sinalizagfio siio decorrentes de'interferéncias de terceiros,
como a IIJrestag:a".o de servigos das concessionarias, evén%cuais colisdes de veiculos,
furtos, desgaste natural, entre outros, ¢ em nenhum' momento por falhas no

cumprimento com a qualidade dos servigos executados. |
r naynn:a -
Por oportuno, cumpre destacar que a SECID nfo vem cumprindo sua parte no

TAG, uma vez que a Clausula 22, Inciso I do item 2.1 do documento firmado, destaca
que a pontualidade dos pagamentos deveria ser respeitada e eventuais multas ou outro _

tipo de puni¢&o deveria ser extinta com o cumprimento pela empresa.

No entanto, nfo é isso que ocorreu. Nio foram efetuados os pagamentos
devidos relativos aos servigos executados, assim como n#o foi feita a liberagfio dos

valores retidos.

Houve também a aplica¢&io indevida de multa do Oficio 1527/GAB/CIDADES
- (Anexo . VIII) referente suposta inexecugio parcial do objeto, contraditoriamente aos

Termos de Recebimento Provisorio que atestam a conclusfo.
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Da analise de defesa

Conforme descrito no item 3.3.1.3 deste relatorio, quando da elaboracdo do
relatorio situacional pela SECID referente a agosto de 2017 (més de vencimento do TAG),
nem todas as patologias identificadas pela fiscalizacdo haviam sido corrigidas pela
Contratada, permanecendo as seguintes:

Em agosto2017 estava previsto o encerramento de prazo de vigéneia contratual. Em virtude disso, a
fiscalizag@o promoveu novas vislorias em todo trecho da obra constatando a persisténcia das seguintes
nao conformidades:

« Calgada danificada — Rua das Begonias — fotografias 01, 02, 12, 15 e 16, Rua das Papoulas
- fotografia 47, € Rua Onze de Maio — fotogratias 51, 87 e 84;

e Calgada quebrada — Rua das Begonias — fotografias 11, 13 e 14, Rua das Papoulas -~
fotografias 37, 41 e 42, Rua Onze de Maio - fotogratias 49, 50, 54, 55, 56, 58, 60, €9, 70,
73, 77, 81, 84, 85, 86, 89, 93 e 95, e Avenida Dom Carlos Luis D’amour - fotografias 99,
100, 101, 108, 114, 120, 121 ¢ 124;

= (Calgada acima do meio-fio - Rua das Papoulas - folografia 38;

« Calgada mal feita - Rua Onze de Maio — fotografias 79 e 80, e Avenida Dom Carlos Luls
D’amour ~ fotografias 106, 109 e 112;

» Meio-flo quebrado — Rua das Begodnias - fotografias 03 e 04, Rua dos Crisantamos -
fotografias 21 e 22, Rua das Papoulas - fotografia 43, Rua Onze de Maio — fotografias 62 e
71, e Avenida Dom Carlos Luis D'amour ~ fotografias 88, 99, 100, 108 e 119;

* Meiodio danilicado - Rua dos Crisantemos — fotografia 20;

* Maio-io desalinhado - Rua Onze de Maio — fotografia 78;

» Trinca longitudinal - Rua das Begdnias - fotografias 05, 07, 08, 09 e 10, Rua dos
Crisantemos — fotografia 34, e Rua das Papoulas ~ fotografias 44, 45 e 46;

» Trinca fransversal — Rua das Begonias - folografia 06, e Rua Onze de Maio — fotografia 65;

* Trinca “couro de jacare” - Rua dos Crisantemos - fotografias 18, 19, 27, 31 e 36;
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Tribunal de Contas

« Sarjeta mal feita — Rua 00s Crisaniemos — lotografias 17, 33 e 35, Rua das Papoulas -
fotografia 40, Rua Onze de Maio - fotografias 74, 76, B2 e 83, e Avenida Dom Carlos Luis
D'amour - fotografias 111, 113 e 115;

« Sarjeta quebrada - Rua Onze de Maio - fotografias 62, 71, 75, 77, 81, 85 e 96, e Avenida
Dom Carlos Luis D'amour ~ fotografias 98 e 126;

» Remendo mal feito - Rua dos Crisantemos — fotografias 23, 24, 25, 26 e 29, Rua das
Papoulas — fotografia 39, Rua Onze de Maio ~ fotografia 63, e Avenida Dom Carlos Luis
D'amour ~ fotografias 103, 117 € 118;

» Afundamento - Rua dos Crisantemos -~ fotografias 28, 30 e 32, Rua Onze de Maio -
fotografias 53, 61, 64, 65, 66, 68, 72, 88, 90, 91 ¢ 92, e Avenida Dom Carlos Luis D'amour
- fotografias 102, 104, 105, 107 e 110;

o Buraco no pavimento - Rua das Papoulas - fotografia 48, e Avenida Dom Carlos Luis
D’amour - fotografia 116;

» Buraco na sarjeta - Rua Onze de Maio - fotografias 52, 57, 59 e 67;

» Buraco no meio-fio - Rua Onze de Maic - fotografia 67,

» Tampa BLS quebrada - Avenida Dom Carlos Luis D'amour - fotografia 97; e

« BLD tampada - Avenida Dom Carlos Luis D'amour - fotografias 122, 123 e 125.

Situacdo semelhante também foi constatada pela Equipe Técnica da Secex de

Obras apos vistoria in loco realizada no dia 31.10.2017:

a) Rua Dom Carlos D’Amour
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Afundamento da pista e da sarjeta Afundamento da pista
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Remendo mal execu.tado Afundamento da pista

Remendo mal executado
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d) Rua dos Crisantemos

sedimentos

Restos de reparos de pavimentacao
obstruindo a passagem de pedestres na
calcada
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e) Rua das Papoulas

Em tempo, é oportuno destacar que esta Equipe Técnica realizou vistoria, em
28.09.2018, nos trechos objetos do Contrato n°® 040/2012/SECOPA e constatou que
diversos resservicos elencados pela SECID no relatério situacional de agosto de 2017

ndohaviam sido corrigidos pela Compromissaria Contratada, até essa data, conforme a
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seqguir:

- Rua das Begonias

N&do conformidades constatadas pela SECID, | Mesmas patologias constatadas pela Equipe da
conforme Relatério Situacional de agosto/2017 SECEX de Obras e Infraestrutura em 28.09.2018
- B i jearac e P ——

~
g -

Fotografia 10 — Trinca longitudinal

R S R

Fotografia 16 — Calcada danificada 15°35' 36" S e 56° 7’ 6.6 ” W (calgada danificada)
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Mato Grosso

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
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- Rua dos Crisantemos

N&o conformidades constatadas pela SECID,
conforme Relatério Situacional de agosto/2017

Fotografia 29 — Remendo mal feito

Mesmas patologias constatadas pela Equipe da
SECEX de Obras e Infraestrutura em 28.09.2018

LI s

15° 35’ 36" S e 56° 7' 2.1 W (afundamento)

15°35' 36" S e 56° 7' 2.1 " W (afundamento)
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B, Tribunal de Contas

Mato Grosso

_: TRIBUNAL DO CIDADAO

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631/ 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

- Rua das Papoulas

N&o conformidades constatadas pela SECID,
conforme Relatério Situacional de agosto/2017

Fotografia 44 — Trinca longitudinal

Mesmas patologias constatadas pela Equipe da
SECEX de Obras e Infraestrutura em 28.09.2018

15°35'49” S e 56° 6’ 54" W
(calgada acima do meio-fio)

- - s

Fotografia 40 — Sarjeta mal feita

150 35’ 48" S e 56° 6’ 52" W
(sarjeta mal feita)
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- Rua 11 de maio

N&do conformidades constatadas pela SECID, | Mesmas patologias constatadas pela Equipe da
conforme Relatério Situacional de agosto/2017 SECEX de Obras e Infraestrutura em 28.09.2018

e e

Fotografia 51 — Calgada danificada

o

- F

15°35'53" S e 56° 7' 43" W (calcada g

-

‘uebrada)

Fotografia 95 ~ Cal¢ada quebrada

- Avenida Luis Carlos L’Amour
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631/ 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

N&o conformidades constatadas pela SECID,
conforme Relatério Situacional de agosto/2017

Mesmas patologias constatadas pela Equipe da
SECEX de Obras e Infraestrutura em 28.09.2018

15°36’ 25" Se 56°8’ 2.4" W
(tampa BLS quebrada)

Fotografia 119 — Melo-fio quebrado

15° 36’ 18" S e 56° 8’ 5.4” W - Meio-fio quebrado
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

) Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
{ DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
| Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

Embora o TAG tenha encerrado em agosto de 2017, até o presente momento,

a obra néo foi recebida definitivamente pela fiscalizacdo da SECID.

Haja vista a ndo correcao de todas as inconformidades constatadas pela
fiscalizacdo e TCE confirma-se o ndo cumprimento dos compromissos explicitados
nos incisos IV, V e VI, Item 2.2, da Clausula Segunda, do Termo de Ajustamento de
Gestéo celebrado perante os compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO.

3.3.1.7. Assegurar o cumprimento da garantia quinquenal, nos termos do
artigo 618 do Cadigo Civil e dos artigos 54 e 73, 8§ 2° da Lei n° 8.666/93 (lei de
LicitagOes e Contratos) a correcao dos defeitos encontrados

Resumo da anélise inicial

O inciso VIl do item 2.2, da Clausula Segunda do Termo de Ajustamento de
Gestdo versa sobre a observancia da garantia quinquenal, nos termos do art. 618 do Codigo
Civil e dos arts. 54 e 73, 8§ 2° da Lei n° 8.666/1993. Assim, de plano, constata-se a
inaplicabilidade desse compromisso, uma vez que nao houve recebimento definitivo da

obra.

Da defesa
N&o houve manifestacdo por parte da Compromissaria Contratada quanto a

presente clausula.

Da analise de defesa

Considerando que até o presente momento a obra ainda ndo se encontra
recebida definitivamente pela SECID, confirma-se a inaplicabilidade da obrigacdo assumida
pela Compromissaria Contratada, por meio do inciso VIl do item 2.2, da Clausula Segunda
do Termo de Ajustamento de Gestéo perante os compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO.
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‘ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso

‘4 S v el i S Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
¥ TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

N&o obstante, conforme relatado anteriormente, até 0 momento, a obra nédo é
portadora de Termo de Recebimento Definitivo e diversas patologias e/ou néo
conformidades - ndo identificadas no relatério situacional de agosto de 2017 elaborado pela
SECID - foram constatadas durante a vistoria in loco realizada em 28.09.2018 pela Equipe
Técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura, conforme demonstram algumas fotografias
a seqguir:

|~ T S——

150 35 50" S e 56° 6’ 56" W 150 35’ 38’;’ Seb6°7 55 W
(Tampa de “boc de lobo”

/ -

anifica) _ 7(’Poste de sinalizacdo extraido

15°35'39° Se 56°7 5 W 15°35 41" S e 56° 7' 3" W
(calcada acima do meio-fio) (excesso de material betuminoso no pavimento)

Péagina 46 de 70
Ordem de Servigo n°. 5404/2018 — Conex-E

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5YKKS5.
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- Rua dos Crisantemos

15°35'38°Seb56°7' 5" W ‘ 15°35 37" S e 56 7 4."W
(trincas Ioitdiais) remendos mal executados

e T

:j

4

7

4

-
/ =
5

—

15°35'37"Se56°7 3.4” W 15°35'36"Se 56° 7 1.9° W
(tampa de “boca de lobo” danificada) (tampa de “pv” ausente)
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3. Tribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

e

240

15°35'36” Se 56° 7' 1.9 W

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

(excesso de material betuminoso na calgada)

15°35' 33" S e 56° 6’ 59" W

(“panelas” no pavimento)

- Rua das Papoulas

Wy

>‘$

15° 35’ 50” S e 56° 6’ 55" W
(meio-fio quebrado)

(Buraco no pavimento)

15° 35" 49" S e 56° 6 54" W
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15° 35 50" S e 56° 6’ 55" W 15° 35’ 50” S e 56° 6’ 55" W
(Trinca e “afundamento” no pavimento) (“afundamento” no pavimento)

- Rua 11 de maio

15°36' 0.2" S e 56° 7’ 34" W 15° 35' 56" S ¢ 56° 7’ 41° W
“Panela” e trincas no pavimento Trincas, afundamento e buraco no pavimento
& < ﬁ‘ B | = . T

15°35' 46" S e 56° 7 50" W . 15935'52"S e 56° 7 43" W
Poco de visita sem tampa e com rachaduras Excesso de material na sarjeta
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
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3. Tribunal de Contas

15°36' 26" Se 56°8 2" W ’  15°36'24" S e 56°8' 2.5” W
Trincas e excesso de material betuminoso no Meio-fio e cal¢ada danificadas
asfalto e sarjeta

L

‘ 15°36' 23" S e 56° 8 3.3" W 15° 36’ 15" S e 56° 8’ 6.5”
Excesso de material betuminoso no asfalto e Trincas no pavimento
sarjeta

3.4 Dos compromissos firmados pela CONTROLADORIA GERAL DO
ESTADO.

A CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO firmou, perante ao TCE-MT E ao
MPC-MT, os seguintes compromissos, conforme consta na Clausula Segunda do Termo de
Ajustamento de Gestéo celebrado.

2.3. Fica a CGE obrigada a:
| — Monitorar os pagamentos efetuados pela administracdo
estadual a compromissaria/contratada;
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Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
; DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

I — Acompanhar o cumprimento dos prazos e das clausulas
estabelecidas neste instrumento, bem como realizar controle da
execucao das obras e da supervisao , decorrentes do objeto
contratual;

[l — Notificar o Secretario de Estado de Cidades, sobre
irregularidades e ilegalidades detectadas, relatando as medidas
a serem adotadas pela administracdo, visando o atendimento
dos compromissos aqui firmados;

IV — Dar ciéncia ao Tribunal de contas sobre irregularidades e
ilegalidades detectadas durante a execucgéo do TAG, nos termos
do art. 6° da Resolucdo Normativa n°33/2012 do TCE/MT;

V — Emitir relatério mensal acerca do objeto do presente Termo
de Ajustamento, o qual devera ser encaminhado a esta Corte de
Contas até o dia dez do més subsequente.

3.4.1. Da andlise dos compromissos firmados pela CONTROLADORIA
GERAL DO ESTADO*

Resumo da analise inicial

N&o se constatou a existéncia de documentos que comprovassem que a
compromisséaria CGE tenha cumprido os compromissos pactuados no TAG em analise,
tendo sido constatado somente o encaminhamento a esta Corte de um Unico relatério

referente ao més de maio/2017.

Ante a auséncia dos documentos, ndo se constatou o cumprimento dos
compromissos pactuados pela compromissaria CONTROLADORIA GERAL DO
ESTADO - CGE, conforme incisos | a V, do item 2.3, da Clausula Segunda de Termo
de Ajustamento de Gestdo celebrado perante os compromitentes, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO.

3.4.1.1. Do monitoramento dos pagamentos efetuados pela administracéo

estadual a compromissaria/contratada

4 Defesa apresentada (doc. n® 48154/2018) pelo Sr. Ciro Rodolpho de Arruda Siqueira
Goncalves — Secretéario Controlador -Geral do Estado de 02.01.2015 a 17.06.2018.
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Da defesa

Quanto ao cumprimento do inciso |, item 2.3 da clausula segunda do TAG,
gual seja o monitoramento dos pagamentos efetuados pela administracéo estadual
a compromissaria/contratada, o Secretario Controlador Geral do Estado informou que “a
CGE providenciou a¢des para dar efetividade ao que ficou ajustado como compromisso no
Termo de Ajuste de Gestéo”, por meio de:

¢ Emissao da Ordem de Servico n°® 76/2016, datada de 29.03.2016, ao
Auditor Eldemir Pereira de Oliveira, que teve como escopo “elaborar
relatorio de auditoria mensal acerca das obras que tiveram TAG assinados
entre o TCE e a SECID e estdo em fase de recebimento...”, e

+ Monitoramento dos pagamentos efetuados pela administracédo estadual a

compromissaria/contratada, mediante o canal de consulta “Pergunte a
CGE™".

O Controlador Geral assegurou que:

Assim, por meio do canal denominado “Pergunte a CGE”, devidamente registrado
houve, tempestivamente, o monitoramento dos pagamentoes

efetuados 4 compromissdria/contratada, por conseguinte, todo o processo de
pagamento foi analisado, em consendncia com o que ficou estabelecido como

compromisso da CGE no inciso I, do item 2.3.

Vale dizer que o auditor lotado nas dependéncias da
Secretaria analisou e respondeu, no perfodo de abril de 2016 a fevereiro de 2018, 312
(trezentos e doze) questionamentos de toda ordem, referente aos 22 (vinte ¢ dois)

TAG’s, sendo todos por meio do canal “Pergunte & CGE”. M

No que tange a obra sub examine, a intervencéio e analise
do auditor considerou o periodo de retomada da obra, com boa parte j4 parcialmente
concluida e em pleno uso; porém existem muitas pendéncias executivas apontadas no
Relatério de Auditoria da CGE n° 021/2015%; encontrando-se ainda em fase de
recebimento dos servigos em razio das pendéncias corretivas relacionadas as

inconformidades detectadas e, ainda, nfo realizadas.
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: SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal

de Contas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
. Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

O quadro abaixo apresenta as andlises efetuadas pelo
auditor Eldemir Pereira de Oliveira, referente ao monitoramento dos pagamentos das
medicdes do Contrato 040/2012/SECOPA/SECID - Execucdo da Obra de
restauragio de diversas ruas do entorno da Arena Pantanal — Lote III, no

municipio de Cuiabd-MT., no que tange a0 compromisso elencado no inciso L. item
2.3 do TAG.

Tabela I - Respostas a0 “PERGUNTE A CGE”: Pleitos de MEDICOES"

Data Pleito Valor (RS) Analise
Solicita pagamento da 25" (vigésima Pleito  favoravel, de
guinta) Medi¢iio — Contrato n°® 040/ acordo com as

13/07/2016 | 2012/SECOPA/SECID — Empresa | RS 46.288,54 | observagiies da CGE
TRES IRMAOS ENGENHARIA (resposta no  sistema
LTDA. “Pergunte & CGE).
Solicita pagamento da 26 (vigésima Pleite  favordvel, de
sexta) Medicio — Contrato n° acordo com as

14/07/2016 | 04072012/ SECOPA/SECID — | R$29.709,42 | observagdes da CGE
Empresa TRES IRMAOS (resposta no  sistema
ENGENHARIA LTDA. “Pergunte a CGE).

Tabela IT - Resposta a0 “PERGUNTE A CGE”: Pleito_ de REAJUSTES DE
MEDICOESY

Data Pleito Valor (R$) Anilise

Solicita  reajustamentos da 3"

(terceira) a 26° (vigésima sexta) . i
L .. Pleito  favordvel, de
medicies provisorias do Contrato n°

. acordo com as
040/2012, referente aos  servigos R
09/06/2016 _ R$ 202.937,0 | observages da CGE
executados na Obra de Restauragio de .
(resposta no  sistema

Diversas Ruas no entorno da Arena
“Pergunte & CGE).

Pantanal — Lote III, no municipio de
Cuiaba-MT,

Ainda que a quantidade de obras a serem monitoradas
fossem em grande quantidade (22 TAG’s), qualquer solicitagio no que se refere a

pagamentos e prorrogagio de prazos foi devidamente analisada ¢ monitorada pela
CGE.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
e DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

ato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Nesse sentido, denota-se que a CGE atuou de forma
tempestiva, pois monitorou e analisou os pagamentos, tempestiva e concomitante da

SECID no que tange ao comando inserto no inciso I, do item 2.3 do TAG firmado.

Da analise de defesa

O documento anexado pela Defesa, denominado de “Pergunte a CGE”
n° 4407/2017 de 18.08.2017, refere-se ao encaminhamento da 252 medicdo (medicao
provisoria) do Contrato n°. 040/2012/SECOPA, ou seja, constata-se que a CGE
acompanhou o processo de pagamento relativo ao valor de R$ 46.288,54 e opinou

favoravelmente ao prosseguimento do pleito, conforme a seguir:

Diante do ¢xposto, lomando-se por base os fundamentos expressos ¢
consideragdes téenicas (ranscritas nos autos, sob a responsabilidade do
Eng® Gamaliel Cruz Soarcs, Fiscal da Obra: rcferendados pelo Eng’
Marcus Vinicius Camargo Dias, Superintendente de Obras da Copa, em
que aprovam o valor de RS 57.443,54 (Cinquenta e sete mil,
quatrocentos e quarenta e trés reais e cinquenta e quatro centavos),
con-espond;.ntc 4 25" (vigésima quinta) Medi¢io e rclacionada ao
Contrato n° 040/2012/SECOPA/SECID, firmado com a Empresa TRES
IRMAOS ENGENHARIA LTDA.; sendo que do valor total mencionado
acima, deve-se deduzir o valor de RS 11.145,00 {(Onze mil, cento e
quarenta ¢ cinco reais), j4 pago anteriormente; ou seja, © montante a ser
pago, na presente mediglio, ¢ de RS 46.288,54 (Quarenta e seis mil,
duzentos ¢ oitenta € oito reais e cinquenta ¢ quatro centaves). Dessa
forima, ¢ em consondncia com o que foi estabelecido ¢ acordado no TAG;
opinamos favoravelmente pelo seguimento do trimite processual: [...]

[..] “que determine ao setores competentes dessa Secretaria, O
cumprimento do rito de formalizagiio do pagamento, requerendo-se
os pré-requisitos documentais, para sua efetivagfo, em
conformidade com as normas e dispositivos legais vigentes”.

[

Ante o exposto, constata-se o cumprimento pela Compromissaria/CGE do
inciso |, item 2.3 da Clausula Segunda do Termo de Ajustamento de Gestéao celebrado
perante os compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
| Mato Grosso _ Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

= TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

3.4.1.2. Do acompanhamento do cumprimento dos prazos e das clausulas
estabelecidas neste instrumento, bem como da realizacdo do controle da execucao

das obras e da supervisao, decorrentes do objeto contratual.

Da Defesa

Quanto ao cumprimento do inciso Il, item 2.3 da Clausula Segunda do Termo
de Ajustamento de Gestao, qual seja o acompanhamento do cumprimento dos prazos
e das clausulas estabelecidas neste instrumento, bem como a realiza¢c&o do controle

da execucdo das obras e da supervisdo, decorrentes do objeto contratual, o
Controlador Geral do Estado informou:

No que tange a0 acompanhamento do cumprimento dos
prazos, houve atuagdo prudente e tempestiva do auditor, em 18.08.2017, respondendo

a0 “Pergunte 2 CGE” n° 4407/2017", s¢ posicionou nos seguintes moldes:

[-.] Apesar de neste momento, mesmo na iminéncia de se expirar ¢
prazo de vigéncia contratual, coincidente com o término da vigéncia do
TAG, sem que que o ohjeto contramal tenha sido recebido pela
Administracdo; [..] entende ser necessrio estender, novamente, o
prazo de vigéncia contratval, até 31/12/2017, de forma a manter,
prudentemente, as relagdes administrativas com a contratada, a quem
cabe, também, a obrigagio de renovar as garantias contratuals,
aciondveis em caso de constatagio de sinistros.

[]
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso _ Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Em consonfncia com esse dispositivo, na data de
16.08.2017 a Secid encaminhou por meio do canal Pergunte 4 CGE n° 4407/2017
solicitaciio de prorrogagioc do prazo de vigéneia ao contrato n.° 040/2012/SECOPA/SECID
celebrado com a empresa Trés Irméios Engenharia, oportunidade em que o auditor Eldemir
Percira de Oliveira, na data de 18.08.2017, analisou e elaborou resposta 4 solicitagio

nos seguintes moldes:

[...] Nessa andlise consideramos os termos da Comunicagao [nterna
n° 222/2017/SUQCM/SAOBC /SECID/MT, formalizada pelo Adm.
LEONARDO JUNIOR ECCO, Fiscal do Contrato, o qual se
baseando nas informagGes apresentadas pela fiscalizaglio da obra,
bem como, no Parecer emitido pela Comiss@o de Recebimento
Definitivo de Obras da SAOBC/SECID, que *“ac constatarem a
persisténcia de ndo conformidades em todo o trecho da obra,
entenderam ser necessario a prorrogagho da vigéncia do conirato, a
expirar, no proximo dia 18/08/2017. Além disso, levou-se em conta,
também, a necessidade de Revisdo em Fase de Obras para ajustes
dos quantitativos da obra a ser efetuados pela fiscalizagfio da obra, &
época (2014).

[...] ...sem adentrar no mérito técnico das questdes levantadas pela
fiscalizagio da obra, as niio conformidades, existentes em todo o
trecho da obra, persistem desde que foi realizado o Recebimento
Provisorio, em 04/07/2016, ou seja, ha mais de 400 dias, época em
que foi determinado que tais pendéncias fossem resolvidas em 30
(trinta) dias. De acordo com o Fiscal do Contrato, esperava-se que
desidia e letargia na corregdio das nflio conformidades fossem
equacionadas por meio dos compromissos firmados no Termo de
Ajustamento de Gestdo — TAG, expectativa frustrada, diga-se de
passagem.

[...] Diante do exposto, tomando-se por base os fundamenios e
consideracdes técnicas transcritas na Comunicagio Interna — C. L.
n® 222/2017/SUOCM/ SAOBC/SECIDVMT, fermalizada pelo
Adm. LEONARDO JUNIOR ECCO, Fiscal do Contrato;
ratificados pelo Eng® MARCUS VINICIUS CAMARGO DIAS,
Superintendente de Fiscalizagdo de Obras da Copa do Mundo de
2014; que tratam do pleito de Dilagiio de Prazo de Vigéncia; e, em
consondncia com o que foi estabelecide e acordado no TAG;
opinamos favoravelmente pelo seguimento do trdmite processual;
contudo, reivindicando deo Excelentissimo Scnhor Secretdrio de
Estado da SECID, que determine ao setores competentes (Contratos
e Assessoria Juridica) dessa Secretaria, o atendimento as
recomendagdes da fiscalizagiio (da obra e do Contrato); bem comao,
o cumprimento do rito de formalizagio do respectivo Termo
Aditive de Prazo de Vigéncia Contratual até 31/12/2017;
referente aoc Contrato n° 040/2012/SECOPA/ SECID, firmado
com a empresa TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDAj
observando-se, evidentemente, os pré-requisitos documentais
exigidos na sua efetivagio, em conformidade com as normas e
dispositivos legais vigentes.

Nesse diapasio, restou evidente a atuagfio tempestiva do
auditor, nfio s6 em monitorar, mas recomendar os cuidados a serem observados para

que fosse acatado a solicitagéo de aditivo de prazo solicitado pela empresa contratada.
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Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
; DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Da analise de defesa

A partir da publicacdo do Termo de Ajustamento de Gestdo em andlise, o
Contrato n° 040/2012/SECOPA foi objeto de alteragbes contratuais, as quais se
processaram por meio dos 10°, 11°, 12° e 13° Termos Aditivos.

Por meio dos documentos apresentados pela Compromissaria/CGE, constata-
se que houve manifestacdo favoravel, em 07/10/2016, pela Superintendéncia de
Auditoria de Obras e Servicos de Engenharia da CGE/MT, a formalizacdo do Termo
Aditivo Contratual de Prazo e Supresséao de Valor ao Contrato n° 040/2012/SECOPA.

Outros documentos também apresentados pela Compromissaria/CGE, tais
como: “Pergunte a CGE” com datas de 07.10.2016 e 19.09.2017, confirmam o
acompanhamento do prazo, por parte da Controladoria Geral do Estado, quando do
processo de formalizacdo do 11° e 12° termos aditivos.

Entretanto, a Compromissaria/CGE ndo comprovou ter acompanhado o

cumprimento de prazo processado por meio do 10° e 13° Termos Aditivos.

Ante o exposto, ratifica-se 0 ndo cumprimento pela Compromisséaria/CGE
do inciso I, item 2.3 da Clausula Segunda Do Termo de Ajustamento de Gestdo
celebrado perante os compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

3.4.1.3. Da notificacdo ao Secretario de Estado de Cidades, sobre
irregularidades e ilegalidades detectadas, relatando as medidas a serem adotadas

pela administragédo, visando o atendimento dos compromissos aqui firmados.
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Tribunal de Contas

Da Defesa

No que tange a esse particular, o auditor designado para
esse mister reportou ac Secretdrio de Estado das Cidades, em todas as manifesta¢des
por meio do canal “Pergunte a CGE”, conforme pode-se observar nos excertos abaixo

do Pergunte a CGE n° 4407/2017:

[...] Diante do exposto, tomando-se por base os fundamentos e
consideragdes técnicas transcritas na Comunicacdio Interna — C. L
n® 222/2017/SUOCM/ SAOBC/SECID/MT, formalizada pelo
Adm. LEONARDO JUNIOR ECCO, Fiscal do Contrato;
ratificados pelo Eng® MARCUS VINICIUS CAMARGO DIAS,
Superintendente de Fiscalizago de Obras da Copa do Mundo de
2014; que tratam do pleito de Dilagho de Prazo de Vigéncia; ¢, em
consondncia com o que foi estabelecido e acordado no TAG;
opinamos favoravelmente pelo seguimento do tramite processual;
contudo, reivindicando do_Excelentissimo Senhor Secretério de
Estado da SECID, que determine ac setores competentes
(Contratos e Assessoria _Juridica) dessa See¢retaria, o
atendimento_3s recomendacdes da_fisealizaciio (da obra e do
Contrato); bem como. o cumprimento do rito de formalizacéo
do respectivo Termo Aditivo de Prazo de Vigéncia Contratual
até 31/12/2017; referente ao Contrato n*
040/2012/SECOPA/SECID, firmado com a empresa TRES
IRMAOS ENGENHARIA LTDA.; observando-se,
evidentemente, os pré-requisitos documentais exigidos na sua

efetivagio, em conformidade com as normas ¢ dispositivos legais
vigentes. (grifo nosso).

]
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Tribunal de Contas

Da mesma forma houve notificagfio ao Secretario de Estado

das Cidades no Pergunte a CGE n° 4417, nos seguintes moldes:

[..] Em relagdo ao encaminhamento & CGE para orientagdo sobre as
procedimentos de gestio para que a empresa cumpra com a
conclusio da obra e entrega do objeto, observa-se que gue as
obrigacies da SECID e CGE sio distintas, ou seja, cabe 4 CGE
o papel institucional de orientacdo e prevencio sobre

regularidade das atividades finalistas.

[..] Em que pese as dificuldades executivas, operacionais e de
gestio, encontradas pela SAOBC/SECID, conforme relata a
fiscalizacdo da obra e do contrato, estes devem ser resolvidas no
ambito das competéncias relacionadas As funcges inerentes 3
gestio dos contratos e empresas contratadas, tendo em vista que
foi oportunizado a assinatura do TAG, concedido a ampla defesa, ¢,
mesmo assin, as notificagdes ndo foram cumpridas.

[..] Nesse sentido, OPINA-SE para que a SECID se paute pela
implementacio de instrumentos de fiscalizagiie ¢ gestéio
adequados e tempestivos, consoante com _as boas priticas de
acompanhamento da execuciio de obras publicas. [...]

No que tange 2 solicitagio para pagamento das medigdes, o
auditor designado, nos pleitos de andlises inseridos no sistema Pergunte a CGE, a

exemplo do Pergunte 2 CGE n° 2777/2016", assim se manifestou:

[..] Diante do exposto, tomando-se por base 0§ fundamentos
expressos e consideragdes técnicas transcritas nos autos, sob a
responsabilidade do Eng® Gamaliel Cruz Soares, Fiscal da Obra;
referendados pelo Eng® Marcus Vinicius Camargo Dias,
Superintendente de Obras da Copa, em que aprovam o valor de RS
57.443,54 (Cinquenta e sete mil, quatrocentos e quarenta e trés
reais e cinquenta e quatro centavos), correspondente & 25°
(vigésima quinta) Medigdo e relacionada ao Contrato n
040/2012/SECOPA/SECID, firmado com a Empresa TRES
IRMAQS ENGENHARIA LTDA,; sendo que do valor total
mencionado acima, deve-se deduzir o valor de R$ 11.145,00 (Onze
mil, cento ¢ quarenta e cinco reais), ji pago anteriormente; ou
seja, o montante a ser pago, na presenie medicdo, ¢ de R3
46.288,54 (Quarenta e seis mil, duzentos e vitenta e oito reais e
cinquenta e quatro centavos), Dessa forma, ¢ ¢m consonancia

Por conseguinte, observa-se que a CGE atuou quanto ao
compromisso de notificar o Secretirio de Estado das Cidades sobre possiveis

itregularidades, atuando, desta forma, preventiva ¢ tempestivante quanto ao mister

compromissado no inciso III, do item 2.3 do TAG.
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Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
; DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Da analise de defesa

Faz-se oportuno frisar que o controle realizado pela Controladoria Geral do
Estado, por meio do Canal — “Pergunte a CGE”- a fim de verificar o atendimento dos
presentes incisos do TAG, ocorreu mediante iniciativa da parte interessada (SECID), ou
seja, tratou-se de controle provocado, quando se esperava da CGE um controle de oficio,
haja vista a importancia do instrumento formalizado por este Orgéo.

Contudo, considerando as determinagdes emanadas pela Superintendéncia de
Auditoria de Obras e Servicos de Engenharia da CGE, nos pareceres emitidos por meio do
canal “Pergunte A CGE”, respectivamente citados anteriormente neste relatério, esta
Equipe conclui que houve a notificacdo ao Secretario de Estado das Cidades, sobre
irregularidades e ilegalidades detectadas, relatando as medidas a serem adotadas pela
Administracdo, visando ao atendimento dos compromissos aqui firmados, especificamente
no processo de formalizacdo do 11° e 12° termos aditivos e do pagamento da 252 medicao
(medicao provisoria) ao Contrato n° 040/2012/SECOPA.

Ante 0 exposto, constata-se o cumprimento, pela Compromissaria/CGE, do
inciso lll, item 2.3 da Clausula Segunda do Termo de Ajustamento de Gestao
celebrado perante os compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

3.4.1.4 Dar ciéncia ao Tribunal de contas sobre irregularidades e
ilegalidades detectadas durante a execucdo do TAG, nos termos do art. 6° da
Resolucdo Normativa n°33/2012 do TCE/MT.
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Tribunal de Contas

Da Defesa

A Controladoria Geral do Estado, por meio dos trabalhos
realizados, em especial aqueles elaborados pelo auditor designado na Ordem de
Servigo n° 76/2016, quais sejam os Relatdrios, Pareceres, Orientagbes ¢ Consultas j¢
evidenciados nos itens de 1 a 3 acima, orientou ¢ informou a0 gestor responsdve]
sobre as irregularidades e ilegalidades detectadas no monitoramento da execugdo dc

TAG,

Em vista da atuagfio rotineira e permanente do auditor d:
CGE nas dependéncias da SECID ¢ em fincio do grande niimero de obras que foran
objetos de TAG que carcciam da atenglio do controle inferno, este 6rgdo, ni

planejamento dos trabalhos da j4 referida Ordem de Servico, optou por responder as

demandas da secretaria 4 medida que fossem avengando as exeengdes das obres, a fin

e ovientar € centificar o sestores quanto 4 inconformidades detectadas,

Assim, ao emitir os produtos de auditoria notificando os
gestores ¢, nfio havendo manifestagfo contraria dos mesmos, o auditor seguia o
planejamento e acompanhava dentro da propria secretaria a conclusio dos processos
na medida da sua capacidade operacional (horas disponiveis do auditor versus mimero

de obras a serem acompanhadas).
No caso da obra referente ao Contrato 040/2012/SECOPA

em questdo, apesar de ndo ter ocorrido ciéncia formal ao TCE das ilegalidades ¢
irregularidades detectadas na execugio do TAG, conforme determina sua cldusula 2.3,
considerando que a execugio da obra tem ocorrido em ritmo abaixo do programado, a
Controladoria cientificou os gestores para a tomada de providéncias quanto as suas
orientages ¢ recomendagdes da fiscalizagdo da obra e do contrato, devidamente
registrado nos produtos de auditoria j& mencionados, no decorrer dos trabalhos de

auditoria realizados na Secretaria de Estado de Cidades.

Sendo  assim, encaminha-se em  anexo  fais
produtos/documentos visando cumprir a incumbéncia determinada no Termo de

Ajustamento de Gestdo.
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Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
{ DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Da analise da defesa

A defesa confirma a falta de repasse de informacbes referentes as
irregularidades detectadas durante a execucao do TAG, mas afirma e demonstra que atuou
de forma concomitante, ativa e permanente na execu¢dao do mesmo, conforme verificado
na defesa dos itens anteriores, informando ainda que suas recomendagdes vinham sendo
atendidas pela SECID.

Apesar das alegacdes do defendente, mantém-se a inconformidade, pois o
compromisso assumido nado foi cumprido, e a obra ndo foi concluida e recebida
definitivamente pela SECID, com a qualidade prevista no contrato que era o objetivo

principal quando da assinatura do presente TAG perante o Tribunal de Contas.

Item mantido. Constata-se o descumprimento pela Compromisséaria/CGE,
do inciso IV, item 2.3 da clausula segunda do TAG celebrado perante os
compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO e MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

3.4.1.5. Emitir relatério mensal acerca do objeto do presente Termo de
Ajustamento, o qual devera ser encaminhado a esta Corte de Contas até o dia dez do

més subsequente

Da Defesa

A Defesa informa que elaborou o Relatorio de Auditoria n° 34/2017 de

acompanhamento, encaminhado ao TCE/MT:
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Considerando o exposto, cabe-nos, ainda, informar que a
Controladoria Geral do Estado elaborou o Relatorio de Auditoria n® 034/20174, de
acompanhamento (encaminhado ao TCE), referente a0 més de Maio/2017,
oportunidade em que foram retratados os andamentos dos 22 (vinte e dois) contratos
integrantes dos TAG’s, dentre eles, o contrato em epigrafe,; conforme determina o
item V da cldusula 2.3 do referido Termo de Ajustamento de Gestdo, comprovando-

se a atuagdo deste 6rgiio de controle interno na fungiio primordial conferida a

Oficio CGE/GAB n° 384/2018

CGE no Termo, qual seja o acompankamento e monitoramento da obra em

comento,

Da analise de defesa

N&do ha comprovacdo de que relatérios mensais a acerca do TAG, que
deveriam ter sido emitidos a partir de fevereiro /2016 até agosto/2017, tenham sido
encaminhados a esta Corte de Contas.

Apenas os seguintes relatérios foram enviados ao TCE/MT:

e Relatério de auditoria n° 0034/2017 - referente a maio/2017-
protocolado neste Tribunal em 08.11.2017 (Processo n°. 331511/2017—-
Doc. Control-P n° 306183/2017)

e Relatorio de auditoria n°® 25/2018 - referente a julho/2018 - protocolado
nesta Casa em 19.07.2018 (Processo n°. 252182/2018— Doc. Control-
P n° 132266/2018)

Diante do exposto, constata-se 0 nao cumprimento, por parte da
Compromissaria CGE, do inciso V, item 2.3 da Clausula Segunda do Termo de
Ajustamento de Gestdo celebrado perante os compromitentes, TRIBUNAL DE
CONTAS O ESTADO DE MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MATO GROSSO.
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4. DA ADESAO AO PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
INTEGRADO

N&o se constatou a adesdo da Secretaria de Estado das Cidades — SECID
ao PDI, logo, a SECID ndo cumpriu o compromisso estatuido pela Clausula Quarta,
do Termo de Ajustamento de Gestéo celebrado perante os compromitentes, TRIBUNAL

DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Da defesa

Esclarecimentos da Area Técnica: A ades3o ao PDI nao consta como ORJElo d€ esiutos ©
encaminhamentos a esta 4rea técnica de forma que, visando averiguar os encaminhamentos
realizados pela SECID neste sentido, acreditamos ser prudente a consulta a outras unidades
da secretaria, em especial a Unidade Setorial de Controle Interno e Assessoria Juridica

que via de regra monitoram o0s compromissos desta secretaria junto a 6rgaos de controle

externo.

Diante dos esclarecimentos acima prestados, baseados em informagdes de cunho técnico
existentes e disponiveis no ambito desta superintendéncia, restituimos o processo n°53051/2018
para os encaminhamentos e deliberagdes que couberem, alerta

ndo para as recomendacdes de encaminhamentos indicadas neste documento e que

consideradas como complementares aos esclarecimentos acima prestados.

Colocando-nos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos, subscrevemo-nos.

Da analise de defesa

N&o foi apresentada a defesa para o item, encaminharam explica¢gdes de que
o0 setor que elaborou a defesa nao dispunha da informacéo.

Constata-se por meio do Oficio n°® 1073/2017/GPRES-AJ (Doc. Control-P n°.
46549/2018) que somente no més de encerramento do TAG - agosto de 2017, iniciaram-
se as tentativas por parte da SECID para aderir ao PDI, negado pela area responsavel
deste Tribunal devido a impossibilidade de atendimento naquele ano, pois o plano de
trabalho 2017 j& havia sido aprovado e concluido.

Pagina 64 de 70
Ordem de Servigo n°. 5404/2018 — Conex-E

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 5YKK5.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
; DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Portanto, devido a falta de adesao ao PDI e ao lapso temporal para inicio das

tratativas para adesdo ao programa, a irregularidade fica mantida.

Logo, confirma-se que a SECID ndo cumpriu o compromisso estatuido
pela Clausula Quarta, do Termo de Ajustamento de Gestdo celebrado perante os
compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

ApoOs andlise de defesa ao Relatério de Monitoramento do Termo de
Ajustamento de Gestédo (TAG) atinente ao Contrato n° 040/2012/SECOPA, celebrado entre
0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e o GOVERNO DO ESTADO
DE MATO GROSSO, visando a retomada e conclusédo das obras de Pavimentacdo das
Ruas Diversas no Entorno da Arena Pantanal, termo que foi homologado pelo Acordao n°
02/2016 — TP, deciséo colegiada no ambito do Processo n° 24183-0/2015, CONFIRMA-SE:

a) O n&o cumprimento, pela SECRETARIA DE ESTADO DAS
CIDADES - SECID, representada inicialmente pelo Sr. Eduardo Cairo Chiletto, e
posteriormente pelo Sr. Wilson Pereira dos Santos, dos seguintes compromissos

explicitados na Clausula Segunda do Termo de Ajustamento de Gestao:

[.]

IV — Apresentar Plano de Acdo em até 30 (trinta) dias para
definicdo dos tramites a serem percorridos para retomada da
obras;

VIl — A enviar Relatérios parciais de execucdo de forma mensal
a este Tribunal, até o dia 15 (quinze) do més subsequente, para
acompanhamento da execucao deste Ajuste;

VIII — Elaborar plano de providéncias, o qual devera ser remetido
a esta Corte de Contas no prazo de 30 dias a contar a celebracéo
do TAG, e implantar as medias para sanar os apontamentos do
relatério da Controladoria Geral do Estado;

IX - Enviar as informagbes pendentes para o sistema GEO-
OBRAS, no prazo de 30 dias, bem como manter atualizados os
informes no referido sistema, observando fielmente os prazos
estabelecidos nas normativas do Tribunal de Contas;
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Xl — Elaborar um cronograma financeiro, para pagamento dos
reajustamentos contratuais e de medicéo desta obra, se persistir
direito ndo atendido, nao pleiteado e sobre medicao de servicos
executados, o que serd enviado a este Tribunal em até 60
(sessenta) dias, contados da data de assinatura deste
instrumento;

Ratifica-se, ainda, que ndo se constatou a adesdo da SECID ao PDI deste
Tribunal, conforme exigido pela Clausula Quarta do Termo de Ajustamento de Gestao em

analise.

b) O ndo cumprimento, pelaempresa CONSTRUTORA TRES IRMAOS
ENGENHARIA LTDA, dos seguintes compromissos explicitados na Clausula

Segunda do Termo de Ajustamento de Gestéo:

[...]

Il — Apresentar cronograma para correcao de ndo conformidades,
caso identificadas, em até 15 (quinze) dis ap0ds receber, por parte
da SECID relatério de vistoria. Este cronograma devera ser
apresentado em condi¢gbes de aprovacédo, ou seja, coerente como
os itens e especificagdes do projeto;

[l — Executar pontualmente todos os re-servigos apresentados pela
SECID e equipe

IV — A contratada fica obrigada a corrigir todas as inconformidades
diagnosticadas e outras que poderdo vir a ser detectadas, sendo-
Ihes garantido, ampla defesa e contraditorio;

V - Recuperar todas as néo conformidades apontadas pelo TCE,
CGE e fiscalizacao;

VI - Refazer, reparar e corrigir servicos executados que tenham
sido danificados por ato ou fato de terceiro indicado nos termos
do relatério técnico de fiscalizacdo a ser elaborado pela
COMPROMISSARIA/SECID. No refazimento destes servicos
sera garantida a empresa a ampla defesa e o contraditorio, bem
como a revisao do custo final da obra, desde que atendidas as
mesmas condic¢des fixadas no contrato original.

C) O nao cumprimento pela CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO,
representada pelo Sr. Ciro Rodolpho Pinto de Arruda Siqueira Gongalves, dos seguintes
compromissos explicitados na Clausula Segunda do Termo de Ajustamento de

Gestao:

[.]
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Il — Acompanhar o cumprimento dos prazos e das clausulas
estabelecidas neste instrumento, bem como realizar controle da
execucdo das obras e da supervisdo, decorrentes do objeto
contratual;

[.]

IV — Dar ciéncia ao Tribunal de contas sobre irregularidades e
ilegalidades detectadas durante a execucédo do TAG, nos termos
do art. 6° da Resolu¢cdo Normativa n°33/2012 do TCE/MT

V — Emitir relatério mensal acerca do objeto do presente Termo
de Ajustamento, o qual deveré ser encaminhado a esta Corte de
Contas até o dia dez do més subsequente.

Ante o exposto, propde-se, ao Exmo. Conselheiro Relator, a rescisdo do TAG
celebrado visando a retomada e conclusdo da obra de Pavimentacdo de Ruas
Diversas no Entorno da Arena Pantanal, tendo em vista que seu objetivo néo foi
atingido, qual seja, a entrega do objeto contratado com a qualidade esperada, sem
prejuizo da aplicacdo das sancdes previstas na Clausula Quinta do TAG, bem como no
8 5° do art. 238-B do RITCEMT aos compromissarios, em decorréncia dos compromissos
nao cumpridos.

Ainda, consoante o item 7.3., Clausula Sétima do TAG, na hipGtese de
descumprimento deste Termo de Ajustamento de Gestdao, por parte da
Compromissaria/Contratada, a Compromissaria SECID tem o dever de informar a
Procuradoria Geral do Estado (PGE) para de sejam tomadas as medidas judiciais cabiveis.

Considerando, ainda, o previsto no artigo 618 do Codigo Civil, sugere-se ao
Exmo. Conselheiro Relator determinar a Compromisséaria SECID que institua, no
ambito daquela Secretaria, unidade técnica ou grupo de trabalho permanente para o
monitoramento da Garantia Quinquenal das obras recebidas pela SECID, observando
as disposicdes contidas na Orientacdo Técnica 03/2011 do IBRAOP (Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas).

Ademais, em que pese o Tribunal de Contas nao ter o poder de interferir na
gestdo privada, era esperada uma atuacdo efetiva e proativa da empresa Trés Irmaos
Engenharia LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 15.046.287/0001-68, com vistas a assegurar
a qualidade das obras que executa, ou seja, € esperado que a construtora possua um
departamento de “pds entrega” com a responsabilidade pelo monitoramento e correcao das
patologias das obras e o0 consequente cumprimento da garantia quinquenal,

independentemente do acionamento pelo 6rgdo contratante (SECID) ou pelos demais
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orgdos de controle, nos exatos termos do art. 73, §2° da Lei n°® 8.666/93, que determina:
"O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranca da obra ou do servico nem ético-profissional pela perfeita execugéo do contrato,
dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato”

Destaca-se que a empresa Trés Irmaos Engenharia LTDA. ndo concluiu, até o
momento, nenhuma das obras da Copa do Mundo FIFA/2014 pelas quais era responsavel,
guais sejam:

a. Obras de restauracéo de diversas ruas no entorno da Arena Pantanal no

municipio de Cuiaba-MT — lote | — Contrato n° 040/2012/SECOPA (obra
inacabada)

Rua dos Crisantemos — setembro/2018 Rua das Papoulas — setembro/2018

b S

Rua Onze de maio — setembro/2018
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b. Obras de restauracao de diversas ruas no entorno da Arena Pantanal no
municipio de Cuiaba-MT — lote 1l — Contrato n°® 060/2012/SECOPA (obra
inacabada)

Rua dos Lirios — abril/2018 Rua das Violetas — abril/2018

Dessa forma, diante da gravidade dos fatos, sugere-se ao Exmo. Conselheiro
Relator, declarar a inidoneidade da Empresa Trés Irmé&os, conforme disposto no art. 238-
B, 85° do Regimento Interno desta Corte de Contas, a saber:

§ 5° No caso de rescisd@o do TAG, serdo cabiveis cumulativamente, as seguintes
sangdes.
a) multa de até 1.000 (mil) UPFs/MT;
b) determinacéo de restituicdo de valores;
¢) declarag&o de inidoneidade;
d) inabilitacdo para o exercicio de cargos em comissao ou fungéo de
confianca.

Em tempo, propbe-se, ao Exmo. Conselheiro Relator, que seja dado
conhecimento do presente relatério ao interveniente do TAG em comento, o Exmo.
Governador do Estado de Mato Grosso, Sr. JOSE PEDRO GONCALVES TAQUES.

Por derradeiro, sugere-se o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico
de Contas para o prosseguimento do feito.

Registra-se que a empresa Trés Irméos Engenharia Ltda consorciou-se com a
empresa Engeglobal Construcfes Ltda e Vetor Engenharia Ltda para construgéo do Centro
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Mato Grosso

Oficial de Treinamento da Barra do Pari ( COT Barra do Pari), obra também inacabada e

que a SECID vem pleitear TAG por meio do processo n°® 217280/2016.

Registra-se, ainda, que a Empresa Engeglobal Construcdes Ltda, por sua vez,
ndo concluiu nenhuma das obras da Copa do Mundo Fifa 2014 pelas quais era responsavel,
conforme relatado nos autos do processo 124826/2017.

E o relatorio.

Secretéria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia, em 11 de
dezembro de 2018.

Patricia Lopes Griggi Pedrosa
Auditora Publica Externa
Matricula 203278-3

Emerson Augusto de Campos
Auditor Publico Externo — Supervisor
Matricula 203160-4
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