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Monitoramento do TAG referente
ao Contrato n°. 40/2012

Exmo. Conselheiro Relator,

1. INTRODUGAO

Trata-se de Relatério de Monitoramento de Termo de Ajustamento de
Gestdo — TAG atinente ao Contrato n.° 40/2012, nos termos do Acérdao n°. 02/2016- TP,
decisao colegiada exarada no &mbito do Processo n°. 24183-0/2015, que homologou o TAG
celebrado entre o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e o
GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO, visando a retomada e a conclusdo da

referida obra.

2. HISTORICO

O TAG em andlise, refere-se ao Contrato n°. 40/2012 e tem como objeto a

contratacdo de empresa especializada em execucdo de obras de pavimentagdo em

diversas ruas, conforme explicitado na Clausula Primeira, cujo objeto engloba 7 (sete) ruas:
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CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Termo tem por objeto a contratagao de empresa especializada para execucao
de Obras de Pavimentagio de Ruas Diversas no Entorno da Arena Pantanal, trecho
compreendido entre a Rua Begdnias (Entr. Rua das Tulipas - Entr. Av. das Flores
/Entr. Rua das Violetas - Entr. Av. 8 de Abril). Rua dos Crisintemos (Entr. Rua das
Begénias - Entr. Ruas das Camélias). Rua Onze de Maio (Entr. Rua A - Entr. Av.
Miguel Sutil), Rua das Papoulas (Entre. Rua das Begdnias - Entr. Rua das
Margaridas). Av. Dom Carlos L. D’amour (Entr. Av. Agricola Paes de Barros - Entr.
Av. Ciriaco Candia), Rua das Almas (Entr. Av. Miguel Sutil - Entr. Rua da Fé) e Rua da
Caridade (Entr. Av. Miguel sutil - Entr. Rua da Fé), totalizando 2.231,99 metros, tudo
conforme consta no Instrumento Contratual n.° 040/2012/SECOPA.

Figura 1 - Termo de Ajustamento de Gestao referente ao Contrato n°. 40/2012.

Este instrumento apresenta como compromitentes o TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO e o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO e, na qualidade de compromissarios, teve o GOVERNO DO ESTADO
DE MATO GROSSO, por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES -
SECID e da CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO - CGE.

Como interveniente, o Governador do Estado, Excelentissimo Senhor JOSE
PEDRO TAQUES e a empresa TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n° 15.046.287/0001-68, com sede localizada na Rua dos Girassois, 52, Bairro Jardim
Cuiaba, Cuiaba/MT, denominada COMPROMISSARIA / CONTRATADA.

O Contrato n°. 40/2012 tinha como prazo de execugdo o quantitativo de 120
(cento e vinte) dias a contar da ordem de servi¢o, a qual foi dada em 26.06.2012 e prazo
de vigéncia de 240 (duzentos e quarenta) dias a contar da data de assinatura. Tais prazos
foram prorrogados por meio de 13 (treze) termos aditivos, estendendo-se a vigéncia
contratual até a data de 18.08.2017, conforme observa-se nas informacdes extraidas do

Sistema Geo-Obras:
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N9: 040 Anc: 2012 Valor Inicial (Rs): 2.924.008,33 P ias): 240 5
[C] Resumo & Controles () Situacdo = Aditivos [ Apestilas M| Obras / Servic
Aditivos Publicacio Document tos
Cédigo  Termo Aditive Ano  Assinatura  Tipo de Aditive Valor Aditado (R$) Pra:
45182 13 2016 28, igéncia do Contrato 0,00
44100 12 2016 Contra 0.00
11 2016 o Contral ,00
41741 10 2015 14/03/2015 Al o 8,00
41740 S 2015 13/03/2015 Alterscs 0.00
41739 8 2014  14710/2014 Al 0,00
41728 7 2012 16/06/2014 Al 0,00
22834 6 2014  14/02/2014 Al 0.00
29179 5 2013 19/09/2012 Al a0 0,00
27738 4 2013 22/05/2013 0.0
25665 2 2012 21/12/2012 AR trat 126.428,02 1 4/01/2013
24319 2 2012 25/16/2012 Al 8,00 60 07/11/201
23137 1201z  22/08/2012 Akerscdo do Valor Contratual -229.659,03 0 27/08/2012
Valor Total Aditade (RS): -113.231,01 Prazo Vigéncia Total Aditado (dias): 1563

Figura 2 - Tela de consulta do Sistema GEO-Obras em 25.08.2017.

Quanto ao quantitativo de servigcos medidos, conforme informagdes inseridas
no Sistema Geo-Obras, constam apropriados R$ 2.445.283,27 (dois milhdes, quatrocentos
e quarenta e cinco mil, duzentos e oitenta e trés reais e vinte e sete centavos). O valor
inicial da obra era de R$ 2.924.008,33 (dois milhdes, novecentos e vinte e quatro mil, oito
reais e trinta e trés centavos), no entanto, houve o primeiro termo aditivo supressivo, no
valor de R$ 239.659,03 (duzentos e trinta e nove mil, seiscentos e cinquenta, trés centavos)
e, posteriormente, o terceiro termo aditivo no valor de R$ 126.428,02 (cento e vinte e seis
mil, quatro centos e vinte e oito reais e dois centavos), logo, o valor final da obra ficou em
R$ 2.810.777,32 (dois milhdes, oitocentos e dez mil, setecentos e setenta e sete reais e

vinte e sete centavos).

3
N® Contrator 040 Ano Contrator 2012 | Sequencial Obrar 1 ., Visualizar Contrato

[] Resumo & Controles i Projetista (4 Situacie %7 Medicie S Material "4 Maguinas/Equipamentos sy Aditivo (i} Fotos

Bem Piblico: PAVIMENTACAO DE RUAS NO ENTORNO DA ARENA PANTANAL

Detalhes
Cédigo: 22507
Data da cSo: 04/07/2016
Situscio d3 Obra / Servico: Concluida e ida provisori

Valores da Obra / Servico (R$):

Valor inicial (R£): 2.924.008,33 Valor total medido (R£): 2.445.283,27
Valor total aditado (RS): -113.231,01 Valor totsl {Rs): 0,00
final (RS): 2.810.777,32 Walor total magu (25): 0,00
Valor

RS): 2.445.283,27 Valar cutado (RS} 2.445.283,27

Valor &

Prazos de execucao da Obra / Servico (dias):

Prazo execuclo inicial (dias): 120

Prazo

sxecucio total aditado (dias): 780
execucso final (dias): 900

Dats d= vencimento da sxecugio dalo) Obra / Servico: 12/12/2014

Figura 3 - Tela de consulta do Sistema Geo-Obras em 25.08.2017.
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No entanto, o valor empenhado de R$ 2.193.006,25 (dois milhdes, cento e
noventa e trés mil, seis reais e vinte e cinco centavos) é insuficiente para suportar o valor
medido, R$ 2.445.283,27 (dois milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco mil, duzentos e

oitenta e trés reais e vinte e sete centavos).

et
o)

MO: D40 Anc: 2012 Valor Inicial (R€): 2.924.008,33 Prazo Vigéncia Inicial (dias): 240 A Visualizar Licitacio
[] Resume & cControles (i) Situagie ey« Aditivos || Apostilas | Obras / Servicos |
Publicacio Contratada Late{s) do Contrato Empenhos Anulacdo de Empenhos Dacumentos

Cadigo Ano Empenho Empenho valor (RS) Inclusio

27266 2012 041020001120004550 2.193.006,25 27/08/2012

Figura 4 - Tela de consulta do Sistema Geo-Obras em 25.08.2017.

Por meio de consulta ao sistema FIPLAN - Sistema Integrado de
Planejamento, Contabilidade e Finangas do Governo do Estado de Mato Grosso, a equipe
técnica constatou um Unico pagamento & empresa TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA

apos a assinatura do Termo de Ajustamento de Gest&o, do seguinte valor:

Fonte 131: Empenho n® 28101.0003.16.000076-4

Processo N°LUQ N° NF/Fatura Periodo Valor liquido
167142/2016 1347 Reajuste da 32 a 242 Medigﬁo 158.878,33
TOTAL 198.878,33

Figura 5 — Pagamento efetuado a empresa Trés Irmaos apos a celebragéo do TAG.

Dentre as clausulas estabelecidas no TAG, uma das obrigagbes da Secid
seria encaminhar relatorios parciais mensais a este Tribunal de Contas, até o dia 15 do més
subsequente. Em analise ao relatério de margo/2016 emitido pela Secid denominado
“Relatério Situacional”, foi informado que no dia 30.12.2015, logo apés a assinatura do TAG,
a empresa Trés Irmaos Engenharia solicitou o recebimento provisorio/definitivo da obra
para o encerramento do contrato; porém, na vistoria realizada pela Secid, foi constatado
que nao houve o cumprimento das obrigagdes contratuais em sua totalidade, conforme
demonstrado no Anexo IV (Doc. Control P n°. 321380/2017) deste relatério técnico.

De acordo com o relatério situacional encaminhado pela Secid referente aos

meses de abril/2016 a outubro/2016, a execucdo estava muito lenta, com poucos
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colaboradores trabalhando, sendo que havia varias frentes de servicos a serem
desenvolvidas ao longo do trecho, e a empresa ndo se mobilizou para a execugao de outros
servicos. Com relagao as nao conformidades, foi elaborado, pela fiscalizagdo, um relatoério
com 215 (duzentas e quinze) corregdes a serem realizadas e que caracterizavam
pendéncias para o recebimento da obra.

Entretanto, no dia 04.07.2016, foi emitido o termo de recebimento provisorio,
no qual foi concedido o prazo de 30 (trinta) dias a contratada para resolugéo dos seguintes

apontamentos, sob pena de rescisao contratual:

Contrato: n2 040/2012 — ENTORNO LOTE |

Ordem de Retomada: Nao realizada / Obra concluida aguardando conclusdo de re-servigos
Empresa / Consorcio: Trés Irmaos Engenharia Ltda.

Final da Execugao: Concluida — somente re-servigos

Final da Vigéncia: 08/10/2016

Foi emitido em 04/07/2016 o recebimento provisério da obra, tendo sido a empresa notificada na mesma
data a concluir a correcdo de ndo conformidades, condicionantes para encerramento do contrato e
consequentemente do TAG. Dentre as ndao conformidades a serem corrigidas, constam as abaixo:

RUA BEGONIAS

Fig. 1 - Falta acabamento da calgada, concretagem sobre Fig. 2 - Trinca na capa asfaltica;
material orgénico, algas da tampa estdo salientes;

Fig. 3 - Meio fio ndo executado, rampa de acesso Fig. 4 - Meio fio ndo executado;
avangando sobre a sarjeta;
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Fig. 5- Meio fio ndo executado; Fig. 6 - Boca de lobo e Poco de Visita ndo executados;
RUA CRISANTEMOS

Fig. 7 - Pavimento com patologias, sugerindo a nao Fig. 8 - Borrachudo na esquina com a Rua das
execucdo da sarjeta, meio fio executado sem Margaridas, meio fio ndo executado.
acabamento.

RUA 11 DE MAIO

Fig. 9 - Meio fio ndo conforme, Sarjeta trincada; Fig. 10 - Guia chapéu danificada;

Fig. 9 - Meio fio ndo conforme, Sarjeta trincada; Fig. 10 - Guia chapéu danificada;

Fig. 11 - Restos de forma e armac3o da tampa da BL exposta; Fig. 12 - Acabamento do Pogo de Visita com deterioracao
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Fig. 21 - Bueiro celular triplo obstruido;

Fig. 22 - Guia chapéu danificada;

Estas situactes e outras ja foram devidamente notificadas & empresa executora e diante da inércia
verificada na resolugdo dos problemas a comissdo de recebimento definitivo recomendou a
aplicacdo de sangbes administrativas. Tal processo encontra-se em andamento e, caso a

situacdo ndo se resolva em até 30 dias, sera iniciado processo de rescisdo do contrato e

acionamento de garantias.

Figura 6 — Relatério de Acompanhamento referente ao periodo de junho a agosto de 2016.

Em fevereiro de 2017, a comissdo de recebimento da obra elaborou um
relatorio fotografico com diversas nao conformidades. Diante de tal situagao, a empresa foi
novamente notificada a promover as corre¢des, e como ja existiam outras notificagées nao
atendidas, foi aberto processo para aplicacdo de sangdes.

Mais adiante, foi encaminhado, ao TCE/MT, o relatério situacional referente
aos meses de junho/2017 e julho/2017 (Anexo X — Doc. Control P n°. 321394/2017), no
qual foi relatado que a revisdo em fase de obras, necessaria a finalizacdo do contrato e
recebimento definitivo da obra, estava seguindo os tramites usuais do aditivo, incluindo a
analise da CGE e que, com relagdo as nao conformidades, foi verificada novamente a
inércia por parte da empresa na realizagdo dos servigos, preponderantes para o
recebimento definitivo da obra e consequente cumprimento do TAG.

Em agosto/2017 estava previsto o encerramento do prazo de vigéncia
contratual. Em virtude disso, a equipe de fiscalizacdo da Secid promoveu novas vistorias
em todo o trecho, ocasi&do em que constatou diversas irregularidades, tais como calgadas
danificadas, calgadas quebradas, calgadas mal executadas, meios-fios quebrados,

danificados ou desalinhados, trincas longitudinais, transversais e “couro de jacaré”, sarjetas
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mal executadas e quebradas, afundamentos, buracos no pavimento, na sarjeta e no meio-

fio, tampas BLS quebradas e fechadas, conforme relagao a frente:

Contrato: n® 040/2012 — ENTORNO LOTE |

COrdem de Retomada: Néo realizada / Obra concluida aguardando concluséo de re-servigos
Empresa / Consoércio: Trés Irmaos Engenharia Lida.

Final da Execuc¢éo: Concluida — somente re-servigos (Recebimento Provisério em 04/07/2016)
Final da Vigéncia: 31/12/2017

Referéncia Processo de Monitoramento TCE-MT / TAG: n® 124796/2017

Situacéo: Em agosto/2017, houve a continuidade dos encaminhamenios relacionados a aprovacgéoc da
Revis@io em Fase de Obras/As Built, tendo sido concluida a andlise da Controladoria Geral do Estado.
Atualmente o processo seé encontra em andlise juridica e caso aprovadas, as alleragbes propostas
gerardo a necessidade de atualizar o As Built junto a Comissdo de Recebimento Definitivo / Fiscalizagao
de obras para reformulagio dos tramites de recebimento definitivo / elaboragao da medigao final.

Em agosto/2017 estava previsto o encerramento do prazo de vigéncia contratual. Em virtude disso, a
fiscalizagdo promoveu novas vistorias em todo trecho da obra constatando a persisténcia das seguintes
nao conformidades:
= Calgada danificada — Rua das Begdnias - fotografias 01, 02, 12, 15 e 16, Rua das Papoulas
- folografia 47, e Rua Onze de Maio - fotogratias 51, 87 e 94;
« Calgada quebrada — Rua das Begénias — fotografias 11, 13 e 14, Rua das Papoulas —
fotografias 37, 41 e 42, Rua Onze de Maio — fotografias 49, 50, 54, 55, 56, 58, 60, 69, 70,
73, 77, 81, B4, 85, 86, 89, 93 e 95, e Avenida Dom Carlos Luis D'amour — fotografias 99,
100, 101, 108, 114, 120, 121 e 124;
» (Calgada acima do meio-fio - Rua das Papoulas - fotografia 38;
¢ Calgada mal feita - Rua Onze de Maio — fotografias 79 e 80, e Avenida Dom Carlos Luis
D'amour — fotografias 106, 109 e 112;
» Meio-fic quebrado — Rua das Begénias — fotografias 03 e 04, Rua dos Crisantemos —
fotografias 21 e 22, Rua das Papoulas — fotografia 43, Rua Onze de Maio — fotografias 62 e
71, e Avenida Dom Carlos Luis D'amour — fotografias 98, 99, 100, 108 e 119;
» Meio-fio danificado - Rua dos Crisdntemos — fatografia 20;
» Meio-fio desalinhado — Rua Onze de Maio — fotografia 78;
e Trinca longitudinal — Rua das Begdnias - fotografias 05, 07, 08, 09 e 10, Rua dos
Crisantemos — fotografia 34, e Rua das Papoulas — fotografias 44, 45 e 46;
« Trinca transversal — Rua das Begonias — fotografia 06, e Rua Onze de Maio — fotografia 65;
» Trinca “couro de jacaré” - Rua dos Crisantemos — fotografias 18, 19, 27, 31 e 36;
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» Sarjeta mal feita — Rua dos Crisantemos — fotografias 17, 33 e 35, Rua das Papoulas —
fotografia 40, Rua Onze de Maio - fotografias 74, 76, 82 e 83, e Avenida Dom Carlos Luis
D'amour - fotografias 111, 113 e 115;

« Sarjeta quebrada - Rua Onze de Maio — fotografias 62, 71, 75, 77, 81, 85 e 96, e Avenida
Dom Carlos Luis D'amour — fotografias 98 e 126;

« Remendo mal feito - Rua dos Crisantemos — fotografias 23, 24, 25, 26 e 29, Rua das
Papoulas - fotografia 39, Rua Onze de Maio - fotografia 63, e Avenida Dom Carlos Luis
D'amour — fotografias 103, 117 e 118;

« Afundamento - Rua dos Crisantemos — fotografias 28, 30 e 32, Rua Onze de Maio —
fotografias 53, 61, 64, 65, 66, 68, 72, 88, 90, 91 e 92, e Avenida Dom Carlos Luis D’amour
- fotografias 102, 104, 105, 107 e 110;

+ Buraco no pavimento — Rua das Papoulas — fotografia 48, e Avenida Dom Carlos Luis
D'amour — fotografia 116;

« Buraco na sarjeta - Rua Onze de Maio — fotografias 52, 57, 59 e 67,

¢ Buraco no meio-fio - Rua Onze de Maio - fotografia 67,

e Tampa BLS quebrada - Avenida Dom Carlos Luis D'amour - fotografia 97; e

« BLD tampada - Avenida Dom Carlos Luis D'amour - fotografias 122, 123 e 125.

Figura 07 - Relatério de Acompanhamento referente a agosto de 2017.

De acordo com a Secid, as irregularidades foram descritas conforme segue:

Fotografia 12 — Calgada danificada

W TR .
Fotografia 13 - Calgada quebrada Fotografia 14 — Calgada quebrada
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Fotografia 23 — Remendo mal feito Fotografia 24 — Remendo mal feito

Fotografia 27 — Trinca “couro de jacaré” Fotografia 28 — Afundamento

Fotografia 29 - Remendo mal feito Fotografia 30 — Afundamento
Avenida Luis Carlos L'Amaur

L9

Fotografia 97 = Tampa BLS quebrada Fotografia 98 — Meio-fio e calgada quebrada
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Fotografia 123 — BLD tampada Fotografia 124 — Calgada guebrada

Fotografia 125 — BLD tampada Fotografia 126 — Sarjeta quebrada

Figura 08 - lIrregularidades constatadas em sede de vistorias, conforme contido no Relatério de

Acompanhamento da Secid referente a agosto de 2017.

Na data de 31.10.2017, a Equipe Técnica do TCE realizou visita nos locais de
execugao das obras compreendidas no objeto do Contrato n°. 40/2012, acompanhada pelos
Engenheiros da SECID, Srs. MARCUS DIAS, CLAUDIO PRATA, ERNESTO NEGRETTI e
GILMAR RODRIGUES.
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Por ser oportuno, registra-se que, quanto ao responsavel como fiscal desta
obra, os Engenheiros da SECID afirmaram que o Sr. GAMALIEL CRUZ SOARES nao
responde mais como fiscal desta obra e que, até a presente data, eles desconheciam a
existéncia de nova portaria de nomeacao de outro profissional.

O objeto do contrato em tela compreendia as ruas abaixo postas, as quais
estdo em consonancia com o expresso no TAG e com a proposta vencedora da
Concorréncia n°. 2/2012/SECOPA.

Lote 3 - Pavimentacio de Ruas Diversas no Entorno da Arena Pantanal, trecho
compreendido entre a Rua Begdnias (Entr. Rua das Tulipas - Entr. Av. das Flores /Entr. Rua
das Violetas - Entr. Av. 8 de Abril). Rua dos Crisintemos (Entr. Rua das Begdnias - Entr.
Ruas das Camélias). Rua Onze de Maio (Entr. Rua A - Entr. Av. Miguel Sutil ), Rua das
Papoulas (Entre. Rua das Begonias - Entr. Rua das Margaridas). Av. Dom Carlos L. D"amour
(Entr. Av. Agricola Paes de Barros - Entr. Av. Cirfaco Candia), Rua das Almas ( Entr. Av.
Miguel Sutil - Entr. Rua da Fé ) e Rua da Caridade (Entr. Av. Miguel sutil - Entr. Rua da Fé),
totalizando 2.231,99 metros, conforme descri¢do do Edital e seus anexos, conforme
descri¢do do Edital de Concorréncia n® 002/2012/SECOPA e seus anexos, que passam a

Figura 09 - Objeto do Contrato n°. 40/2012.

Obras de Pavimentagédo de Ruas Diversas no Entorno da Arena Pantanal,
trecho compreendido entre a Rua Begénias (Entr. Rua das Tulipas - Entr.
Av. das Flores /Entr. Rua das Violetas - Entr. Av. 8 de Abril). Rua dos
Crisintemos (Entr. Rua das Begénias - Entr. Ruas das Camélias). Rua
Onze de Maio (Entr. Rua A - Entr. Av. Miguel Sutil), Rua das Papoulas
{Entre. Rua das Begonias - Entr. Rua das Margaridas). Av. Dom Carlos L.
D’amour (Entr. Av. Agricola Paes de Barros - Entr. Av. Ciriaco Candia),
Rua das Aimas (Entr. Av. Miguel Sutil - Entr. Rua da Fé) e Rua da Caridade
(Entr. Av. Miguel sutil - Entr. Rua da Fé), totalizando 2.231,99 metros;

Figura 10 - Objeto do TAG referente ao Contrato n°. 40/2012.

TOTAL GERAL DO ORCAMENTO (R$)

CONCORRENCIA EDITAL N° 002/2012/SECOPA DATA: 25/04/2012

LOTE: 03
03RA: Pavimentagio de Ruas Diversas no Entormo da Arena Pantanal

Lote 3. Pavimeniacio de Ruas Diversas no Entorno da Arena Pantanal, frecho compreandideo
entre a Rua Bagénias (Enir. Rua das Tulipas - Enfr. Av. das Floras [Entr. Rua das Violetas - Entr
Av. B de Abril). Rua dos Criséntemos (Entr. Rua das Begdnias - Entr. Ruas das Camélias). Rua
(Onze de Maio (Entr. Rua A - Enlr. Av. Miguel Sutil ), Rua das Papoulas (Entre Rua das
Bagénias - Entr. Rua das Margaridas). Av. Dom Carlos L. D’amour (Entr. Av. Agricola Paes de
Barros - Entr Av. Ciriaco Candia), Rua das Almas { Entr. Av. Miguel Sutil - Entr Ruada Fé ja
Rua da Caridade (Enir Av. Miguel sutil - Entr. Rua da Fé), totalizando 2 231,98 metros

Mome da empresa.  TRES IRMADS ENGENHARIA LTDA Eng®. C

Figura 11 - Proposta da licitante vencedora da Concorréncia 2/2012/SECOPA, empresa TRES IRMAOS
ENGENHARIA LTDA, hoje compromissaria do TAG referente ao Contrato n°. 40/2012.
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Entretanto, foi constatado in loco que as Ruas das Almas e a Rua da Caridade
nao haviam sido executadas, sendo que nao foi constatada nenhuma alteragéo contratual

que tenha suprimido estas ruas do escopo do contrato.
No entanto, os Engenheiros da SECID, alegaram desconhecer qualquer

execucao nas ruas destacadas abaixo: Rua das Almas e Rua da Caridade.

Figura 01 - Mapa de localizagdo das diversas ruas

-._-- : ol oy H . &
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Fonte: Projeto Executivo de Pavimentagdo Volume 1

Figura 12 — Mapa de localizagao.

Por meio da inspecao in loco realizada no dia 31.10.2017, constatou-se a
existéncia de patologias construtivas do mesmo tipo das demonstradas nos relatorios
situacionais da Secid, tais como calgadas quebradas, sarjetas trincadas; trincas-jacaré,
afundamentos e deformacao da pista de rolagem.

a) Rua Dom Carlos D’Amour

ittt o s e i s
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Figura 13 - Imagens da Rua Dom Carlos D’Amour.

b) Rua Onze de Maio

Afundamento da pista e da sarjeta Afundamento da pista
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Figura 145 - Imagens da Rua Onze de Maio.

c) Rua das Begbnias
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Afundamento da pista

Remendo mal executado

Figura 15 - Imagens da Rua das Begoénias.

d) Rua dos Crisantemos
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Afundamento da pista Afundamento da pista com acumulo de
sedimentos

Deformaco e buracos na pista Restos de reparos de pavimentagéo
obstruindo a passagem de pedestres na

calgada

Figura 166 - Imagens da Rua dos Crisantemos.

e) Rua das Papoulas
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Figura 17 - Imagens da Rua das Papoulas.

Diante do exposto, apds analise prévia do historico e da vistoria in loco, com
fulcro na Portaria n°. 48/2017 desta Corte de Contas, passa-se a analise do cumprimento
dos compromissos firmados no ambito do TAG em comento, instrumento homologado pelo
Acérdao n°. 3636/2015, em 1°.02.2016.
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3. DOS COMPROMISSOS

3.1. Dos compromissos firmados pela SECID

A SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES — SECID firmou perante ao
TCE-MT e ao MPC-MT, os compromissos a frente postos, conforme consta na Clausula
Segunda do Termo de Ajustamento de Gestao celebrado.

2.1. Fica a SECID obrigada:

| - Ao pagamento dos servigos faltantes para a conclusdo da obra,
conforme celebrado em Contrato;

Il - A prorrogar ou retomar a vigéncia do Instrumento Contratual;

lIl - Utilizar deste instrumento para fins de empenho, pagamento e
compensacao de créditos com as multas aplicadas;

IV - Apresentar Plano de Agéo em até 30 (trinta) dias para definigao
dos tramites a serem percorridos para retomada da obra, se for o caso,
el/ou realizacao do recebimento definitivo da obra;

V — Designar Comissdo de Engenheiros a fim de efetuar vistoria
listando as possiveis pendéncias para o recebimento definitivo dentro
da vigéncia do TAG, mediante o cumprimento das exigéncias previstas
no projeto;

VI - A fiscalizar, por meio de Comissao Especial designada e do fiscal
indicado por Portaria, os servicos de Fiscalizacdo, Supervisdao e
Gerenciamento das Obras de Construgao da Arena Multiuso — Novo
Verdao e entorno, podendo contratar profissionais habilitados para
fiscalizar a obra, se necessario, garantindo a manutengéo de diario
detalhado de acompanhamento de execug¢éo do objeto contratado;
VII - A enviar Relatorios parciais de execugéo de forma mensal a este
Tribunal, até o dia 15 (quinze) do més subsequente, para
acompanhamento da execugdo deste Ajuste;

VIl — Elaborar plano de providéncias, o qual devera ser remetido a
esta Corte no prazo de 30 (trinta) dias a contar da celebracio do TAG,
e implantar as medidas para sanar os apontamentos da Controladoria
Geral do Estado, se for o caso;

IX - Enviar as informagdes pendentes para o sistema GEO-OBRAS,
no prazo de 30 dias, bem como manter atualizados os informes no
referido sistema, observando fielmente os prazos estabelecidos nas
normativas do Tribunal de Contas;

X — Suspender todos os processos aplicacdo de penalidades durante
o cumprimento das clausulas pactuadas no TAG e ao final, sobrevindo
o cumprimento dos apontamentos, extinguir os processos e as multas
aplicadas;

Xl - Elaborar um cronograma financeiro, para pagamento dos
reajustamentos contratuais e de medicdo desta obra, se persistir
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direito ndo atendido, ndo pleiteado e sobre medicdo de servigos
executados, o que sera enviado a este Tribunal em até 60 (sessenta)
dias, contados da data de assinatura deste instrumento;

XIl - Efetuar em todo trecho da obra, caso ainda ndo tenha feito,
vistoria para identificacdo de ndo conformidades executivas, vicios
construtivos, patologias e servicos a executar elencando inclusive
inconformidades ocasionadas por operagdo, manutencido e
usabilidade elaborando no prazo maximo de 30 (trinta) dias a partir de
assinatura deste TAG, relatorio de vistoria o qual sera encaminhado
CONTRATADA;

XIlI — Contratar, se necessario, engenheiros e arquitetos com a
atribuicdo de acompanhamento e fiscalizagdo dos TAGS e obras, 0
que far-se-a mediante aumento do quadro de pessoal da SECID,
mediante autorizagao da Governadoria e da Casa Civil;

XIV - Exigir o cumprimento da garantia quinquenal por parte da
empresa contratada, nos termos do artigo 618 do Cdédigo Civil e dos
artigos 54 e 73, § 2° da Lei n°® 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos),
no sentido de exigir que a mesma proceda a corregdo dos defeitos
encontrados.

Ressalva-se, em tempo, que o inciso VI refere-se a servico nao contemplado

no objeto do Contrato n°. 40/2012/SECOPA, logo, ndo sera objeto desta analise.

3.2. Da analise dos compromissos firmados pela SECID
3.2.1. Do pagamento dos servigos faltantes para a conclusao da obra, conforme
celebrado em Contrato
De inicio, verifica-se que o valor do empenho informado no Sistema
Geo-Obras, R$ 2.193.006,25 (dois milhdes, cento e noventa e trés mil, seis reais e vinte e
cinco centavos), é insuficiente para suportar o valor medido que também fora informado no
referido sistema, R$ 2.445.283,27 (dois milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco mil,

duzentos e oitenta e trés reais e vinte e sete centavos).

o
Lo

149; 040 | Anc: 2012 | Valor Inicial (RS): 2.924.008,33 Prazo Vigéncia Inicial (dias): 240 \, Visualizar Licitacio
[] Resumo. & Controles (i) SituacSo. wje Aditivos [ | Apostilas Y| Obras/ Servicos |
Publicacio Contratada Lote(s) do Contrato Empenhos Anulacio de Empenhos Documen! tos

Cadigo Ano Empenho Empenho Valor (RS) Inclusida

27266 2012 041020001120004550 2.193.006,25 27/08/2012

(1) empenho

Pagina 20 de 47

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo GW8WS.



Tribunal de Contas SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA,
Mato Grosso Talefonas: (65) 3613-7631 | 7632
e-mail: engenhana@ice. ml.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAO

o
LS

N® Contrato: 040 Anc Contrato: 2043 | Sequenciat Obra; 1 \, Visualizar Contrato
[] Resumo & controles i Projetista (3 Situacdo ¥ Medicio T Material *4 Miguinas/Equipamentos s Aditive (8 Fotos

Bem Piblico: PAVIMENTACAO DE RUAS NO ENTORNO DA ARENA PANTANAL

Detalhes

cadigo: 22507
Data da Situacio: 04/07/2016

Situscie da Obrz / Servico: Concluida e recebida provisariamente

Valores da Obra / Servigo (RS):

valor nicizl (R$): 2.924.008,33 alor total medido (R$): 2.445.283,27
Valor total aditada (R3): ~113.231,01 Valor total materal (R3] 0,00
Valor final (Rg): 2.810.777,32 Valor total maguinas/equipsmentos [R5): 0,00
Valor tots] madido (RS): 2.445.283,37 Vsior totsl sxecutade (R5): 2.445.283,27
Valor total reajustes (R$): 0,00 m——

Prazos de execucdo da Obra / Servico (dias):

Prazo execucso inicisl (diss): 120
Prazo execugae total aditada (dias): 780
Praza execucSo final (dias): 000

Data d= vencimento da execucio dale) Obra / Servigo: 12/12/2014

(2) valor medido
Figura 18 - Tela de consulta do Sistema Geo-Obras em 25.08.2017.

Por oportuno, ressalta-se que nao se constatou a apresentacgao, a esta Corte,
de documentos atinentes a execucao financeira do Contrato n°. 40/2012. No entanto,
analisando os relatorios situacionais encaminhados pela Secid, é possivel constatar que,
apos a celebragcao do TAG em analise, a empresa contratada n&o restringiu a sua
atuacdo a execugao de resservigos, como também executou servicos que, embora
previstos em projeto e no contrato, ndo haviam sido executados até o momento, conforme

se extrai do Relatério Situacional referente ao més de abril de 2016:

Fig. 3 - 22/03/2016 - Inicio da escavagio para construgio da BLD Fig. 4 - 22/03/2016 - Inicio da escavagio para construgio da BLD
na estaca29+10,00 Le; na estaca29+10,00 Le;
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Fig. 8 - 24/03/2016 - Tubulagao de drenagem - ligagdo de

Fig. 7 - 24/03/2016 - Tubulagao de drenagem - ligag3o de BLD estaca 20+10,00 Le;

BLD estaca 20+10,00 Le;

Contudo, em consulta ao Geo-Obras, nao foi constatada a realizacdo de
nenhuma medicao apos a celebragao do TAG, bem como em consulta ao Sistema Fiplan,
somente foi identificado um unico pagamento atinente ao Contrato n°. 040/2012/SECOPA,

mas que se referia a reajustamento da 3% a 24® medicao.

Assim sendo, nao se constatou a apresentacao de documentos aptos a
comprovar o pagamento dos servigos faltantes para a conclusdo da obra, conforme
celebrado em contrato, ou seja, que comprovassem o cumprimento, pelos gestores
da SECID, da obrigagao assumida por meio do inciso |, do item 2.1, da Clausula
Segunda, do Termo de Ajustamento de Gestao celebrado perante os compromitentes,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
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3.2.2. Da prorrogagao ou da retomada da vigéncia do Instrumento Contratual

Ao tempo da entrada em vigéncia do Termo de Ajustamento de Gestdo em
analise, 1°.02.2016, o Contrato n°. 40/2012 estava com vigéncia expirada, conforme se
extrai do 10° Termo Aditivo abaixo posto.

j CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. O presente Termo adita ao CONTRATO N.° 040/2012/00/00/SECOPA/
SECID, em Sua CLAUSULA SEXTA - Vigéncia um periodo de mais 300
(trezentos) dias, apos esta alteragao o termino do prazo de vigéncia sera em
10/07/2016.

Figura 19 - 10° Termo Aditivo ao Contrato n°® 40/2012.

Assim sendo, a Administragdo prosseguiu com as demais prorrogagoes, 11°,

12° e 13° Termos aditivos, conforme a seguir.

1. CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. O presente Termo adita a0 CONTRATO N.° 040/201
1 0 C ATO N. : 2/00/00/SECOPA/
SECID, em Sua CLAUSULA SEXTA - Vigéncia um periodo de mais 90

(noventa) dias, apos esta alteracio o termine de et~y :
J Sta alteracao o termino do prazo de vigénci m
08/10/2016. g Saann

Figura 20 - 11° Termo Aditivo ao Contrato n°® 40/2012.

2. CLAUSULA SEGUNDA - DAS ALTERACOES

2.1 Adita-se ao prazo de Vigéncia um periodo de mais 84 (oitenta e quatro) dias,

prazo este que se encera em 31/12/2016.

Figura 21 - 12° Termo Aditivo ao Contrato n°® 40/2012.

2 CLAUSULA SEGUNDA - DAS ALTERACOES

2.1.  Adita-se ao prazo de Vigéncia um periodo de mais 230 (duzentos e trinta) dias,
prazo este que se encera em 18/08/2017.

Figura 22- 13° Termo Aditivo ao Contrato n°® 40/2012.
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Isto posto, constata-se que a SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES -
SECID cumpriu o compromisso de prorrogar ou retomar a vigéncia do Contrato
n°. 30/2012, conforme inciso Il, do item 2.1, da Clausula Segunda do Termo de
Ajustamento de Gestdo que celebrou perante os compromitentes, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO.

3.2.3. Da utilizagado do TAG instrumento para fins de empenho, pagamento e
compensacao de créditos com as multas aplicadas

Nao se constatou a apresentacao, por parte da SECID, de documentos que
comprovassem que o presente TAG tenha sido utilizado para fins de empenho, pagamento
e compensacao de crédito com as multas aplicadas.

Por ser oportuno, ressalta-se novamente que, no Geo-Obras, consta a
existéncia de 01 empenho no valor de R$ 2.193.006,25 (dois milhdes, cento e noventa e
trés mil, seis reais e vinte e cinco centavos), quantia insuficiente para suportar o valor
medido, R$ 2.445.283,27 (dois milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco mil, duzentos e

oitenta e trés reais e vinte e sete centavos).

No: 040 | Anc: 2012 | Valor Inicial (R): 2.924.008,33 | Prazo Vigéncia Inicial (dias): 240 . Visualizar LicitacSo
[l Resume & controles (i) Situagie  wg« Aditivos. [ | Apostilas ) Obras / Servicos

Publicacao Contratada Lote(s) do Contrato S0 de

cadiga Ano Empenho Empenho valor (RS$) Inclusio

27288 2012 041030001120004590 2.193.006,25 27/08/2012

(1) empenho

NS Contrato: ©80 Anc Contrato: 2012 | Sequencial Obra: 1 i\ Misualizar Contrato

(] Resumo &£ c =2 3 L5 si = #¢ Medicio 5 Material "4 M&quinas/Equipamentos g Aditivo Fotos

Bem Publico: PAVIMENTACAO DE RUAS NO ENTORNO DA ARENA PANTANAL

Detalhes

J: 2.924.008,33 ) 2.445.283,27

5): -112.231,01 5): 0,00

): 2.810.777,32 J: 0,00

s): 2.445.283,27 }: 2.445.283,27

)+ 0,00

al ¢
Data de vencimento da sxecucdc da(o) Obra / sm:z[ 2014

(2) valor medido

Figura 23 - Tela de consulta do Sistema Geo-Obras em 25.08.2017.
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Isto posto, ndo se constatou a apresentagdo de documentos aptos a
comprovar que o presente TAG tenha sido utilizado para fins de empenho,
pagamento e compensacao de crédito com as multas aplicadas, ou seja, que
comprovassem o cumprimento, pelos gestores da SECID, da obrigagdao assumida por
meio do inciso lll, do item 2.1, da Clausula Segunda do Termo de Ajustamento de
Gestao celebrado perante os compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO.

3.2.4. Da apresentacao de Plano de Acao em até 30 (trinta) dias para definicao dos
tramites a serem percorridos para retomada da obra, se for o caso, e/ou realizagao
do recebimento da obra

Analisando os processos relacionados aos 22 TAG celebrados em razédo das
obras da Copa do Mundo FIFA 2014, esta equipe técnica somente identificou um unico
documento expedido pela Secid que tratasse do encaminhamento a esta Corte de Planos
de Acéo elaborados para a retomada das obras, qual seja, o Oficio n°. 2270/2015 —
CIDADES, de 23.11.2015, que integra os autos do Processo n°. 235822/2015, mas que
oportunamente juntamos a estes autos na forma do Anexo Il (doc. Control-P
n°. 321378/2017).

f0dY WY moa s

Oficio n®°. 2270/2015 — CIDADES Cuiaba, 23 de novembro de 2015.

Ao Excelentissimo Senhor
JOSE CARLOS NOVELLI
CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

Assunto: Planos de Agdo — Retomada das Obras da Copa — Termo de Ajustamento de
Gestao

Figura 24 - Oficio n® 2270/2015 — CIDADES, de 23.11.2015.

Contudo, destaca-se que dentre os Planos de Ac¢ado encaminhados pelo
referido expediente da Secid ndo se encontra qualquer Plano de Ag¢ao Referente ao
Contrato n°. 40/2012.
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Deste modo, constata-se que a SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES
— SECID nao cumpriu o compromisso de apresentar de Plano de Ag¢ao em até 30
(trinta) dias para definicao dos tramites a serem percorridos para retomada da obra,
conforme inciso IV, do item 2.1, da Clausula Segunda, do Termo de Ajustamento de
Gestao pactuado com os compromitentes TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO.

3.2.5. Da designagdo de Comissao de Engenheiros a fim de efetuar vistoria listando
as possiveis pendéncias para o recebimento definitivo dentro da vigéncia do TAG,
mediante o cumprimento das exigéncias previstas no projeto

Constatou-se a apresentagcdo de documentos que comprovam ter havido
fiscalizagdo do Contrato n° 40/2012, por meio de Comisséao de Engenheiros, nos termos da
Portaria n°. 34/2015/SECID, de 07.05.2015, conforme a seguir.

PORTARIA N.” 34/2015/SECID
A Secrelaria de Estado das Cidades, no uso de usas atribuigdes e prerrogativas legais, considerando as disposigoes da Lei
Federal n?. 8666, de 21 de junho de 1993, Seclo |V, Art. 67, RESOLVE:

Art. 17 - Designar o sernddor Eng®. Gamaliel Cruz Scares como representante da Secretaria de Estado das Cidades para exercer a
fungio de Fiscal de Obras, com a missio de acompanhamento e fiscalizag8o das cbras relacionadas ao Instrumento Contratual n®
042012 - SECOPA, Sub-Rogado a SEC|D através da Porfaria Conjunia N 017201 5/SEC|ID/CASA CIVIL/PGE, formalizado
através do Decreto N° 01 de 02/01/2015 firmade com a empresa TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA cujo objeto &:
PAVIMENTAGCAQ DE RUAS DIVERSAS NO ENTORNO DA ARENA PANTANAL, TRECHO COMPREENDIDOQ ENTRE A RUA
BEGONIAS (ENTR. RUA DAS TULIPAS - ENTR. AV. DAS FLORES /ENTR. RUA DAS VIOLETAS - ENTR. AV. 8 DE ABRIL).
RUA DOS CRISANTEMOS (ENTR. RUA DAS BEGONIAS - ENTR. RUAS DAS CAMELIAS). RUA ONZE DE MAIQ (ENTR.
RUA A - ENTR. AV. MIGUEL SUTIL ), RUA DAS PAPOULAS (ENTRE. RUA DAS BEGONIAS - ENTR. RUA DAS
MARGARIDAS). AV. DOM CARLOS L. D"AMOUR {ENTR. AV. AGRICOLA PAES DE BARROS - ENTR. AV. CIRIACO
CANDIA), RUA DAS ALMAS ( ENTR. AV. MIGUEL SUTIL - ENTR. RUA DA FE ) E RUA DA CARIDADE (ENTR. AV. MIGUEL
SUTIL - ENTR. RUA DA FE);

Art. 2° - Designar o servidor Leonardo Ecco come representante da Secretaria de Estado das Cidades para exercer a fungio de

Fiscal de Contrato, com a8 missdo de acompanhamento da execugio do Instrumento Contratual n® 040/2012 - SECOPA, zelando
pelo fiel cumprimento de suas clausulas @ prazos,

Arl. 37 - Instituir uma comissdo composia pelos servidores abaixe relacionados para fins de assistir e subsidiar com informactes
pertinentes as suas atribuighes o fiscal nomeadao para o confrato em pauta, bem como proceder recebimento definitivo dos
servicos relacionados ao mesmo

Fiscal de Obras:

Eng. Gamaliel Cruz Soares

Fiscal de Contrato:

Leonardo Ecco

Membros:

Eng. Jodo Paulo Curvo Borges

Eng. Jara Tania Silva Zany

Art. 4° Esta poriaria entrara em wgor na data de sua assinatura, sendo os efeitos desta retroagem ao dia 02/0172015.

Registradas, Publicada, Cumpra-se.
Cuiaba-MT, 07 de maio de 2015,

Augusto César de Figueliredo
Secretario Adjunto de Planejamento Urbana e Gestdo Metropolitana
(original assinado)

Figura 25 - Portaria n°. 34/2015/SECOPA.
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Isto posto, constata-se que a SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES -
SECID cumpriu o compromisso de designar Comissao de Engenheiros a fim de
efetuar vistoria e assim listar possiveis pendéncias para o recebimento definitivo
dentro da vigéncia do TAG, mediante o cumprimento das exigéncias previstas no
projeto, nos termos do inciso V, do item 2.1, da Clausula Segunda do Termo de
Ajustamento de Gestao celebrado perante os compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO.

Entretanto, no dia 30.10.2017, ocasido em que a Equipe Técnica do TCE
entrou em contato com a Secid para agendamento da vistoria in loco, foi informado a esta
Corte de Contas que o fiscal da obra havia sido substituido, ndo se tratando mais do
Sr. GAMALIEL CRUZ SOARES, conforme disposto na Portaria supracitada.

Por ser oportuno, informa-se que no Sistema Geo-Obras ndao consta nenhuma
informacao/documentacdo de substituicdo do fiscal da obra e em que momento isso
ocorreu, tampouco, a Secid apresentou a esta Equipe Técnica documento que

comprovasse a referida alteragao.

3.2.6. A fiscalizar, por meio de Comissao Especial designada e do fiscal indicado por
Portaria, os servigcos de Fiscalizagao, Supervisao e Gerenciamento das Obras de
Constru¢cao da Arena Multiuso — Novo “Verdao” e entorno, podendo contratar
profissionais habilitados para fiscalizar os servigos, se necessario, garantindo a
manutencao de diario detalhado de acompanhamento de execugdao do objeto
contratado.

Destaca-se que o inciso VI, da Clausula Segunda do Termo de Ajustamento de

Gestao celebrado ndo se aplica ao objeto do Contrato n°. 40/2012.

3.2.7. Do envio de Relatérios parciais de execucao de forma mensal a este Tribunal,
até o dia 15 (quinze) do més subsequente, para acompanhamento da execugao deste
Ajuste

A equipe técnica constatou a apresentacao, por parte da SECID, de Relatorios
Situacionais, juntados na forma dos Anexos Ill ao XI (docs. Control-P n°s. 321379/2017,
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321380/2017, 321381/2017, 321382/2017, 321384/2017, 321385/2017, 321387/2017,
321394/2017, 321395/2017), que informam o andamento da obra contida no objeto do
Contrato n°. 40/2012/SECOPA.

No entanto, a equipe técnica constatou que a periodicidade destes relatérios
nao seguiu o determinado no TAG.

Conforme verifica-se nos anexos citados acima, a existéncia de um relatorio

unico referente aos meses de junho a agosto de 2016 e de um outro relatério Unico referente

aos _meses de setembro e outubro de 2016 evidenciam o desrespeito, por parte da

compromissaria SECID, a periodicidade de apresentagao dos relatérios situacionais que,
conforme estipulado no TAG em comento, deveriam ser entregues mensalmente e até o
dia 15 (quinze) do més subsequente.

Assim sendo, nao se constatou o cumprimento do compromisso de
enviar Relatérios parciais de execugao de forma mensal a este Tribunal, até o dia 15
(quinze) do més subsequente, para acompanhamento da execugao deste Ajuste pela
SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES - SECID, conforme inciso VI, do item 2.1,
da Clausula Segunda, do Termo de Ajustamento de Conduta celebrado perante os
compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

3.2.8. Da elaboragao plano de providéncias, o qual devera ser remetido a esta Corte
no prazo de 30 (trinta) dias a contar da celebragdao do TAG, e implantar as medidas
para sanar os apontamentos da Controladoria Geral do Estado, se for o caso
Quanto ao compromisso epigrafado, em 23.11.2015, por meio do Oficio
n°. 2272/2015 — CIDADES, o Sr. EDUARDO CARLOS CHILETTO, Secretario de Estados
das Cidades, informou a esta Corte de Contas que apenas trés TAG’s, dos que foram
firmados, possuiam planos de providéncias, sem a indicagao de quais seriam os TAG’s com
o cumprimento da elaboracdo do plano de providéncias. Finalizou informando que as

providéncias estavam em fase de adequacéao.
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Controladoria Geral do Estado” e, considerando a assinatura dos Termos relacionados a
08 (oito) contratos das obras da Copa no UGltimo dia 20/10/2015, informameos a Vossa
Exceléncia que, dos contratos contempladocs nos Termos de Ajustamento de Gestdo
firmados na data indicada, 03 (trés) possuem relatdorios de auditoria e planos de
providéncias.

Contudo, os prazos indicados para as providencias estdo em fase de adequagdo visando
atender aos novos prazos eslipulados atraves dos TAGs. Tao logo estes prazos sejam
readequados e as providéncias adotadas, comunicaremos oportunamente a Vossa
Exceléncia.

Figura 26 - Oficio n°. 2272/2015 — CIDADES, de 23.11.2015.

Assim sendo, nao se constatou a apresentacao de documentos aptos a
comprovar o cumprimento o dever de elaborar plano de providéncias, o qual deveria
ter remetido a esta Corte no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da celebragao do TAG,
pelos gestores da SECID, obrigagdao assumida por meio do inciso VI, do item 2.1, da
Clausula Segunda, do Termo de Ajustamento de Gestdo celebrado perante os
compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

3.2.9. Do envio de informagdes pendentes para o sistema Geo-Obras, no prazo de 30
dias, bem como manter atualizados os informes no referido sistema, observando
fielmente os prazos estabelecidos nas normativas do Tribunal de Contas

Constata-se o ndo cumprimento deste requisito, em especial quanto a
atualizacao do sistema.

Repisa-se, que no Sistema Geo-Obras consta a existéncia de 01 empenho no
valor de R$ 2.193.006,25 (dois milhdes, cento e noventa e trés mil, seis reais e vinte e cinco
centavos), quantia insuficiente para suportar o valor medido, R$ 2.445.283,27 (dois milhdes,

quatrocentos e quarenta e cinco mil, duzentos e oitenta e trés reais e vinte e sete centavos).

et
K

19: 040 | Anc: 2012 | Vialor Inicial (R€): 2.024.008,33 | Prazo Vigncia Inicial (dias): 240 4, Visualizar Licitacio
[] Resumo & Controles (J) Situagdo  wje Aditivos " Apostilas Y| Obras [ Servicos
Publicacio Contratada Lote(s) do Contrato Empenhos Anulacio de Empenhos Documentos

cédigo Ano Empenho Empenho valor (R$) Inclusia

27266 2012 041030001120004530 2.193.006,25 27/06/2012

(1) empenho
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M2 Contrato: 040 Anc Contrato: 2012 Sequenciaf Obra; 1 % Visualizar Contrato

[] Resumo &, Controles & Projetista (4 Situacdo % Medicio  ZF Material “%} Miquinas/Equipamentos = Aditivo [ Fotos

Bem Piblico: PAVIMENTACAO DE RUAS NO ENTORNO DA ARENA PANTANAL

Detalhes

cadigo: 22507
Data da Situacio: 04/07/2016

Situacdo da Obra / Servico: Concluida e recebida provisariamente
Valores da Obra / Servigo (RS):

walor inicizl (R$): 2.924.008,33 Valor total medido (R$): 2.445.233,27

Valor total aditado (RS): -113.231,01 Valor total materal (RS): 0,00

Valor final (RS): 2.810.777,32 Walor total maquinas/equipamentos (A5): 0,00

Valor total medido (R$): 2.445.283,27 E— Valor total executado (RS): 2.445.283,27

Valor tatsl reajustes (R$): 0,00

Prazos de execucdo da Obra / Servico (dias):

Prazo execucso inicisl (diss): 120

Prazo execugae total aditada (dias): 780
Praza execucSo final (dias): 000

Data d= vencimento da execucio dale) Obra / Servigo: 12/12/2014

(2) valor medido

Figura 27 - Tela de consulta do Sistema Geo-Obras em 25.08.2017.

Destaca-se ainda, que n&o foi cumprido o prazo de inser¢do de documentos
no sistema em comento, uma vez que existem documentos que foram inseridos apds mais

de 6 (seis) meses da assinatura do TAG.

25
N© Contrato: 040 Anc Contrato: 2012 Segquencial Obra: 1 4, Visualizar Contrato I
E:} R x C | 2 i (B Situacao 9“: Medicio ’7;' Material “; Magquinas/Equipamentos - Aditivo () Fotos
Medicdo Documentos Fotos |
I
Codigo  Tipo Medicdo N® Medicdo Observacio Periodo da Medicdo Data Medicdo Valor da Medicdo Inclusdo
(RS)
48576 Medico = precos inicizis MPL/ 13132 HEDIC-&O DE AGOST... 01/08/2013 s 31/08/2013 31/08/2013 143.716,84 15/03/2013 :_
43274 Medicdo = precos iniciais MPI / 14 142 HEBICE.C' DE SETEMB... 01/09/2013 a3 '09/2013 30/09/2013 63.490,05 21/10/2013
45324 Medico 2 precos iniciais MPI/ 15 158 ME3ICS.C' DE OUTUB... 01/10/2013 a 31/10/2013 31/10/2013 113,499,52 21/11/2013
50829 Medicdo a precos iniciais MPI f 16163 HESI(_:E.C' DE MOVEM... 01/11/2013 a 30/11/2013 30/11/2013 514.610,94 20/12/2013
51267 Medicdo 2 precos iniciagis MPL/ 17 172 HEDIC-&O DE DEZEM... 01/12/2013 s 31/12/2013 31/12/2013 30.935,18 22/01/2014
51738 Medicdo 2 precos iniciais MPI/ 18 188 HEBICE.C' DE JANEIR... 01/01/2014 a 31/01/2014 31/01/2014 245.133,33 20/02/2014
52557 Medicdo 2 precos iniciais MPI/ 19 198 ME3ICS.C' DE FEVERE... 01/02/2014 a3 28/02/2014 28/02/ 148.777,91 31/03/2014
70629 Medicdo a precos in MPI f 20 20° HE'D](_:E.C' DE MARCD ... __ﬁgﬁ?."r‘_ 01/06/2015
70635 Medicdo 2 precos iniciais MPL/ 21 219 HEDIC-&O DE ABRIL ... 01/04/2014 = 30/04/2014 30/04/2014 177.832,77 01/06/2016
70637 Medicdo 2 precos iniciais MPI f 22 220 HE:}]CE.C' DE MAIC D... 2014 a 31/05/2014 93.692,41 01/06/2016
70638 Medicdo 2 precos iniciais MPI/ 23 23 MEDfC:\O DE JUNHO D... 01/06/2014 3 30/06/2014 30/06/2014 25.513,55 01/06/2016
70640 Medicdo a precos iniciai MPI f 24 240 HE'D]I:_:E.C' DE JULHO ... 01/07/2014 a 21/07/2014 31/07/2014 79.212,48 01/056/2016
70841 Medicdo 2 precos inicigis MPL/ 25 25 MEDEC:\O DE AGOSTO... 01/08/2014 s 31/08/2014 31/08/2014 57.443,54 01/06/2016
70646 Medico 2 precos iniciais MPI / 26 26° HE:}]CE.C' DE SETEMB... 01/09/2014 3 /2014 30/09/2014 55.590,33 01/05/2016 =)
-
Valor Totzl (RS); 2.445.283,27 Totzl Reajuste (RE): 0,00 Totzl Medicdes (RE): 2.445.283,27 Visualiz rupada

Figura 28 - Tela de consulta do Sistema Geo-Obras em 28.08.2017.
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Assim sendo, em que pese ter sido acordada a atualizacao dos informes no
Sistema Geo-Obras no TAG e em que pese ter sido aberto processo, nesta Corte de
Contas, referente a conclusao de regularizagdo do Sistema Geo-Obras pela Secid, resta
comprovado que nao houve a atualizagdo dos dados dentro do prazo e documentos
obrigatérios no Sistema.

Desta maneira, constata-se que a SECRETARIA DE ESTADO DAS
CIDADES - SECID nao cumpriu o compromisso referente ao envio de informagoes
pendentes para o sistema Geo-Obras, no prazo de 30 dias, bem como o compromisso
de manter atualizados os informes no referido sistema, observando fielmente os
prazos estabelecidos nas normativas do Tribunal de Contas, conforme inciso IX, do
item 2.1, da Clausula Segunda do Termo de Ajustamento de Gestao pactuado ante os
compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

3.2.10. Da suspensao de todos os processos de aplicacao de penalidades
durante o cumprimento das clausulas pactuadas no TAG e ao final, sobrevindo o
cumprimento dos apontamentos, extinguir os processos e as multas aplicadas

Nao se constatou documentos que comprovassem o cumprimento do
compromisso em analise, ou seja, ndo foi constatada a apresentagdo de documentos
emitidos pela compromissaria, que informassem a suspensdo ou a extincdo, conforme o
caso, de processos de aplicacdo de penalidades e multas. Tampouco se constatou a
apresentacao de declaragao feita pela compromissaria quanto a inexisténcia de processos
de aplicacédo de penalidades atinentes ao tema em comento.

Assim sendo, ante a auséncia de documentos, ndo se constata o
cumprimento do compromisso de suspender todos os processos de aplicacao de
penalidades das clausulas pactuadas no TAG e ao final, sobrevindo o cumprimento
dos apontamentos e exigéncias, extinguir os processos e multas aplicadas pelos
gestores da SECID, conforme inciso X, do item 2.1, da Clausula Segunda do Termo
de Ajustamento de Gestdo celebrado perante os compromitentes, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO.
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3.2.11. Da elaboragdo de cronograma financeiro, para pagamento dos
reajustamentos contratuais e de medicao desta obra, se persistir direito nao
atendido, nao pleiteado e sobre medi¢cao de servigos executados, o que sera enviado
a este Tribunal em até 60 (sessenta) dias, contados da data de assinatura deste
instrumento

Por meio do Oficio n°. 2361/2015 — CIDADES, datado de 03.12.2015, a SECID
apresentou, a esta Corte de Contas, cronogramas fisico-financeiros relativos a diversos
termos de ajustamento de gestéo, no entanto, esse documento nada diz a respeito do TAG
relativo ao Contrato n°. 40/2012.

Oficio n°. 2361/2015 — CIDADES Cuiaba, 03 de dezembro de 2015.

Ao Excelentissimo Senhor
JOSE CARLOS NOVELLI
CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

Ref.: Processo n® 235822/2015 — TCE — Termos de Ajustamento de Gestao / SECID /
Obras da Copa

Assunto: Cronogramas Fisico-Financeiros — Termos de Ajustamento de Gestdo -
Retomada — Obras da Copa

Senhor Conselheiro,

Atendendo & solicitagdo encaminhamos anexo os cronogramas fisico-financeiros das
Obras da Copa cujos contratos estdo sob as condigbes dos Termo de Ajustamento de
Gestao. Com relagéao aos cronogramas existem particularidades as quais vos relatamos no
quadro abaixo:

Instrumento Obra / servigo Data da Ordem Observacgoes
Contratual de Retomada
020/2012 Duplicagao Estrada 20/07/2015 O prazo de 90 dias do cronograma
da Guarita passou a valer a partir da retomada

do Contrato 034/2012 junto a
empresa supervisora da obra

042/2012 Complexo Viario do 25/11/2015 -
Tijucal
033/2012 Supervisdo 28/10/2015 Cronograma aprovado foi preliminar;
Trincheiras / Valores em definitivo e prazo total
Viaduto Despraiado de execugao serdo realinhados apos

a retomada de todos os contratos
das Obras supervisionadas.
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034/2012 Supervisdo Guarita 03/11/2015 Cronograma aprovado foi preliminar;

/ Tijucal / Dom Valores em definitivo e prazo total
Orlando de execugao serdo realinhados apés

a retomada de todos os contratos
das Obras supervisionadas.

017/2013 Trincheira Santa - Retomada da Obra aguarda solugéo
Rosa acerca da reativagéo do Contrato
018/2013 Trincheira Verdao - Retomada da Obra aguarda solugéo
L acerca da reativagdo do Contrato
030/2013 Muros Limitrofes — - Retomada da Obra aguarda solugdo
Vila Militar ~acerca da reativagéo do Contrato

Com relagdo ao contrato n° 200/2011 relativo a obra de duplicagdo da Rodovia Mario
Andreazza nao foi apresentado cronograma fisico financeiro uma vez que os servigos
necessarios a conclusédo da obra eram relativos a corregdo de ndo conformidades.

A respeito dos cronogramas das obras dos contratos n® 017/2013; 018/2013 e 030/2013,
os mesmos ja foram devidamente analisados e aprovados tanto pela fiscalizagdo da SECID,
como pelas empresas supervisoras. Contudo, aguarda resolugéo juridica para retomada
dos contratos haja vista que os mesmos encontravam-se encerrados. Tao logo ocorra tal
resolugdo as ordens de retomada serdo realizadas e informadas a esta Corte de Contas.

Figura 29- Oficio n°. 2361/2015 — CIDADES, datado de 03.12.2015.

Pelo exposto, ndo se constata o cumprimento do compromisso de elaborar
um cronograma financeiro para pagamento dos reajustamentos contratuais e de medigao
desta obra, enviado a este Tribunal em até 60 (sessenta) dias, contados da data de
assinatura deste instrumento pela SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES - SECID,
nos termos do inciso Xl, do item 2.1, da Clausula Segunda do Termo de Ajustamento de
Gestao celebrado perante os compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO.

3.2.12. Do dever de efetuar em todo trecho da obra, caso ainda nao tenha feito,
vistoria para identificagdo de nao conformidades executivas, vicios construtivos,
patologias e servigos a executar elencando inclusive inconformidades ocasionadas
por operagao, manutencgao e usabilidade elaborando no prazo maximo de 30 (trinta)
dias a partir de assinatura deste TAG, relatério de vistoria o qual sera encaminhado
a CONTRATADA
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No Relatério Situacional da Secid, referente ao més de fevereiro de 2016,
consta que foi realizada a vistoria, da qual originou relatério de inconformidades que foi

encaminhado a empresa contratada, conforme a seguir.

Contrato: n? 040/2012 — ENTORNO LOTE |

Ordem de Retomada: Nao realizada

Empresa / Consoércio: Trés Irm3os Engenharia Ltda.

Situacgao: Buscando a retomada da obra para a conclusdo da mesma, em agosto de 2015, a empresa
Trés Irmé&os Engenharia através de seus representantes da empresa em conjunto com o fiscal do
contrato Gamaliel Cruz Soares e com o Superintendente de obras André Luis Costa Ferreira visitaram
as ruas que sao partes integrantes do contrato em epigrafe, quais sejam, , a fim de levantar todas as
inconformidades e servigos pendentes a executar constantes do projeto.

Desta vistoria, originou um relatério de inconformidades que foi encaminhado para a empresa para

haviam sido executados, os quais foram comunicados ao engenheiro da empresa Trés Irmaos
Engenharia LTDA. Diego Alves dos Santos e ao seu encarregado Sr. Ataide, que os mesmos teriam que
ser executados por serem necessarios e estarem especificados no projeto.

[.]

A empresa Trés Irmados Engenharia Ltda., em atendimento aos apontamentos de inconformidades
apresentado por esta fiscalizagdo realizou parcialmente as corregdes pendentes constante no relatério

de inconformidades.

Deste modo, em 15/09/2015 através processo N° 482093/2015/SECID a empresa solicitou Termo de
Recebimento Previsérie-da-ebra, o qual foi indeferido, pois ainda havia por fazer a sinalizagdo referente

a Rua Dom Carlos L’Amour, fato este que gerou um novo relatério de inconformidades.

Figura 30 - Relatdrio de Acompanhamento referente ao més de fevereiro de 2016.

Desta maneira, constata-se, por via reflexa, o cumprimento do
compromisso de efetuar em todo trecho da obra, vistoria para identificagcao de nao
conformidades executivas, vicios construtivos, patologias e servigos, bem como de
enviar o respectivo relatéorio a empresa contratada no prazo maximo de 30 (trinta)
dias a partir de vigéncia deste TAG pela SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES -
SECID, nos termos do inciso Xll, do item 2.1, da Clausula Segunda do Termo de
Ajustamento de Gestao celebrado perante os compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO.
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3.2.13. Da contratagao, se necessario, de engenheiros e arquitetos com a atribuicao
de acompanhamento e fiscalizagao dos TAGS e obras, o que far-se-a mediante
aumento do quadro de pessoal da SECID, mediante autorizagcao da Governadoria e
da Casa Civil

Nao se constatou documentos que comprovassem ter havido a contratagao
de engenheiros e arquitetos com a atribuicdo de acompanhamento e fiscalizagdo dos TAG’s
e obras, mediante aumento do quadro de pessoal da SECID, consoante autorizagdo da
Governadoria e da Casa Civil.

Destaca-se também, que ndo ha documento, nos autos, que demonstre a
inexisténcia da necessidade de contratacdo dos profissionais engenheiros e arquitetos.

Desta maneira, ante a auséncia documentos, nao se constatou o
cumprimento do compromisso de contratar, se necessario, de engenheiros e
arquitetos com a atribuicao de acompanhamento e fiscalizagao dos TAG’s e obras,
mediante aumento do quadro de pessoal da SECID, com autorizagao da Governadoria
e da Casa Civil, pela SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES - SECID, nos termos
do inciso XIll, do item 2.1, da Clausula Segunda, do Termo de Ajustamento de Gestao
celebrado perante os compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

3.2.14. Da exigéncia do cumprimento da garantia quinquenal por parte da empresa
contratada, nos termos do artigo 618 do Cédigo Civil e dos artigos 54 e 73, § 2° da
Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagoes e Contratos), no sentido de exigir que a mesma
proceda a correc¢ao dos defeitos encontrados nas obras contratadas

Considerando que nao ha recebimento definitivo desta obra e considerando o
disposto no Relatério Situacional referente ao més de agosto de 2017, a seguir posto,

verifica-se a inaplicabilidade do presente compromisso.
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As nao conformidades levantadas, sao basicamente todas simples de resolugdo, apenas a detectada na
Rua Crisantemos (fotografias 27 até 32), que necessita de uma avaliagdo detalhada. A maioria das
patologias sao visuais, causando uma impressao de obra inacabada ou de ma qualidade de acabamento.

Fica demonstrado, que a empresa executora devera realizar as corregoes necessarias dos servigos, ja
executados e medidos, e ainda nao entregues, sem 6nus para o Estado, até o fim dos prazos de garantia,

a partir do momento da sua entrega definitiva.

Com relacao a situacdo verificada na Rua Crisantemos (dimensionamento da rede de drenagem), a
empresa utiliza-se de argumento de que houve sub-dimensionamento do projetista e isto seria a causa
dos problemas de alagamento e consequente dano ao pavimento. Entretanto tal alegacgéo foi refutada
devido ao fato de que a construtora por ter expertise na execugao dos servigos teria capacidade para
realizar a andlise do projeto e solicitar adequacdes necessarias para evitar o sub-dimencionamento.

Figura 31 - Relatério de Situacional referente ao més de agosto de 2017.

3.3. Dos compromissos firmados pela empresa TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA
A empresa TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA firmou, perante ao TCE - MT
e ao MPC - MT, os compromissos a frente postos, conforme consta na Clausula Segunda

do Termo de Ajustamento de Gestao.

2.2. Fica a COMPROMISSARIA / CONTRATADA TRES IRMAOS
ENGENHARIA LTDA obrigada a:

| - Efetuar a atualizagéo do seguro contratual no prazo maximo de 15
(quinze) dias contados da assinatura do TAG, caso ainda nao tenha
feito;

Il - Apresentar cronograma para corre¢gao de nao conformidades, caso
identificadas, em até 15 (quinze) dias apds receber, por parte da
SECID relatorio de vistoria. Este cronograma, devera ser apresentado
em condigbes de aprovacgdo, ou seja, coerente como os itens e
especificagbes do projeto;

Il - Executar pontualmente todos os re-servicos apresentados pela
SECID e equipe;

IV - A Contratada fica obrigada a corrigir todas as inconformidades
diagnosticadas e outras que poderao vir a ser detectadas, sendo-lhe
garantido, ampla defesa e contraditorio;

V - Recuperar todas as nao conformidades apontadas pelo TCE, CGE
e fiscalizacao;

VI - Refazer, reparar e corrigir servigos executados que tenham sido
danificado por ato ou fato de terceiro indicados nos termos do relatério
técnico de fiscalizacao a ser elaborado pela
COMPROMISSARIA/SECID. No refazimento destes servicos sera
garantida a empresa a ampla defesa e o contraditério, bem como a
revisdo do custo final da obra, desde que atendidas as mesmas
condigoes fixadas no contrato original;
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VIl - Assegurar o cumprimento da garantia quinquenal, nos termos do
artigo 618 do Cddigo Civil e dos artigos 54 e 73, § 2° da Lei n° 8.666/93
(Lei de Licitagbes e Contratos) a correcao dos defeitos encontrados.

3.3.1. Da analise dos compromissos firmados pela TRES IRMAOS ENGENHARIA
LTDA

3.3.1.1. Da atualizagao do seguro contratual no prazo maximo de 15 (quinze) dias
contados da assinatura do TAG, caso ainda nao tenha feito

N3o se constatou documentos que comprovem que a empresa TRES
IRMAOS ENGENHARIA LTDA tenha feito a atualizagdo do seguro contratual.

Desta maneira, nao se constatou o cumprimento do compromisso de
atualizagdo do seguro contratual no prazo maximo de 15 (quinze) dias contados da
assinatura do TAG pela empresa TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA, conforme
inciso |, do item 2.2, da Clausula Segunda do Termo de Ajustamento de Gestao
celebrado perante os compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

3.3.1.2. Da apresentagao de cronograma para corre¢ao de nao conformidades, caso
identificadas, em até 15 (quinze) dias apés receber, por parte da SECID relatério de
vistoria, o qual deveria ser apresentado em condicoes de aprovagao, ou seja,
coerente como os itens e especificagoes do projeto

Ainda que tenha sido emitido o relatério de vistoria da Secid relativo as ndo
conformidades da obra, ndo se constatou documentos que comprovassem que a empresa
TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA tenha apresentado o cronograma para correcio de
nao conformidades, em até 15 (quinze) dias apds receber, por parte da SECID relatério de
vistoria.

A Equipe Técnica do TCE nao identificou a apresentagdo do documento a
esta Corte de Contas.

Isto posto, ndo se constatou o cumprimento do compromisso de
apresentar cronograma para corregao de nao conformidades, em até 15 (quinze) dias,
apos receber de relatério de vistoria elaborado pela SECID pela empresa TRES
IRMAOS ENGENHARIA LTDA, conforme inciso I, do item 2.2, da Clausula Segunda
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do Termo de Ajustamento de Gestao celebrado perante os compromitentes, TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO.

3.3.1.3. Do dever de executar pontualmente todos os resservigos apresentados pela
SECID e equipe

De acordo com os relatérios situacionais encaminhados pela Secid e
posteriormente, apos vistoria in loco realizada no dia 31.10.2017 pela Equipe Técnica da
Secex de Obras e Servicos de Engenharia, juntamente com a Equipe Técnica da Secid,
constatou-se que os resservigos apresentados pela Secretaria das Cidades nos relatérios
situacionais nao foram todos executados, de tal forma que, apds a emissao do Termo de
Recebimento Provisorio da Obra emitido em 04.07.2016, a Comissao de Recebimento ndo
autorizou o Recebimento Definitivo devido as diversas pendéncias construtivas, que
impossibilitaram a entrega do objeto do contrato.

Para corroborar esta informacéo, o relatério fotografico (item 2 deste Relatério
Técnico) da visita in loco realizada no dia 31.10.2017 demonstra as diversas patologias
constatadas pela Secid e Equipe.

Outrossim, é valido destacarmos que o Relatério Situacional de agosto de 2017,
ultimo més de vigéncia do TAG em analise, corrobora a constatagéo da equipe técnica ao
consignar que nem todas as patologias haviam sido corrigidas, conforme pode-se observar

a sequir:
m?:: :‘%ﬁ%ﬁg‘;’: | TRES RMAOS ANDANAO CORRIGIDAS EMSUA 2500212016 -
aaorz [P e, | ENGENHARAA | 689%° | 100.0% |TOTALDADE CONTRATADANOVAMENTE| ACORDAG | taomor?
plod LTDA NOTIFICADA EM AGOSTORZ0TT E CIENTE, | 0212016

Figura 32 - Relatério de Acompanhamento referente a agosto de 2017.

Isto posto, constata-se que a obra esta inconclusa, sendo constatado o
descumprimento do compromisso de executar pontualmente todos os resservicos
apresentados pela SECID e equipe, conforme inciso lll, item 2.2, da Clausula Segunda do
Termo de Ajustamento de Gestao celebrado perante os compromitentes, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO.
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3.3.1.4. Do nao cumprimento dos compromissos indicados nos incisos IV, V e VI
pactuados no TAG e da inaplicabilidade do inciso Vi

O n&o cumprimento do compromisso de executar pontualmente todos os
resservicos apresentados pela SECID e equipe, demonstrado no topico anterior, assim
como a informagao prestada por aquela Secretaria de que foram executados apenas 65,9

% do objeto do Contrato n°. 40/2012, por consequéncia direta, obstam o cumprimento dos

compromissos abaixo postos.

IV - A Contratada fica obrigada a corrigir todas as inconformidades
diagnosticadas e outras que poderédo vir a ser detectadas, sendo-lhe
garantido, ampla defesa e contraditério;

V - Recuperar todas as nao conformidades apontadas pelo TCE, CGE
e fiscalizacao;

VI - Refazer, reparar e corrigir servigos executados que tenham sido
danificado por ato ou fato de terceiro indicados nos termos do relatério
técnico de fiscalizacao a ser elaborado pela
COMPROMISSARIA/SECID. No refazimento destes servicos sera
garantida a empresa a ampla defesa e o contraditério, bem como a
revisdo do custo final da obra, desde que atendidas as mesmas
condicdes fixadas no contrato original.

Isto posto, constata-se o nao cumprimento dos compromissos
explicitados nos incisos IV, V e VI; item 2.2, da Clausula Segunda do Termo de
Ajustamento de Gestdo, pela compromissaria TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA
perante os compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

O inciso VIl do item 2.2, da Clausula Segunda do Termo de Ajustamento de
Gestao versa sobre a observancia da garantia quinquenal, nos termos do art. 618 do Cddigo
Civil e dos arts. 54 e 73, § 2° da Lei n° 8.666/1993. Assim, de plano, constata-se a

inaplicabilidade desse compromisso, uma vez que ndo houve recebimento definitivo da

obra.

3.4. Dos compromissos firmados pela CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
A CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO firmou, perante ao TCE - MT e ao
MPC - MT, os seguintes compromissos, conforme consta na Clausula Segunda do Termo
de Ajustamento de Gestao celebrado.
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2.3. Fica a CGE obrigada a:

| — monitorar os pagamentos efetuados pela administragéo estadual a
compromissaria/contratada;

Il — acompanhar o cumprimento dos prazos e das clausulas
estabelecidas neste instrumento, bem como realizar controle da
execucao das obras e da supervisdo, decorrentes do objeto contratual;
Il — notificar o Secretario de Estado de Cidades, sobre irregularidades
e ilegalidades detectadas, relatando as medidas a serem adotadas
pela administragdo, visando o atendimento dos compromissos aqui
firmados;

IV — dar ciéncia ao Tribunal de Contas sobre irregularidades e
ilegalidades detectadas durante a execugéo do TAG, nos termos do
art. 6° da Resolugdo Normativa n® 33/2012 do TCE/MT;

V — emitir relatério mensal acerca do objeto do presente Termo de
Ajustamento, o qual devera ser encaminhado a esta Corte de Contas
até o dia dez do més subsequente.

3.4.1. Da analise dos compromissos firmados pela CONTROLADORIA GERAL DO
ESTADO

Nao se constatou a existéncia de documentos que comprovassem que a
compromissaria CGE tenha cumprido os compromissos pactuados no TAG em analise,
tendo sido constatado somente o encaminhamento a esta Corte de um unico relatorio
referente ao més de maio/2017.

Isto posto, ante a auséncia de documentos, ndo se constatou o
cumprimento dos compromissos pactuados pela compromissaria CONTROLADORIA
GERAL DO ESTADO - CGE, conforme incisos | a V, do item 2.3, da Clausula Segunda
do Termo de Ajustamento de Gestao celebrado perante os compromitentes, TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO.

4. DA ADESAO AO PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL INTEGRADO
De acordo com a Clausula Quarta, a SECID deveria, no prazo de 15 dias a
contar da data de celebragdao do TAG em analise, aderir ao Programa de Desenvolvimento

Institucional Integrado - PDI deste Tribunal de Contas.
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CLAUSULA QUARTA - ADESAO AO PDI TCE

4.1. O COMPROMISSARIO SECID devera a partir da homologacdo deste Termo de
Ajustamento de Gestdo pelo Tribunal Plenc desta Corte de Contas, aderir ao
Programa de Desenvolvimento Institucional Integrado (PDI) do TCE-MT, o que fica
ajustado para o exercicio de 2016.

Figura 33 - Termo de Ajustamento de Gestao atinente ao Contrato n°. 40/2012.

No entanto, nao se constatou a adesao da Secretaria de Estado das
Cidades - SECID ao PDI, logo, a SECID nao cumpriu o compromisso estatuido pela
Clausula Quarta, do Termo de Ajustamento de Gestdo celebrado perante os
compromitentes, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO e
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

5. DO PEDIDO DE PRORROGAGAO DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO
Considerando a decisédo do Exmo. Conselheiro Relator acerca da
manifestacdo técnica sobre o pedido de prorrogagdo do TAG (Doc. Control P
n°. 286918/2017), esta Equipe Técnica ratifica o entendimento anteriormente exposto,
ressaltando, no que se refere aos argumentos apresentados pelo Exmo. Senhor Secretario
de Estado das Cidades, Sr. Wilson Santos, que os motivos apresentados pela Secid para
a prorrogacao do TAG, no maximo serviriam para embasar eventual dilagado dos prazos
contratuais, na forma estipulada pela Lei n°. 8.666/93, nao servindo, portanto, para embasar
eventual prorrogagdo do Termo de Ajustamento de Gestédo, fato expressamente vedado

pelo Regimento Interno desta Corte de Contas.

5.1 Posicionamento da Secid quanto ao pedido de prorrogacao

Quando da decisdo do Exmo. Senhor Conselheiro para que a Secid se
posicionasse quanto ao relatorio técnico da Secex de Obras, referente a recomendacao de
indeferimento de prorrogagao do TAG, a Secid alegou que a minuta foi estudada com esta

Corte de Contas e que o TAG foi aprovado por unanimidade pelo Pleno no TCE,
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anteriormente a aprovagao que adotou o regimento interno:

1- A minuta do TAG foi estudada conjuntamente com esta‘ Corte de
contas, cientes, todos os que colaboraram, inclusive com parecer
do Ministério Piblico de Contas, de que estar-se-ia Minutando
diante de uma excegio A regra, exatamente, para ajustar todo o
contexto “Obras da Copa” com todas as imprevisdes e emaranhados

encontrados visando, fielmente, o Interesse Pablico;

2- Por conseguinte, diante de todos os problemas e contabilizando
que a ndo conclusdo das obras ocasionaria uma despesa maior ao
crdrio e considerando as obras com reiteradas desergdes, ou seja,
desinteressados em executar os saldos de servigos, identificou-se
que o Ajuste traria as Contratadas a realidade do Estado e #

necessidade almejada em prol da populagio;

3- Todo este contexto foi trazido ao TCE, houve sessio solene para a
assinatura das mesmas e sio estas Minutas que deram origem i
novas aberturas de processos de aplicagio de penalidade, inclusive

em situagdes, indicadas por esta Corte, em reunides reiteradas:

4- Pelos mesmos e anteriores citados motivos, & preciso mensurar que
o Interesse Piblico vem sendo basilado em todas as agdes da
SECID, pois uma nova licitagio ainda, pelos re-servigos pendentes
€ outras questSes, custard mais ao erdirio, o que é cedico em boa

parte das manifestagdes técnicas.

5.2 Da analise da Equipe Técnica

Destaca-se, de plano, que os documentos juntados aos presentes autos
acrescidos dos fatos narrados neste relatorio técnico e no proprio pedido de prorrogagao
do TAG, demonstram que o referido termo de ajustamento n&o foi cumprido.

No posicionamento da Secid trazido aos autos, esta apenas se justifica
alegando que a decisdo do TAG foi conjunta ao Pleno desta Corte de Contas e que a néao
conclusao da obra ocasionaria uma despesa maior ao erario.

N&o obstante, conforme narrado neste relatorio, a Secretaria de Estado das
Cidades e a empresa Trés Irmaos atuaram de forma insatisfatéria ao ndo empreenderem

os esforgos necessarios a conclusado do contrato em questao, dentro do prazo pactuado no
TAG.
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Isto fica evidenciado no fato da obra possuir termo de recebimento provisério
ha mais de um ano, emitido em 04.07.2016, sendo que a obra nao foi entregue.

Ademais, os relatérios situacionais apresentados pela propria Secid
noticiaram que em novembro/2016 foi identificada a necessidade de revisao de projeto para
alterar o contrato, visando incluir servicos que teriam sido executados anos antes sem
cobertura contratual.

Nesse sentido, a analise da referida revisdo durou mais de 7 (sete) meses,
concluida somente em junho/2017, prazo este totalmente desproporcional para a execugao
de uma obra, ainda mais em fase final de execu¢do com termo de ajustamento de gestao
celebrado, por meio do qual os compromissarios se comprometiam a empregar todos os
esfor¢os necessarios a consecugao do objeto contratual.

Essa atuacdo descompromissada por parte da referida secretaria pode ser
evidenciada até em compromissos mais simples do TAG, como no caso de atualizacdo do
Sistema Geo-Obras com documentos que a Secid ja possuia. Neste sentido, destaca-se
que, muito embora o TAG tenha entrado em vigor em fevereiro de 2016, algumas medi¢des
realizadas entre os meses de marco e setembro de 2014 somente foram inseridas no
Geo-Obras apos praticamente quatro meses de vigéncia do TAG, em 01/06/2016. De igual
forma, a falta de compromisso com estas clausulas do TAG também se evidencia no fato
do Termo de Recebimento Provisorio da obra ter sido emitido em 04.07.2016, mas esta
informacgéo ter sido inserida no Sistema Geo-Obras somente em 10.04.2017, mais de nove
meses depois. Além disso, a Secretaria ndao efetuou a simples adesao ao PDI, conforme
disposto no item 4 deste Relatério Técnico, como uma das obrigagdes assumidas pela
Compromitente.

Isto posto, conclui-se que o TAG néo serviu para o objetivo proposto, sendo
gue nao houve a conclusao da obra, bem como, ainda que fosse possivel a prorrogagéo do
TAG, a conduta da Secid aferivel a partir dos fatos narrados, ndo apresentam indicios de
que o resultado obtido ao término de um novo prazo seria diferente do atual cenario.

No entanto, conforme manifestacdo técnica exarada anteriormente por esta
equipe, eventual prorrogagao deste TAG nao possui qualquer respaldo legal e infringe
diretamente o Regimento Interno desta Corte.

Neste sentido, entende-se que a “excegdo a regra” mencionada pelo

jurisdicionado ao contextualizar a situagdo na qual os TAG foram minutados se refere a ndo
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responsabilizacdo imediata dos responsaveis pelo atraso descomunal das obras em
questao em prol de sua imediata retomada e, consequentemente, de sua conclusio. De
forma alguma essa “excecéo a regra” pode ser compreendida como uma autorizagao desta
Corte de Contas para que imposicdes legais possam ser negligenciadas e descumpridas
pelos compromissarios, muito pelo contrario, a celebracdo do TAG implica no
monitoramento por esta Corte dos atos relacionados ao cumprimento do seu objeto, ou
seja, amplia ainda mais o Controle Externo sobre a obra a que se refere o TAG.

Assim sendo, de acordo com o relatorio técnico emitido pela Equipe da Secex
de Obras e Servigos de Engenharia do TCE/MT (Doc. Control P n°255933/2017):

5.1 considerando os normativos e a auséncia de viabilidade legal;

5.2 considerando que, ainda que a prorrogacdo fosse legalmente possivel,
constata-se a desarrazoabilidade de prorrogagcdo do TAG, uma vez que a empresa Trés
Irmaos, mesmo apoés ter assumido diversos compromissos no TAG, entre eles, o de finalizar
a obra, atuou com desidia, conforme relatado ao longo do Processo Administrativo n°.
294857/2017, sendo notificada e multada em face dos atrasos decorrentes de sua letargia
na corregdo de patologias e na conclusdo da obra;

5.3 considerando que o instrumento contratual n°. 040/2012/SECOPA é um
contrato de obra publica, de tal forma que este ndo se finda pela extingdo do prazo
contratual, mas sim pela conclusdo da obra e que o mesmo independe de Termo de
Ajustamento de Gestéo firmado com esta Corte de Contas para que a obra seja finalizada;

Recomendamos o indeferimento de aditamento do TAG atinente ao Contrato
n°. 040/2012/SECOPA.

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Apds a analise do Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, atinente ao
Contrato n°. 40/2012, celebrado entre o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO e 0 GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO, visando a contratacao de
empresa especializada para a execug¢ao de obras de pavimentacdo em diversas ruas no
entorno da Arena Pantanal, termo que foi homologado pelo Acérdao n°. 3.636/2015 — TP,
decisao colegiada exarada no ambito do Processo n° 23.582-2/2015 e apds a constatagao

da nao conclusao da obra e descumprimento do TAG, CONCLUI-SE.:
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a) Pelo nao cumprimento, pela SECRETARIA DE ESTADO DAS
CIDADES - SECID, dos seguintes compromissos explicitados na
Clausula Segunda do Termo de Ajustamento de Gestao:

[..]

| - Ao pagamento dos servigos faltantes para a concluséo da obra,
conforme celebrado em Contrato;
[...]
lll - Utilizar deste instrumento para fins de empenho, pagamento e
compensacao de créditos com as multas aplicadas;
IV - Apresentar Plano de Agéo em até 30 (trinta) dias para definigao
dos tramites a serem percorridos para retomada da obra, se for o caso,
e/ou realizacdo do recebimento definitivo da obra;
[..]
VII - A enviar Relatdrios parciais de execucao de forma mensal a este
Tribunal, até o dia 15 (quinze) do més subsequente, para
acompanhamento da execugéo deste Ajuste;
VIl — Elaborar plano de providéncias, o qual devera ser remetido a
esta Corte no prazo de 30 (trinta) dias a contar da celebragéao do TAG,
e implantar as medidas para sanar os apontamentos da Controladoria
Geral do Estado, se for o caso;
IX - Enviar as informagdes pendentes para o sistema GEO-OBRAS,
no prazo de 30 dias, bem como manter atualizados os informes no
referido sistema, observando fielmente os prazos estabelecidos nas
normativas do Tribunal de Contas;
X - Suspender todos os processo de aplicagao de penalidades durante
o cumprimento das clausulas pactuadas no TAG e ao final, sobrevindo
o0 cumprimento dos apontamentos, extinguir os processos e as multas
aplicadas;
Xl - Elaborar um cronograma financeiro, para pagamento dos
reajustamentos contratuais e de medicdo desta obra, se persistir
direito ndo atendido, ndo pleiteado e sobre medicdo de servigos
executados, o que sera enviado a este Tribunal em até 60 (sessenta)
dias, contados da data de assinatura deste instrumento;
[..]
Xl — Contratar, se necessario, engenheiros e arquitetos com a
atribuicdo de acompanhamento e fiscalizagdo dos TAGS e obras, 0
que far-se-a mediante aumento do quadro de pessoal da SECID,
mediante autorizagdo da Governadoria e da Casa Civil,

Assevera-se ainda que nao se contatou adesao da SECID ao PDI deste

Tribunal, conforme exigido pela Clausula Quarta do TAG em analise.
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b) Pelo ndao cumprimento, pela empresa TRES IRMAOS
ENGENHARIA LTDA, dos seguintes compromissos explicitados

na Clausula Segunda do Termo de Ajustamento de Gestao:

[...]

| - Efetuar a atualizagdo do seguro contratual no prazo maximo de 15
(quinze) dias contados da assinatura do TAG, caso ainda nao tenha
feito;

Il - Apresentar cronograma para corregao de nao conformidades, caso
identificadas, em até 15 (quinze) dias apds receber, por parte da
SECID relatério de vistoria. Este cronograma, devera ser apresentado
em condigcbes de aprovagdo, ou seja, coerente como os itens e
especificagbes do projeto;

Il - Executar pontualmente todos os re-servicos apresentados pela
SECID e equipe;

IV - A Contratada fica obrigada a corrigir todas as inconformidades
diagnosticadas e outras que poderédo vir a ser detectadas, sendo-lhe
garantido, ampla defesa e contraditorio;

V - Recuperar todas as nao conformidades apontadas pelo TCE, CGE
e fiscalizacao;

VI - Refazer, reparar e corrigir servigos executados que tenham sido
danificado por ato ou fato de terceiro indicados nos termos do relatério
técnico de fiscalizacao a ser elaborado pela
COMPROMISSARIA/SECID. No refazimento destes servigos sera
garantida a empresa a ampla defesa e o contraditério, bem como a
revisdo do custo final da obra, desde que atendidas as mesmas
condigoes fixadas no contrato original;

c) Pelo nao cumprimento pela CONTROLADORIA GERAL DO
ESTADO, dos seguintes compromissos explicitados na Clausula
Segunda do Termo de Ajustamento de Gestao:

[..]

| — monitorar os pagamentos efetuados pela administragao estadual a
compromissaria/contratada;

Il — acompanhar o cumprimento dos prazos e das clausulas
estabelecidas neste instrumento, bem como realizar controle da
execucao das obras e da supervisdo, decorrentes do objeto contratual;
Il — notificar o Secretario de Estado de Cidades, sobre irregularidades
e ilegalidades detectadas, relatando as medidas a serem adotadas
pela administracdo, visando o atendimento dos compromissos aqui
firmados;
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IV — dar ciéncia ao Tribunal de Contas sobre irregularidades e
ilegalidades detectadas durante a execugéo do TAG, nos termos do
art. 6° da Resolugdo Normativa n°. 33/2012 do TCE/MT;

V — emitir relatério mensal acerca do objeto do presente Termo de
Ajustamento, o qual devera ser encaminhado a esta Corte de Contas
até o dia dez do més subsequente.

Por fim, pela impossibilidade juridica e fatica da prorrogacdo do Termo de

Ajustamento de Gestéo.

Isto posto, propbe-se ao Exmo. Sr. Conselheiro Relator a citagao dos
compromissarios relacionados no anexo de informagdes pessoais, para, querendo,
exercerem o contraditério e a ampla defesa e dar conhecimento do presente relatério ao
interveniente, Exmo. Sr. Governador do Estado de Mato Grosso, Sr. JOSE PEDRO
GONGCALVES TAQUES.

E o relatorio.

Cuiaba, 15 de janeiro de 2018.

Emerson Augusto de Campos
Auditor Publico Externo
Matricula 203160-4

Mara de Castilho Varjao Andrade Pinheiro
Auditora Publico Externo — Supervisora
Matricula 203145-0
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