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PROCESSO N¢ :112.480-0/2017

ASSUNTO : IMONITORAMENTO - TAG

UNIDADE : [SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES - SECID

EDUARDO CAIRO CHILETTO

WILSON PEREIRA DOS SANTOS
INTERESSADOS : |JULIANA FERREIRA

CONSTRUTORA SANCHES TRIPOLONI LTDA
CIRO RODOLPHO PINTO DE ARRUDA

_|AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE
" ILIMA

RELATOR

PARECER N¢ 5.312/2021

EMENTA: MONITORAMENTO. TERMO  DE
AJUSTAMENTO DE GESTAO - TAG EM RELACAO AO
CONTRATO 49/2012/SECOPA. PARECER
MINISTERIAL PELA RATIFICACAO DO PARECER No
4.501/2019. RESCISAO UNILATERAL DO TAG POR
DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES. MULTA E
DETERMINACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Monitoramento de Termo de Ajustamento de Gestdo
referente ao Contrato n? 049/2012/SECOPA, referente a obra de construcdo do
viaduto Dom Orlando Chaves, termo que foi homologado pelo Acérdao n® 2/2016-
TP.

2. O Termo de Ajustamento de Gestao foi celebrado no dia 20 de
outubro de 2015, com prazo de validade de 18 meses, a contar da homologacao,

com o objetivo de retomar e concluir a obra contratada.

3. Em Parecer Ministerial (Doc. n? 216655/2019), este drgao de

contas manifestou-se da seguinte maneira:
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a) pelo conhecimento do presente monitoramento, uma vez que
foram atendidos todos os pressupostos do art. 238-C do Regimento
Interno do TCE/MT;

b) pelo cumprimento das obriga¢des das compromissarias:

b.1) empresa Sanches Tripoloni, no que concerne aos incisos IX da
cldusula segunda do TAG;

b.2) CGE, no que se refere aos incisos |, i, lil.

¢) pelo descumprimento das obrigagdes das compromissarias:

c.1) SECID, no que concerne aos incisos |, IV, Vi, VIi, X, Xl e XV do
item 2.1 do TAG, aiém da ndo adesdo da SECID ao PDI deste
Tribunal (cldusula Quarta);

c.2.) empresa contratada, no que se refere aos incisos i, ll, IV e
Viil;

¢.3) CGE, no gue concerne aos incisos: iV eV,

d) pelo afastamento das obrigacdes da compromissaria SECID, no
que concerne ao inciso Xl do item 2.1 do TAG;

e) pela rescisao total do Termo de Justamento de Gestdo em
relacdo a toda as compromissarias;

f) pela aplicacdo de multa aos ex-Secretdrios de Estado de
Cidades, Srs. Eduardo Cairo Chiletto, Wilson Pereira dos Santos, e
Juliana Ferreira no patamar de 1.000 UPF's/MT, proporcionalmente
as suas responsabilidades, nos termos do item 5.1 do Termo de
Ajustamento de Gestdo, em razao do descumprimento das
determinacfes contidas no Termo de Ajustamento de Gestdo, com
fundamento no art. 42-B, IV, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art.
238-B, § 59, “a”, do Regimento Interno do TCE/MT e Cldusula Quinta
do Termo de Ajustamento de Gestao;

g) pela aplicagcdo de multa a Construtora Sanches Tripolono (1000
UPF's/MT), na pessoa do Sr. Isaias Anésio Duarte, no patamar de
800 UPF's/MT, nos termos do item 5.1 do Termo de Ajustamento de
Gestao, em razao do descumprimento das determinacées contidas
no Termo de Ajustamento de Gestdo, com fundamento no art. 42-B,
IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 238-B, § 52, “a", do
Regimento Interno do TCE/MT e Clausula Quinta do Termo de
Ajustamento de Gestao;

h) pela aplicacdo de multa ao ex-Secretario Controlador Geral do
Estado, Sr. Ciro Rodolpho Pinto de Arruda, no patamar de 20
UPF's/MT, em razao do descumprimento das determinacdes
contidas no Termo de Ajustamento de Gestdo, com fundamento no
art. 42-B, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 283- B, § 59, “a”, do
Regimento interno do TCE/MT,;

i) pela determinacdo a SECID, nos termos do art. 22, §2° da Lei
Complementar n® 269/2007, para gue:

i.1) elabore um diagndstico da situacao atual da obra referente ao
Contrato n? 49/2012/SECOPA, no prazo de 30 (trinta) dias, e acione
a empresa contratada para sanar as irregularidades identificadas,
nos termos do art. 618 do Cdédigo Civil Brasileiro, art. 69 da Lei n®
8.666/93 e art. 12 do Cédigo de Defesa do Consumidor;

i.2) informe a Procuradoria Geral do Estado quanto ao
descumprimento do TAG pela contratada, nos termos item 7.3 do
TAG;

32 Procuradoria do Ministério Puiblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiab&/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LCZOL.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L TRIBUNAL DO CIDADAO

k) pela determinacdo a Construtora Sanches Tripoloni, nos termos
do art. 22, § 22 da Lei Complementar n? 269/2007, para que sane
todas as patologias identificadas pela SECID e pela Secex, bem
como eventuais outras nao conformidades atualmente presentes,
por forca do disposto no art. 618 do Cédigo Civil Brasileiro, art. 69
da Lei n? 8.666/93 e art. 12 do Cédigo de Defesa do Consumidor;

1) pela declaracdo de revelia do Sr. Ciro Rodolpho Goncgalves, nos
termos do art. 140, §12 da Resolucao Normativa 14/2007;

m) pela exclusado do Sr. josé Celso Doriléo (Controladoria Geral do
Estado) do polo passivo da demanda. (Grifos no original).

4, O Sr. Ciro Rodolpho Pinto de Arruda Siqueira Goncalves, ex-
Controlador Geral do Estado de Mato Grosso, solicitou prazo de 15 dias para
apresentar defesa, o que foi deferido (Doc. n® 222705/2020) e a defesa
apresentada (Doc. n® 23753/2020).

5. Em Relatério Técnico Conclusivo {(Doc. n® 64690/2021), a Secex
ratificou a conclusao e proposta de encaminhamento contida no relatério técnico
de defesa, doc. Control-P n2 74127/2019, inclusive em relacdo ao NAO
cumprimento das determinacdes dos incisos iV e V, item da Clausula Segunda do
TAC, de responsabilidade do Sr. Ciro Pinto de Arruda Siqueira Gongalves.

6. isso posto, vieram os autos para manifestacao ministerial.

7. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

8. Referido parecer trata-se da andlise da manifestacédo do Sr. Ciro
Pinto de Arruda Siqueira Gongalves, ex-Secretario Controlador-Geral do Estado,
que foi citado posteriormente para se defender das irregularidades que lhe foram
apontadas, mais especificadamente, dos compromissos IV e V da Cldusula
Segunda do TAG:
IV - dar ciéncia ao Tribunal de Contas sobre irregularidades e
ilegalidades detectadas durante a execucao do TAG, nos termos do
art. 62 da Resolucdo Normativa n® 33/2012 do TCE/MT;
V - emitir relatéric mensal acerca do objeto do presente Termo de

Ajustamento, o qual deverd ser encaminhado a esta Corte de
Contas até o dia dez do més subsequente.
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9. Quanto ao compromisso n? |V, o responsavel afirmou que

anualmente é encaminhado relatério de avaliacdo de controle interno,
instrumento j& consagrado pela CGE-MT, cuja finalidade é Ilevar,
sistematicamente, ao conhecimento do controle externo a conjuntura das
Secretarias de Estado, para, a partir dessas avaliacbées, o TCE-MT cuidar dos

consequentes encaminhamentos que entender necessario.

10. Assim, alegou que os relatérios de avaliacdo de controle interno
n% 07/2017 e 52/2018, foram devidamente protocolados no TCE-MT, onde
constam, em capitulo préprio denominado “Ponto de Controle - Gestdo e
Fiscalizacao de Contrato”, o reporte das eventuais impropriedades detectadas.

11. A Secex manteve a irregularidade. Ressaltou que as informacodes
contidas nos citados relatérios sdo alusivas a avaliacdo de controle interno nos
subsistemas de controle da area sistémica da Secretaria de Estado de Cidades
SECID, que segundo os relatérios sao representados pelas atividades, processos
ou subprocessos, da drea sistémica (apoio administrativo), divididos em 07
(sete) &reas: Avaliacao de Entidade, Orcamento, Contabilidade, Financeiro,
Patrimbnio, Contratacbes, Transferéncias e Gestao de Pessoas, que neste
trabalho sao denominados subsistemas, nao especificando quais os
processos/contratos foram analisados, nao sendo possivel identificar se o TAG

assinado com a empresa Sanches Tripolini foi objeto dessa verificacao.

12. Este 6rgao de contas concorda com a auditoria. Pelos
documentos encaminhados pela defesa, ndo ha nenhuma informacdo sobre o
caso em tela (Malotes Digitais n9 238476, 238480, 238482, 238484, 238486 e
238489/2020), o que demonstra o ndo cumprimento do compromisso firmado
no TAG.

13. ja em relacdo ao compromisso n? V, a defesa informou que no
periodo do monitoramento, a CGE-MT encontrava-se com a capacidade
operacional saturada por conta do nimero de auditores em exercicio, sendo que
dos 5 auditores disponiveis na superintendéncia de auditoria em obras, 2

estavam atuando exclusivamente no caso VLT,
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14. Ressaltou que por conta disso, foi editado o Decreto 02/2015,

que estabeleceu procedimentos para o pagamento de obrigacbes oriundas dos
contratos de servicos, fornecimentos de bens e de execucao de obras firmados
por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual, o que expressa o
volume significativo de atividades de controle interno relacionado as obras, em
detrimento do efetivo de auditores a disposicao da Controladoria, o que

ocasionou na impossibilidade de realizacao do referido compromisso.

15. A equipe técnica manteve a irregularidade. Asseverou que a ndo
completude do quadro de servidores de uma entidade, ndao pode servir de
justificativa para o descumprimento de obrigacfes perante esta Corte de Contas,
até porque o Decreto n? 2/2015 foi publicado em 2/01/2015 e a CGE/MT firmou o
presente TAG em 12/2015.

16. Afirmou que somente os relatérios de auditoria n® 34/2017
(referente a maio/2017- protocolado neste Tribunal em 08.11.2017) e 25/2018
(referente a julho/2018 - protocolado nesta Casa em 19.07.2018) foram
encaminhados, o que demonstra o descumprimento da obrigacao.

17. Este 6rgdo de contas concorda com a auditoria. As alegactes da
defesa nao servem de justificativa para o descumprimento de obrigacbes
pactuadas, tendo a CGE enviado apenas dois relatérios ao TCE-MT, nao
cumprindo, assim, ao que pactuado no TAG.

18. Assim, cabivel a condenagao, na pessoa do Sr. Ciro Rodolpho

Gongalves, Secretario Controlador Geral do Estado a época dos fatos, ao
pagamento de multa na casa de 20 UPF's/MT.

19. Dessa feita, este Ministério Plblico de Contas, em concordancia
com a Secex, manifesta-se pela manutengao das irregularidades imputadas ao
Sr. Ciro Rodolpho Gongalves, ex-Secretdrio Controlador Geral do Estado,
ratificando-se todos os fundamentos e pedidos contidos no Parecer Ministerial
n? 4.501/2019 (Doc. n? 216655/2019), exceto quanto a decretacao de revelia ao
ora defendente.
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3. CONCLUSAO

20. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso de
suas atribuicdes Constitucionais de defesa da ordem juridica, da democracia e do
interesse publico primario, com espeque nos artigos 127 e 130 da Constituicdo
da Republica, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do presente monitoramento, uma vez que
foram atendidos todos os pressupostos do art. 238-C do Regimento Interno do
TCE/MT;

b) pelo cumprimento das obriga¢gées das compromissarias:

b.1) empresa Sanches Tripoloni, no que concerne aos incisos IX

da cldusula segunda do TAG;
b.2) CGE, no gue se refere aos incisos |, i, lii;
c) pelo descumprimento das obrigagdes das compromissérias:

c.1) SECID, no gue concerne aos incisos |, IV, Vi, Vi, X, Xl e XV do
item 2.1 do TAG, além da ndo adesao da SECID ao PDI deste Tribunal (clausula
Quarta});

c.2.) empresa contratada, no que se refere aos incisos |, ill, IV e
Viii;

c.3) CGE, no que concerne aos incisos: iV eV,

d) pelo afastamento das obrigagées da compromissaria SECID, no
que concerne ao inciso Xli do item 2.1 do TAG;

e) pela rescisdo total do Termo de Justamento de Gestdo em

relacdao a toda as compromissarias;

f) pela aplicagdo de multa aos ex-Secretarios de Estado de
Cidades, Srs. Eduardo Cairo Chiletto, Wilson Pereira dos Santos, e Sra. Juliana
Ferreira no patamar de 1.000 UPF's/MT, proporcionalmente as suas
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responsabilidades, nos termos do item 5.1 do Termo de Ajustamento de Gestao,
em razao do descumprimento das determinacdes contidas no Termo de
Ajustamento de Gestdo, com fundamento no art. 42-B, IV, da Lei Orgéanica do
TCE/MT c/c art. 238-B, § 52, “a”, do Regimento interno do TCE/MT e Clausula
Quinta do Termo de Ajustamento de Gestao;

g) pela aplicagao de multa a Construtora Sanches Tripoloni (1000
UPF's/MT), na pessoa do Sr. Isaias Anésio Duarte, no patamar de 800 UPF's/MT,
nos termos do item 5.1 do Termo de Ajustamento de Gestao, em razao do
descumprimento das determinacbes contidas no Termo de Ajustamento de
Gestao, com fundamento no art. 42-B, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 238-
B, § 59 “a”, do Regimento interno do TCE/MT e Clausula Quinta do Termo de
Ajustamento de Gestdo;

h) pela aplicacdo de multa ao Secretdrio Controlador Geral do
Estado, Sr. Ciro Rodolpho Pinto de Arruda, no patamar de 20 UPF's/MT, em razao
do descumprimento das determinacdes contidas no Termo de Ajustamento de
Gestao, com fundamento no art. 42-B, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 283-
B, § 59 “a”, do Regimento interno do TCE/MT,;

i) pela expedicao de determinagdo a SECID, nos termos do art.
22, §2° da Lei Complementar n? 269/2007, para que:

i.1) elabore um diagnéstico da situacdo atual da obra referente ao Contrato n2
49/2012/SECOPA, no prazo de 30 (trinta) dias, e acione a empresa contratada
para sanar as irregularidades identificadas, nos termos do art. 618 do Cédigo
Civil Brasileiro, art. 69 da Lei n? 8.666/93 e art. 12 do Cédigo de Defesa do

Consumidor;

i.2) informe a Procuradoria-Geral do Estado quanto ao descumprimento do TAG
pela contratada, nos termos item 7.3 do TAG;

j) pela determinagao a Construtora Sanches Tripoloni, nos termos
do art. 22, § 22 da Lei Complementar n? 269/2007, para que proceda o
saneamento de todas as patologias identificadas pela SECID e pela Secex, bem
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como eventuais outras nao conformidades atualmente presentes, por forca do
disposto no art. 618 do Cdédigo Civil Brasileiro, art. 69 da Lei n? 8.666/93 e art. 12

do Cédigo de Defesa do Consumidor;

k) pela exclusédo do Sr. José Celso Doriléo (Controladoria Geral do

Estado) do polo passivo da demanda.
E o parecer.

Ministério PlGblico de Contas, Cuiaba, em 22 de novembro de 2021.

(assinatura digital)*
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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