S TP,
Ministério Publico

de Contas ==~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso | | Mato Grosso
PROCESSO N¢ : 12.480-0/2017 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - ACORDAO N2 372/2022 - PP
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE CIDADES
RECORRENTES : EDUARDO CAIRO CHILETTO
CIRO RODOLPHO PINTO DE ARRUDA SIQUEIRA GONCALVES
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES
NETO
PARECER N¢ 1.690/2023
EMENTA: RECURSO ORDEN@REO. SECRETARIA DE ESTADO
DE CIDADES. ACORDAO N2 372/2022 - PP,
MONITORAMENTO. DESCUMPRIMENTO ~DE CLAUSUE_{&‘S
DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. PARECER MENESTEREAL PEiLO
RECONHECIMENTO ~DA PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA EM RELACAO A APENAS UM RECORRENTE.
1. RELATORIO
1. Retornam os autos ao Ministério Publico de Contas tratando-se do

Recurso Ordindrio?!, interposto pelos senhores Eduardo Cairo Chiletto e Ciro Rodolpho
Pinto De Arruda Sigueira Gongalves, em face ao Acérdao n. 372/2022 - PP.

2. O referido Acdrdao foi proferido nos autos do Monitoramento instaurado
com a finalidade de verificar o cumprimento da determinacao contida no Acérdao
2/2016-TP (processo 24.183-0/2015), no que diz respeito ao Termo de Ajustamento de
Gestao relacionado ao Contrato 49/2012/SECOPA - obra de construcao do viaduto Dom

Orlando Chaves.

3. O Ac6rdado n. 372/2022 - PP foi julgado no dia 01/11/2022 - Plenério

! Documentos digitais n2 279914/2022 e 279922/2014
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Presencial (publicado em 18/11/2022) e aplicou multa aos recorrentes pelo
descumprimento das obrigacfes pactuadas em clausulas do Termo de Ajustamento de
Gestao TAG firmado em 2015 entre o TCE, o Governo de Estado de Mato Grosso e a
empresa Construtora Sanches Tripolini Ltda.

4, inconformados com o decisium, os interessados interpuseram Recurso
Ordindrio, no qual pugnaram pela reforma da decisdo, no sentido de que, com
fundamento nos artigos 12 e 22 da Lei Estadual 11.599/2021, fosse reconhecida a
prescricao da pretensdo punitiva no ambito deste Tribunal de Contas e consequente
extincao das suas responsabilidades.

5. Por meio da decisao visivel no documento digital n? 8259/2023, o
Conselheiro Relator exarou juizo de admissibilidade positivo, reconhecendo os efeitos
suspensivo e devolutivo da matéria relacionada a peca recursal interposta.

6. A Secretaria de Controle Externo de Recursos concluiu pelo provimento
do recurso em favor do Sr. Ciro Rodolpho Pinto De Arruda Siqueira Goncalves e pelo nao
provimento do Sr. Eduardo Cairo Chiletto, tendo em vista que a pretensao nao foi
alcancada pela prescricao.

7. Apoés, vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para emissao de
parecer conclusivo.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Preliminarmente

8. inicialmente, cumpre apreciar o0s requisitos de admissibilidade
necessarios ao regular processamento dos recursos ordinarios, guais sejam: o cabimento,
a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais previstos no
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art. 350 do Regimento interno desta Corte.

9. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a previsao
do instrumento para a situacao que se deseja impugnar. No caso, trata de Recurso
Ordindrio interposto em face de Acérddo proferido pelo Tribunal Pleno (Acérddo n®
372/2022 - PP). Nos termos do art. 361 do RITCE/MT tal recurso é o cabivel para estas
circunstancias, razao pela qual estd presente este requisito.

10. Quanto a legitimidade, o art. 350 do RITCMT prevé que é legitimado a
recorrer aguele que é parte no processo ou Ministério Pdblico. Salienta-se que os
recorrentes sao parte no processo de Monitoramento, sendo-lhes imputado multa.

11. No tocante ao interesse recursal, infere-se gue os recorrentes devem
demonstrar em suas razées os motivos pelos quais a decisao esta incorreta e por que
isto o afeta de forma indevida. No caso em apreco, foi imputado aos recorrentes a
aplicacao de multa, em razao do descumprimento das obrigacdes pactuadas em
cldusulas do Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG relacionado ao Contrato
49/2012/SECOPA - obra de construcao do viaduto Dom Orlando Chaves.

12. Por sua vez, a tempestividade impde a necessidade de que o recurso seja
interposto dentro do prazo previsto (art. 251, ll, RITCEMT). Nesse sentido, o art. 356 do
RITCEMT estabelece que o prazo para interposicao do Recurso Ordinario é de 15 (quinze)
dias.

13. A decisdo recorrida, Acérdao n® 372/2022 - PP, foi divuigado no DOC do
dia 18/11/2022 e a peca recursal foi protocolada em 13/12/2022, verifica-se assim que
o recurso foi protocolado dentro do prazo regimental, conforme estabelecido no artigo
356, do Regimento interno deste Tribunal.
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CERTIDAO

Certifico para a regularidade formal do processo, que o Ac6rdao n?
372/2022 - PP, foi divuigado no Diario Oficial de Contas - (DOC),
edicdo n® 2727, divulgado em 17/11/2022, e publicado em
18/11/2022.

Certifico, ainda, a remessa dos autos a Geréncia de Controle de
Processos Diligenciados, para aguardar o decurso do prazo recursal.
Certifico, também, que decorrido o prazo regimental sem a
interposicao de recurso {artigo 356 - Regimento Interno/TCE-MT}, os
autos serdo encaminhados ao Nucleo de Certificacao e Controle de
Sancbes.

Certifico, ademais, que a publicidade das deliberacdes plenarias e
dos julgamentos singulares pelo DOC, observarao as disposicdes do
artigo 119 da Resolucao Normativa n® 16/2021 (Regimento Interno -
TCE/MT).

Certifico, por fim, que o término do prazo recursal se dard em

13/12/2022.

14. Além disso, o art. 251, |, RITCEMT, exige a interposicao por escrito.

Conforme se verifica nos autos, o recurso foi interposto de forma escrita.

15. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade de interpor
o recurso (Art. 251, IV, RITCEMT), ou seja, o recurso deve ser assinado pessoalmente
pelo recorrente ou pelo seu procurador. Verifica-se que as pecas foram assinadas pelos
procuradores Emmanuel de Figueiredo - OAB/MT n? 6.820, Everaldo Magalhaes Andrade
-~ OAB/MT n? 14.702 e Murilo Goncalves — OAB/MT n© 21.863.

16. E necessaria ainda a apresentacéo do pedido com clareza (Art. 251, V,
RITCEMT). Trata-se em verdade de requisito que carrega em si grande carga de
subjetividade de quem avalia o recurso, nao podendo ser usado indiscriminadamente
apenas pelo fato de o julgador ou intérprete nao conseguir entender pessoalmente o que
o recorrente postula, devendo ser utilizado nas hipéteses em que ha flagrante
incongruéncia entre as alegacdes e os pedidos do recorrente, de forma que o julgamento
do recurso fique inteiramente prejudicado para julgamento. Sendo assim, para evitar
julgamentos injustos, a medida adequada nesses casos é em um primeiro momento
permitir ao interessado que emende sua peticao e em um segundo momento
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permanecendo a nebulosidade, deixar de conhecer o recurso ante a auséncia do referido
requisito.

17. No caso dos autos, no entender deste Ministério Publico de Contas, os
pedidos foram apresentados com clareza.

18. Por fim, quanto ao requisito atinente a qualificacdo dos interessados (art.
251, Hli, RITCEMT), extrai-se que os recorrentes estao devidamente qualificados nas
pecas recursais.

19. Isso posto, o Ministério Pablico de Contas, manifesta-se pelo
conhecimento do Recurso Ordinario interposto.

2.2. Mérito

20. Passando a analise do recurso, infere-se gue os Recorrentes pretendem
a reforma do Acérdado n? 372/2022 - PP, no sentido de que seja reconhecida a prescricao
da pretensao punitiva no ambito deste Tribunal de Contas e haja a consequente extingao
das suas responsabilidades.

21. Vale lembrar que o referido Acérddo reconheceu gue os Recorrentes
descumpriram varias obrigacdes pactuadas no Termo de Ajustamento de Gestao
relacionado ao Contrato n® 49/2012/SECOPA - obra de construcao do viaduto Dom
Orlando Chaves, razao pela gual foram a eles imputadas multas, nos seguintes termos:

ACORDAO N¢ 372/2022 - PP

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas,
nos termos do artigo 19, IV, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c¢/c o artigo
218 da Resolucao n? 16/2021 (Regimento interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do
Relator; alterado oralmente em sessdo plendria para acolher o voto-vista
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do Conselheiro Presidente José Carlos Novelli no sentido de exciuir a multa
aplicada a Wilson Pereira dos Santos; e de acordo com os Pareceres
4.501/2019 e 5.312/2021 do Ministério Publico de Contas, em conhecer o
presente Monitoramento instaurado com a finalidade de verificar o
cumprimento da determinacado contida no Acérddo n® 2/2016-TP (processo
n® 24.183-0/2015}, referente ao Termo de Ajustamento de Gestao
Contrato n® 49/2012/SECOPA - obra de construcao do viadutc Dom
Orlando Chaves, conforme fundamentos constantes nas razdes do voto do
Relator; e, ainda: 1) preliminarmente, afastar a prejudicial de mérito de
incompeténcia absoluta do juizo, declarando o TCE/MT érgéo de controle
estadual competente para fiscalizacdo e julgamento do presente
Monitoramento de TAG referente ao Contrato n® 049/2012/SECOPA; 1)
preliminarmente, declarar o Sr. José Celso Doriléo Leite parte ilegitima para
figurar no polo passivo da presente demanda, pelas razées expostas no
voto do Relator em tépico especifico preliminar ao mérito, com a
consequente exclusao do ex-gestor da presente composicao processual;
lll) declarar como cumpridos os compromissos firmados nos incisos i, V,
XV do item 2.1; nos incisos I, VI, Vi, IX e X do item 2.2; e nos incisos |, il
e Il do item 2.3, todos da Clausula Segunda do TAG; V) declarar como nao
cumpridos os compromissos firmados nos incisos iV, Vi, Vii, X, Xi, XV do
item 2.1; nos incisos i, lii, IV do item 2.2; e nos incisos IV e V do item 2.3,
todos da Clausuia Segunda; bem como no item 4.1 da Cldusula Quarta; V)
rescindir o Termo de Ajustamento de Gestdo, referente ao Contrato n®
049/2012/SECOPA, em relacéo a todas as compromissarias, nos termos do
artigo 234, I, da Resolucdo n? 16/2021; VI) afastar a culpabilidade da Sra.
Juliana Ferrari, pelas razdes expostas no tépico da rescisao e dosimetria,
no que diz respeito aos compromissos firmados no TAG; VII) aplicar multa
ao Sr. Eduardo Cairo Chiletto (CPF n® 866.420.067-04) no valor total de 66
UPFs/MT, sendo 11 UPFs/MT pelo descumprimento de cada um dos
compromissos dos incisos IV, VI, VI, X e XI do item 2.2 da Cldusula
Segunda e do item 4.1 da Clausula Quarta do TAG; VIII) aplicar multa a
Construtora Sanches Tripoloni Ltda. (CNP] n? 53.503.652/002-96) no valor
total de 33 UPFs/MT, sendo 11 UPFs/MT pelo descumprimento de cada um
dos compromissos dos incisos |, VI e Vil do item 2.2 da Clausula Segunda
do TAG; IX) aplicar multa ao Sr. Ciro Rodolpho Pinto de Arruda Siqueira
Gongalves (CPF n2 772.420.501-97) no valor total de 22 UPFs/MT, sendo
11 UPFs/MT pelo descumprimento das obrigacdes pactuadas em cada um
dos incisos IV e V do item 2.3 da Cldusula Segunda do TAG; sendo que
todas as multas aplicadas com base no item 5.4 do TAG c/c o artigo 39, |,
“a"” da Resolucdo Normativa n? 17/2016-TP; e, X) determinar, nos termos
do artigo 22, § 29, da Lei Complementar n? 269/2007, a Secretaria de
Estado de Infraestrutura de Mato Grosso, que elabore um Relatério de
Diagnéstico das impropriedades e patologias evidenciadas pela equipe
técnica em vistoria no dia 15-10-2018 - conforme tépico n? 4 do Relatério
Técnico (doc. digital n® 214672/2018) - ainda existentes na obra referente
ao Contrato n? 49/2012/SECOPA, no prazo de até 30 (trinta) dias e, caso
seja necessario, acione a empresa contratada para prestar a devida
garantia dos servicos, nos termos do artigo 618 do Cédigo Civil Brasileiro,

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 8R7ZV2.



S e e it
Ministério Publico
de Contas —
Mato Grosso BNl

Tribunal de Contas
Mato Grosso

artigo 69 da Lei n® 8.666/1993 e artigo 12 do Cddigo de Defesa do
Consumidor no gue diz respeito ao seguro quinquenal. As multas deverao
ser recolhidas com recursos préprios, no prazo de 60 dias. Os boletos
bancarios para recolhimento das multas estao disponiveis no endereco
eletrénico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

22. Feitas essas consideracbes, passa-se a expor e analisar as razoes
recursais dos recorrentes. Vale ressaltar que, em gue pese estes terem interposto
Recursos em separado, apresentaram as mesmas teses, razao pela qual as pecas serao
analisadas de forma unissona por este Parquet.

23. Em suma, os Recorrente alegaram que deve ser reconhecido a prescricao
da pretensao punitiva do TCE-MT, nos termos dos artigos 1° e 29 da Lei Estadual n®
11.599/2021, uma vez que foram citados em 11/07/2017. Assim, transcorreram mais de
5 anos, entre a citacao e o julgamento de mérito.

24. Ao analisar os argumentos apresentados, a Secex de Recursos afirmou
ter havido prescricao intercorrente, apenas para o Sr. Ciro Rodolpho Pinto de Arruda
Siqueira Goncalves, uma vez que o Sr. Eduardo Cairo Chiletto, foi efetivamente citado
em 23.01.2019.

25. Este Parquet coaduna com o posicionamento técnico, explica-se.

26. Cumpre destacar que a prescricdo é instituto regulado por norma de
carater publico, sendo uma das expressdes do principio da seguranca juridica, que se
reveste de direito fundamental da pessoa humana, nos termos do artigo 52, XXXVi, da

Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988.

27. A regra no ordenamento juridico é de que seja aplicada a prescricao, nao

devendo ser prestigiadas situacoes em que torne indefinido ou demasiadamente longo

0 poder punitivo estatal, sob pena de eternizar até mesmo a inércia da administracao
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publica, prejudicando os também fundamentais direitos ao contraditério e a ampla
defesa e ao devido processo legal, previstos no artigo 59, LIV e LV da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88.

28. Disciplina a Lei Estadual n? 11.599/2021 qgue a pretensao punitiva do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, para andlise e julgamento dos processos
de sua competéncia, prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data do fato ou ato ilicito,
ou da sua cessacao, quando decorrente de infracbes permanentes e continuadas,
interrompendo-se, uma Unica vez, com a citacao efetiva. Vejamos:

Art. 12 A pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para andlise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo serd contado a
partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracdo
permanente e continuada, do dia de sua cessacao.

Art. 29 A citacao efetiva interrompe a prescricdo.

§ 12 A interrupgdo da prescricdo somente se dara uma vez, recomecando
novo prazo prescricional de 5 {cinco) anos, contados da data da
interrupcao.

(Grifo nosso)

29. Ressalta-se que a Lei Estadual n? 11.599/20211 prevé apenas a citacao
como marco interruptivo e, apds sua ocorréncia, prevé o mesmo prazo quinguenal para
conclusao do processo, nos termos do artigo 22, §19.

30. Com adicdo necessaria, encontra-se vigente neste Tribunal de Contas a
Resolucao Normativa n® 03/2022-TP, a qual estabelece diretrizes e procedimentos com
o objetivo de otimizar a instrucao dos processos de controle externo e reduzir o estoque
processual no ambito deste Tribunal.

31. Na referida Resolucao, prevé-se em seu artigo 1°:

Art. 12 A pretensao sancionadora e reparadora no ambito do Tribunal de
Contas prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data do ato
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ilicito/irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, da
data em que cessar.

Parégrafo Unico. A citagdo valida interrompe a prescricao.

(Grifo nosso)

32. Fazendo-se uma analise dos fatos apresentados, verifica-se que a citacéo
do Sr. Ciro Rodolpho Pinto de Arruda Sigueira Gongalves ocorreu em 14/07/2017 (doc.
Digital 221559/2017, Termo de recebimento} o que evidencia o transcurso de lapso
temporal superior a 5 (cinco) anos entre a citagao valida e o julgamento.

33. isso porque os autos foram levados a julgamento por meio do Acérddo n?
372/2022 - PP em 01/11/2022, divulgado no Diario Oficial de Contas na edicao n® 2727
do dia 18/11/2022.

34, Como dito em paragrafos precedentes, a Lei Estadual n. 11.599/20211
prevé apenas a citacao como marco interruptivo e, apds sua ocorréncia, prevé o mesmo
prazo quinquenal para conclusao do processo, haja vista que se a citacao interrompe o
prazo e este retoma sua contagem da interrupcao, a conclusao légica € que o novo prazo

se refere ao término do processo, ou seja, intercorrente.

35. Por outro lado, ndo se vislumbra a ocorréncia da prescricao intercorrente

em relacao ao 5r. Eduardo Cairo Chiletto, uma vez que este, diferente do alegado na
peca recursal, foi validamente citado em 19/12/2018 (aviso de recebimento acostado
nos autos sob n? 3292/2019). Ressalta-se que o AR citatério foi juntado aos autos em
23/01/2019, data que deve ser considerada para fins de prazo, nos termos do art. 121, |

do Regimento interno?.

36. Diante disso, esta Corte ainda pode exercer a pretensao punitiva em

2 Art. 121 Salvo disposicédo em sentido diverso, considera-se o dia do comeco do prazo:
| - a data da juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a citacao ou intimacéo
for feita pelo correio;
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relacdo ao Sr. Eduardo Cairo Chiletto, uma vez que a prescricao sé serd alcancada em
23/01/2024.

37. Pelo exposto, e levando-se em conta a fixacao do prazo prescricional da
pretensdo punitiva (sancionatéria) de 05 anos no ambito do controle externo exercido
pelo Tribunal de Contas, nos termos da Lei Estadual n® 11.599/2021, o Ministério Pdblico
de Contas opina pelo provimento do Recurso Ordindrio em relacao ao Sr. Ciro Rodolpho
Pinto de Arruda Siqueira Gongalves e ndao provimento em relagao ao Sr. Eduardo Cairo
Chiletto.

3. CONCLUSAO

38. Pelo exposto, o Ministério Pdblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso, em

consonancia com a Equipe Técnica, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento do recurso interposto, ante o
preenchimento dos pressupostos de admissibilidade;

b) no mérito, reconhecimento da prescricdo das pretensées punitiva no
ambito deste Tribunal de Contas, e consequente provimento recursal em relacao ao Sr.
Ciro Rodolpho Pinto de Arruda Siqueira Gongalves e nao provimento em relacao ao Sr.
Eduardo Cairo Chiletto.

E o Parecer.
Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, 10 de marco de 2023.

) (assinatura digital®)
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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