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PROCESSO N¢ : 12.481-8/2017
ASSUNTO : MONITORAMENTO - TAG
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE CIDADES

EDUARDO CAIRO CHILETTO, WILSON PEREIRA SANTOS,
INTERESSADOS : CIRO RODOLPHO PINTO DE ARRUDA SIQUEIRA GONCALVES
E CONSTRUTORA TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA.

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N2 521/2019

EMENTA:  MONITORAMENTO.  TERMO  DE
AJUSTAMENTO DE GESTAO - TAG REFERENTE AO
CONTRATO N 60/2012/SECOPA. HOMOLOGADO
PELO ACORDAO N¢ 2/2016 - TP.  PARECER
MINISTERIAL PELA RESCISAO PARCIAL DO TAG POR
DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES. MULTAS.
DETERMINACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Monitoramento de Termo de Ajustamento de Gestdo,
relativo ao Contrato n? 60/2012/SECOPA, homologado pelo Acérdao n? 2/2016 -
TP (Processo n? 24.183-0/2015), cujo objeto é a “a adequacado dos procedimentos
de contratacao de obras de restauracao de diversas ruas no entorno da Arena
Pantanal, no municipio de Cuiaba/MT".

2. Através do Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, a Secretaria
de Estado das Cidades - SECID, a Controladoria Geral do Estado - CGE e a
empresa TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA, assumiram compromissos gerais e
especificos, cabendo a Secex de Obras e Servicos de Engenharia o
acompanhamento quanto ao cumprimento do referido TAG.
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3. Em sede de Relatério Técnico Preliminar!, a Secretaria de Controle

Externo de Obras e Servicos de Engenharia, apds visita in foco, apontou o
descumprimento das obrigacdes pelos compromissarios, a excecao dos itens i, i,
i, V, Xi, Xii, Xl dos compromissos da Secid e do item | assumido pela empresa
Trés iIrmaos.

4, Notificados, os interessados apresentaram defesas, constantes
nos seguintes documentos:

Responsavel Documento
Externo
Wilson Pereira dos Santos Secretédrio de Cidades 143901/2018
Ciro Rodolpho Goncalves Controlador-Geral do 155277/2018
Estado
Trés irmaos Engenharia Contratada 141488/2018
Ltda
Eduardo Cairo Chiletto Ex-Secretario de Cidades 143887/2018

5. Analisando as defesas, a equipe de auditoria emitiu Relatdrio
Técnico de Defesa?, sugerindo a rescisdao do TAG visando a adequacao dos
procedimentos de contratacao para as obras de restauracao de diversas ruas no
entorno da Arena Pantanal, no municipio de Cuiaba/MT, tendo em vista que seu
objeto nao foi atingido, qual seja, a entrega do objeto contratado com a
gualidade esperada para uma obra, sem prejuizo da aplicacao das sancdes em
decorréncia dos compromissos ndo cumpridos.

6. Alerta que, nos termos constantes do TAG, no caso de
descumprimento a Secid deverd informar a Procuradoria Geral do Estado para
gue sejam tomadas as medidas judiciais cabiveis.

7. Ainda, sugere ao Conselheiro Relator determinar a Secid que
institua, no ambito daquela Secretaria, unidade técnica ou grupo de trabalho
permanente para o monitoramento da Garantia Quinquenal das obras recebidas,

Relatério técnico - Doc. 107654/2018
2 Relatério técnico de defesa — Doc. 16914/2019
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observando as disposicbes contidas na Orientacdo Técnica 03/2011 do IBRAOP
(Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas).

8. isso posto, vieram os autos para manifestacao ministerial.

9, E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. Preliminarmente — do conhecimento do monitoramento

10. Dentre os instrumentos de fiscalizacdo disponiveis ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso estao os monitoramentos, utilizados para o
“verificar o cumprimento de suas decisfes e o0s resultados delas advindos”, nos
termos do art. 148, §62, do RI/TCE-MT.

11. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas analisard
o cumprimento das determinacfes exaradas em suas decisdes com o objetivo de
verificar a efetividade e a tempestividade das providéncias adotadas pelos
fiscalizados.

12. Na hipdtese especifica dos Termos de Ajustamento de Gestdo,
dispbe o RI/TCE-MT que:
Art. 238-C. A execucdo do TAG serd permanentemente monitorada
pelo Tribunal, cabendo ao Relator original acompanhar todas as
suas etapas até o final, ficando sob sua relatoria todos os atos

posteriores relacionados diretamente ao objeto do TAG ou que
derivem do seu cumprimento. (negrito no original)

13. No caso em comento, o monitoramento foi instaurado por titular
da Secex de Obras e Servicos de Engenharia, unidade responsavel pelo
acompanhamento do cumprimento dos TAGs atinentes a essa expertise, estando
presentes o0s requisitos basicos para o conhecimento do presente
monitoramento.
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2.2. Da situacao da obra de restauracao de diversas ruas no entrono da Arena
Pantanal.

14. Extrai-se do relatério de instrucdao, que a fim de viabilizara
construcao da Arena Multiuso Pantanal e a urbanizacdo do seu entorno, apos
contratacdo de empréstimo, foi realizado processo licitatério e assinado o
contrato n? 060/2012 com a Construtora Trés Irmdos Engenharia Ltda para
execucao de obras de restauragcdao de diversas ruas no entorno da Arena
Pantanal, incluindo pavimentacao, drenagem, obras de arte (meio fio e sarjeta),
sinalizacao {vertical e horizontal) e obras complementares (readequacao de
calcadas) nas seguintes ruas e avenidas: Thogo Pereira, General Rabelo, das
Orquideas, das Violetas, dos Girassodis, Cuiabd, Sao Sebastido, Comandante
Costa, joaquim Murtinho, Baréo de Melgaco, Dom Bosco, Crisantemos, Tulipas,
Agricola Paes de Barros, Lava Pés, das Flores, 13 de junho, Senador Metelo,
Begobnias, Papoulas, Dalias, Lirios, Ipiranga, Ranulfo Paes de Barros, Ramiro de

Noronha, jornalista Alves de Oliveira, Rui Barbosa, Tracaia e Oir Castilho,

15. Denota-se, que o valor inicialmente contratado era de R$
10.168.145,03 (dez milhdes, cento e sessenta e oito mil cento e quarenta e cinco
reais e trés centavos), posteriormente suprimido pelo 52 Termo Aditivo em R$
433.840,07 (quatrocentos e trinta e trés mil oitocentos e quarenta reais e sete
centavos), totalizando o montante de R$ 9.734.304,96 (nove milhdes, setecentos
e trinta e quatro mil trezentos e quatro reais e noventa e seis centavos).

16. Desse valor, foram apropriados R$ 8.628.230,25 (oito milhdes,
seiscentos e vinte e oito mil duzentos e trinta reais e vinte e cinco centavos) até
antes da assinatura do TAG e R$ 229.914,12 (duzentos e vinte e nove mil
novecentos e quatorze reais e doze centavos) ap6s a assinatura do TAG, valor
este acautelado pela razao de que na 232 medicao (01.10 a 31.10.14) a Secid
realizou pagamentos equivocados de servicos que a contratada nao executou por
meio do Contrato n2 060/2012.

17. Destaca que os relatérios elaborados pela Secid demonstram
qgue houve: a) letargia na retomada da execucdo contratual; b) desenvolvimento
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insatisfatério quanto ao andamento da execucdo contratual e; ¢) ndo correcdo do

grande volume de nao conformidades a serem corrigidas.

18. Desde a assinatura do TAG (dez/2015) a obra foi retomada, de
fato, em abril/2016, existindo 87,39% dos servicos medidos e 12,61% dos
servicos a executar, sendo que na inspecac in /loco realizada pela equipe de
auditoria, foram observadas diversas patologias construtivas dos mesmos tipos
das demonstradas nos relatérios emitidos pela SECID, tendo como principais:
trincas, rachaduras, afundamentos, panelas ou buracos e deformacao da pista de
rolagem (segregacdo), os quais serao demonstrados alguns dos varios apontados

pela equipe de auditoria:

A) rua Girasséis

Paneda i burato
I Se B ET W Calada damficada

1954 Se B G2'W

Triwcas longfuines ineces bamsesan: o

Tampa de bueim danificada
169 357607 S e S BT WY

1A Se s 64w

Remenidn, afmdameno & aesso paa
FHE's inadepuad
1PEE e WY

Rachadur Farswersal e kongtudnal
L B e SR BT

B) rua das Papoulas

Tampa e busie danieads
1536 48" 5 6 567 B 467 W

Paneta ou buraen, irnca longrhudinl,
TemEndn & sagregag e
1535 a6 Se I 4 W
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C) rua das Violetas

Fanela ou buraco e tinca ansversal
1P Se s TEW

Acdmulo de Jqua ra saneta & na pista
de rolamento
15 S Se g T AW

Remende profunda & segrega; o
1EAE'EA" Se BB T AW

D) rua das Orguideas

Feemendo profundo
1P Se B TITW

Anamelc de dgua na pista
BRI 44" S e TOTew

E) rua das Dalias

Femenda profunde &
1AW Ge G M BTW

Trncas iensversas
WX TSR ETW

Ministé
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Patclogias na drenagem
15935 497 5 ¢ 57 &' 60" W

Cayada darifcats
1535 5% Se S T4

Panela ou buraco & Tinca tipo “cour de

e
1535 47 S e B0 58 W

Fanela ou buraco
1535 W' Se BB B 52" W

Trcalorgiuding
1934 Se SR AT

Trincas lengiudnas
IFEAFT S TEW

Panela ou burace
15 3548 Se 5P TI1W
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F) rua dos Crisantemos

Trinta tipd oo de
15935 45" Se ST 1N

Alndameni
TIF AT S e T W

G) rua das Tulipas

Panela ou buracn ¢ maca rnsessal
S Se T ITW

Panesa au buraeo & ¥inea fipo "coun de

|
1P S HTEW

Panea ou buraca
1B IFSe ST W

Remends profundn, alundamentn & rncas
1P P S5edPTI1'W

Rachaduras
15°35 20" 5= GEP6' 55° W

Tenca longitudin
193 A" Se T 11" W

Tanpa de "oca de loba” en desachnds com Eﬁ!ﬂ-aeﬁ%rw
& Mormas Teonivas
14 S e BT T 0T W
Weiofio canicado
HE MW IedTTW Fansla ou buraco
1P I 4 ST IW
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i) rua dos Lirios

afundament

Pangla cuburam 1P 4TS e TITW

T35 4P S e 561 T 1T W

Ondulagan escomegamenta de massa e
Trinea fipa ‘coun de jacas’ [

na
PG 40" Se SO T 1T W 1FEETSe T E'W

Trincas “tipo couro de jacars” e
Fundamentos
15°35 41" Se 50T O26°W

Panela ou buraco
15°3541"Seb6°T 028" W

K} rua General Ramiro de Noronha
-
WErAE 2N S e BEPBEEW
— ‘-
150 35 MW" o 58°6 GE"'W

Foernendio ndo exs-ulado
15°35' 13" S o 53" 5" W

Tampa g2 bissno ganiicada
15°35' 33" S e 58°F 5" W

Tamgpa de besn danificado

Trncss
1835 ITGe58"8" 8 W 1535 5" S5e 5600 3B W
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Busiro sem tampa
1935 28" 5=58"F S0°W
&

Aclmule de maksa 26Tk na pista ¢
15"‘$‘2.4E'§e55"6‘ =W

Fanea ou buraco
15° 38 0,12° 5 50" O 24"W
FRn#a DU DL
18 Irselai"w

Tamga de bueiro danificada
WIS TIEwW

M) rua General Rabelo

Fandla ou buraco
1535 AT S o AR TR W

N} rua Thogo Pereira

Afpndamentn, tincas e remendos.
18" 3 S Ea il 20 W

Pamnela cu buraco
1B Se O E AW

Buein canficadn
1P 04" SePE MW

O) avenida Dom Bosco

Ramenco, ondulagse 2 escomegamentn e
ITasss
153 11 Se ST E AW

Fariela o buraco e Fincas bngiudinais
1938 " Se MO 2T'W

Fansla ou bursen
15733 11" S =585 8" W
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P} avenida Senador Metello

Remende = ineas
1573 3 5e00°T 13W

T N Arirruin oo 3gus ra cajeta
13 I Se 5058 14W 157307 207 3 e 5000 107N

Q) rua jornalista Alves de Oliveira

Pamsla oy buraom
1508 W Se EEPE1Z'W

L DU
0 b TIW ok e i
R} avenida Cuiabd
i s Angamen
1P I SaBE° T 0P W 163 A SaBE T 4"W
15 AT BB T W

Trineas tipo “oourn de jacare” ; -
190 IESeL T EW -
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S) rua Tracaia

& afundamenio plasios
1538 13" 558" T I W

Tamga de beeirp danficada
B3NS T W

Remerdo profunds
15* 38 11" 5 o 58° T 26" W Tri

noas & escomegamants de massa
1536 1" 5 e BEOT 25 W

T) rua Oir Castilho

Trinuaz

: 1T Ser TN
Trinzas

B T5:50°TTW

U) rua Ranulfo Paes de Barros

Panela ou bursen
18" B Set0d' W

Tampa de buere danficaca
1P B 5680 50°W
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Remends = panela ou buraca 178 ITSebr T W

ITWE S TIIW
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V) rua Agricola Paes de Barros

P3nala o buraco
1908 B Se TN Remantn nda executais
1R G HET W
Femande profunda, irincas ¢ sfundamanis Tampa de buere danfizada

1730 7 Se T ITN W S T LT W

Panela cu buri & rinas
183 Ir SedTEW

W) avenida Ipiranga

Femends shndamentc & tagregacis do
DAV
15*36' 38" S e 58°T 1O"W

Fanala ow uracn
1MW Se 0T EW

X} avenida S80 Sebastiao

mmé‘ 38 [?.;F'S":cseﬂsﬂ' ﬁﬁ"w i

Trircas = pan=la ou bumacs.
15+ 36" 13" S o 58°8 61" W
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Y} rua Comandante Costa

Remenco, afundamento = inca ipo “soure

o= Femendo profundo
16938" 41" 5 = 58° 6" 467W 15738 227 G o 5EOE 407W
OV S r
Tinea i F‘anela.r' huracn
1534?';';1-5!:!;;- 154 38 I Ge EEP B30 W
Z) rua Rui Barbosa
Bemards, shndarmanie s Fneae Fansla ou buraco
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rinas
IO L Sed v wW

Tamps de busre danficaca
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BB) rua Barao de Melgaco

ou buraco

Paneta
Ramardo 4
13T Se T E1TW 15735 22" & « 5478 3T" W

tipea oo™
15735 3T Se 53" € AW

FRemendo

15 38 13°Cc B8° 5" 008" W
rncas

15° 38 11" SaEEPE BB W

Fanela ou buraco
1538 1T S o B8 6' 054 W

19. Apds a inspecdo in loco, a equipe de auditoria apresentou as
seguintes conclusdes: a) apds a assinatura do TAG, houve andamento muito
lento da obra, em torno de 1% do total; b) nao foram feitas correcbes das
patologias apontadas nos relatérios situacionais feitos pela fiscalizacao da SECID;
c) nao foi emitido termo de recebimento provisério e definitivo; d) nao foi
atingido o principal objetivo do TAG que seria a conclusao da obra.

20. Registra-se que a Secretaria de Estado das Cidades - SECID
solicitou o aditamento do Termo de justamento de Gestao relativo aoc Contrato n®
060/2012/SECOPA', no gqual a equipe de auditoria manifestou pelo seu

I Documento Externo - Doc. 236949/2017
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indeferimento diante da impossibilidade juridica de prorrogacao da vigéncia do
TAG e pelo fato de que a a conclusao de qualquer obra relativa a Copa do Mundo
de Futebol - Fifa 2014 ndo estd atrelada a este instrumento.

2.3. Da anédlise do cumprimento das decisbes

2.3.1. Das obrigacbes constantes do TAG referente ao Contrato n?
060/2012/SECOPA.

21. Fora celebrado Termo de Ajustamento de Gestdo! entre o Tribunal
de Contas de Mato Grosso e o Ministério Publico de Contas, na condicdo de
compromitentes, e a Secretaria de Estado de Cidades ~ Secid, a Controladoria
Geral do Estado e a empresa TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA, como
compromissarias, tendo, ainda, o Governador do Estado como interveniente.

22. O referido TAG objetiva “restauracao de diversas ruas no entorno
da Arena Pantanal, no municipio de Cuiaba/MT"”, objeto do Contrato n°

60/2012/SECOPA.
23. Consta do Termo de Ajustamento de Gestao as seguintes
obrigacdes:

2.1. Fica a SECID obrigada:
| - Ao pagamento dos servicos faltantes para a conclusdo da obra,

conforme celebrado em Contrato;

Il - A prorrogar ou retomar a vigéncia do Instrumento Contratual;

I - Utilizar deste instrumento para fins de empenho, pagamento e
compensacdo de créditos com as multas aplicadas;

IV - A enviar Relatérios parciais de execucdo de forma mensal a
este Tribunal, até o dia 15 (quinze) do més subsequente, para
acompanhamento da execucdo deste Ajuste;

V- A fiscalizar, por meio de Comissao Especial designada e do fiscal
indicado por Portaria, os servicos da empresa executora da obra de
Obras de Restauracao de Diversas Ruas no entorno da Arena
Pantanal no Municipio de Cuiaba-MT, compreendendo as seguintes
Ruas e Avenidas: Thogo Pereira, General Rabelo, das Orquideas,
das Violetas, dos Girasséis, Cuiaba, Sdao Sebastido, Comandante
Costa, Joaquim Murtinho, Bardo de Melgago, Dom Bosco,
Crisantemos, Tulipas, Agricola Paes de Barros, Lava Pés, das
Flores, 13 de Junho, Senador Metelo, Begdnias, Papoulas, Délias,

I Documento Externo - Doc. 236949/2017 fls. 16/26
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Lirios, Ipiranga, Ranulfo Paes de Barros, Ramiro de Noronha,
Jornalista Alves de Oliveira, Rui Barbosa, Tragaia e Oir Castilho,
podendo contratar profissionais habilitados para fiscalizar a obra,
se necessdrio, e garantindo a manutencdo de didrio detalhado de
acompanhamento de execuc¢ao do objeto contratado;

VI - Apresentar Plano de Acdo em até 30 (trinta) dias para definicdo
dos tramites a serem percorridos para retomada da obra;

Vii- Enviar as informacles pendentes para o sistema GEO-OBRAS,
no prazo de 30 dias, bem como manter atualizados os informes no
referido sistema, observando fielmente os prazos estabelecidos nas
normativas do Tribunal de Contas;

Vil - Suspender todos os processos aplicacédo de penalidades
durante o cumprimento das clausulas pactuadas no TAG e ao final,
sobrevindo o cumprimento dos apontamentos, extinguir os
processos e as multas aplicadas;

IX - Elaborar um cronograma financeiro, para pagamento dos
reajustamentos contratuais e de medicao desta obra, se persistir
direito ndo atendido, ndo pleiteado e sobre medicdo de servicos
executados, o que serd enviado a este Tribunal em até 60
(sessenta) dias, contados da data de assinatura deste instrumento;
X - Elaborar plano de providéncias, o qual deverd ser remetido a
esta Corte no prazo de 30 (trinta) dias a contar da celebracdo do
TAG, e implantar as medidas para sanar os apontamentos da
Controladoria Geral do Estado, se for o caso;

Xl - Contratar, se necesséario, engenheiros e arquitetos com a
atribuicdo de acompanhamento e fiscalizacdo dos TAGS e obras, o
gue far-se-4 mediante aumento do quadro de pessoal da SECID,
mediante autorizacao da Governadoria e da Casa Civil;

Xl - Apresentar, caso ainda nao o tenha feito, toda a
documentacao exigida contratualmente para processamento das
medicées e reajustamentos em aberto e que virdo a ser
processadas;

XHi - Exigir o cumprimento da garantia quinquenal por parte da
empresa contratada, nos termos do artigo 618 do Cddigo Civil e
dos artigos 54 e 73, § 22 da Lei n? 8.666/93 {Lei de Licitacdes e
Contratos), no sentido de exigir que a mesma proceda a correcao
dos defeitos encontrados.

2.2. Fica a CONTRATADA TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA
obrigada:

| - Apresentar para aprovacao da SECID, cronograma realinhado
para conclusdo da obra em até 15 (quinze) dias apds assinatura
deste Termo, caso ainda ndo o tenha feito.

Il - Executar os servicos apontados e as correcdes necessarias
apontadas para que obtenha o recebimento provisério e definitivo
da obra;

IV - Executar pontualmente todos os re-servicos apresentados pela
SECID e equipe;

V- A Contratada fica obrigada a corrigir todas as inconformidades
diagnosticadas e outras que poderao vir a ser detectadas, sendo-
lhe garantido, ampla defesa e contraditério;
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Vi - Recuperar todas as nado conformidades apontadas pelo TCE,
CGE

e fiscalizacao;

Vil - Refazer, reparar e corrigir servigcos executados gue tenham
sido danificados por ato ou fato de terceiro indicados nos termos
do relatério técnico de fiscalizacdo a ser elaborado pela
COMPROMISSARIA/SECID, garantindo-se o direito ao contraditério,
e a revisdo do custo final da obra, desde que atendidas as mesmas
condicdes fixadas no contrato original;

VIl - Assegurar o cumprimento da garantia quinquenal, nos termos
do artigo 618 do Cédigo Civil e dos artigos 54 e 73, § 22 da Lei n®
8.666/93 (Lei de Licitacbes e Contratos) procedendo a correcdo dos
defeitos encontrados nas obras contratadas.

2.3. Fica a CGE obrigada a:
I - monitorar os pagamentos efetuados pela administracado

estadual a

compromisséria/contratada;

I - acompanhar o cumprimento dos prazos e das cldusulas
estabelecidas neste instrumento, bem como realizar controle da
execucdo das obras e da supervisdo, decorrentes do objeto
contratual;

il - notificar o Secretério de Estado de Cidades, sobre
irregularidades e ilegalidades detectadas, relatando as medidas a
serem adotadas pela administracdo, visando o atendimento dos
compromissos aqui firmados;

IV - dar ciéncia ao Tribunal de Contas sobre irregularidades e
ilegalidades detectadas durante a execucao do TAG, nos termos do
art. 62 da Resolucao Normativa n? 33/2012 do TCE/MT;

V - emitir relatério mensal acerca do objeto do presente Termo de
Ajustamento, o qual deverd ser encaminhado a esta Corte de
Contas até o dia dez do més subsequente.

24. Ademais, constou da Cldusula Quarta do TAG o compromisso da
Secid quanto a adesao do Programa de Desenvolvimento institucional Integrado -
PDI deste Tribunal de Contas.

25. Apds a homologacdo do TAG, pelo Acérddo n? 2/2016 - TP,
instaurou-se o presente procedimento para fins de acompanhamento da
execucao das obrigacdes opostas as compromissarias, no que concerne ao
Contrato n2 060/2012/SECOPA.

26. Passa-se a analise individualizada das obrigacoes.

2.3.1.1. Das obrigacées da Secid
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2.3.1.1.1 Pagamento dos servicos faltantes para a conclusao da obra (inciso I)

27. No relatério preliminar, a Secex consignou que o Relatério
Situacional da Secid (julho/2017) informa a presenca de quantitativos
apropriados eqguivocadamente em medicbes anteriores, o0 que gerou a
recomendacdo de acautelamento do pagamento dos valores das medicbes a
contratada.

28. Ainda, conforme informacdes repassadas pelo Controlador interno
da Secid, foram elaboradas as 252, 262 e 272 medicoes, as quais também foram
acauteladas juntamente com o valor parcial da 232 medicao e que o valor da 242

medicao restou zerada.

29. Desse modo, ainda que nao tenha sido encontrado nenhum
pagamento no Sistema Fiplan relativo ao Contrato n® 060/2012/SECOPA, a
realizacao do acautelamento de valores, diante da antecipacdo de pagamento a
contratada em medicbes anteriores, culminou na manifestacao da equipe de
auditoria pela inaplicabilidade da presente cldusula do TAG.

30. Em consonancia ao posicionamento da equipe de instrucdo, o
Ministério Publico de Contas manifesta-se pela inaplicabilidade da obrigagao a
Secid contida no inciso | do TAG relativo ao contrato n® 060/2012/SECOPA, eis
que o pagamento dos servicos faltantes configuraria enriquecimento ilicito da
empresa contratada, diante dos pagamentos efetuados anteriormente.

2.3.1.1.2. Prorrogar ou retomar a vigéncia do Instrumento Contratual (inciso IlI)

31. Conforme relatério técnico preliminar, quando da entrada em
vigéncia do TAG (26.02.2016), o Contrato n° 60/2012/SECOPA apresentava
término de sua vigéncia contratual em 09.08.16, prevista pelo 92 termo aditivo
ao contrato. Posteriormente prorrogado por diversos aditivos, seu Ultimo (142
termo aditivo) foi assinado em 15.01.18 aditando o prazo de vigéncia em 120
(cento e vinte) dias, com data de término em 15.05.2018.
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32. A despeito disso, a Secex considerou cumprida a obrigacao de

prorrogar a vigéncia do contrato, ante a existéncia dos termos aditivos, que

prorrogaram a vigéncia contratual.

33. Mostra-se inconteste a ocorréncia de prorrogacao da vigéncia do
Contrato n® 060/2012/SECOPA. Assim, este 6rgao ministerial também se
manifesta pelo cumprimento da obrigacao pela Secid no gue pertine ao inciso i

2.2.1.1.3. Utilizar o TAG para fins de empenho, pagamento e compensagao de
créditos com as multas aplicadas (inciso Ill)

34. Quando da elaboracdo do relatério técnico preliminar, a Secex
constatou a auséncia de apresentacdo de documentos pela Secid que
comprovassem que o TAG tivesse sido utilizado para fins de empenho,
pagamento e compensacado de créditos, com aplicacdo de multas.

35. Desse modo, ainda que nao tenha sido constatada a
apresentacao de documentos que comprove que o TAG tenha sido utilizado para
fins de empenho, pagamento e compensacado de crédito com as multa aplicadas,
a realizacao do acautelamento de valores, diante da antecipacdao de pagamento
a contratada em medicdes anteriores, culminou na manifestacdo da equipe de
auditoria pela inaplicabilidade da presente cldusula do TAG.

36. Em consonancia ao posicionamento da equipe de instrucdo, o
Ministério Publico de Contas manifesta-se pela inaplicabilidade da obrigacao a
Secid contida no inciso Ill do TAG relativo ao contrato n® 060/2012/SECOPA, eis
que o pagamento dos servicos faltantes configuraria enriquecimento ilicito da
empresa contratada, diante dos pagamentos efetuados anteriormente.

2.3.1.1.4. Enviar Relatérios parciais de execugao de forma mensal a este
Tribunal, até o dia 15 (quinze) do més subsequente, para acompanhamento da
execucao deste Ajuste (inciso IV)
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37. A Secex constatou o encaminhamento de relatérios situacionais

pela Secid, juntados na forma dos anexos 1 ao 11. Ainda, constatou que a
periodicidade destes relatérios nao seguiu o determinado no TAG, pois foi
encaminhado um relatério Unico referente aos meses de julho a agosto de 2016
e de um outro relatério Unico referente aos meses de setembro e outubro de
2016, evidenciando o descumprimento, por parte da compromissaria SECID, a
periodicidade de apresentacdo dos relatérios situacionais que, conforme
estipulado no TAG em comento, deveriam ser entregues mensalmente e até o
dia 15 (quinze) do més subsequente.

38. Assim, a equipe de auditoria se manifestou pelo nao cumprimento

do compromisso constante do inciso V.

39. Por sua vez, a defesa admitiu a ocorréncia de atrasos nos envios
de relatérios a este Tribunal de Contas, inclusive salientando que é situacao
recorrente, causada pelo atraso no encaminhamentos das informacdes pelas

empresas a Secid.

40. Ainda, justifica o Sr. Eduardo Cairo Chiletto, gestor da Secid, que
nos meses gue foram encaminhados os relatérios consolidados, ndo haviam

informacdes suficientes para producao dos relatérios situacionais mensais.

41. Em analise da defesa, a equipe de auditoria manifestou pela
permanéncia do apontamento, tendo em vista a confirmacdo do ndo envio dos
documentos obrigatérios, bem como pela afirmacdo de que a responsabilidade e
obrigacao de fiscalizar o andamento da obra e elaborar as medicdes é da prépria
Administracao.

42. Em consonancia com o posicionamento exposto pela equipe de
instrucdo, o Ministério Pdblico de Contas considera que a ocorréncia do
apontamento é incontroversa, sendo, inclusive, confirmada pela defesa, bem
como que é de responsabilidade da Administracdo a elaboracao dos relatorios de
execucao, motivos pelos quais manifesta-se pelo nao cumprimento da obrigacéao

constante do inciso IV pela Secid.
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2.3.1.1.5. Fiscalizar, por meio de Comissdao Especial designada e do fiscal
indicado por Portaria, os servicos da empresa executora da obra das diversas
ruas e avenidas abrangidas pelo contrato n? 060/2012/SECOPA, podendo
contratar profissionais habilitados para fiscalizar a obra, se necessério, e
garantindo a manutengdo de didrio detalhado de acompanhamento de
execucao do objeto contratado (inciso V)

43. Em analise preliminar, a Secex manifestou pelo cumprimento da
obrigacao assumida, ao constatar que a Portaria n2 079/2012/SECID, de
13/11/201 e a Portaria n® 142/2016/5ECID de 13.04.2016, designaram fiscal da
obra e o fiscal do contrato, com efeitos retroativos a 05/11/2012 e 01/04/2016,

respectivamente.

44, Dessa feita, em consonancia com o entendimento exposto pela
Secex e, considerando os relatérios situacionais apresentados pela Secid, o
Ministério Pudblico de Contas manifesta-se pelo cumprimento da obrigacado
prevista no inciso V.

2.3.1.1.6 Apresentar Plano de Acdao em até 30 (trinta) dias para definicdo dos
tramites a serem percorridos para retomada da obra, se for o caso, e/ou
realizacao do recebimento da obra (inciso VI)

45, A equipe de auditoria, no relatério técnico preliminar, apontou a
auséncia de qualguer documento gue se referisse ao Plano de Acao do Contrato
n? 60/2012/SECOPA, detalhando as providéncias a serem tomadas pela
compromitente para a retomada da obra.

46. Em defesa apresentada, os responsaveis confirmam que nao foi
elaborado Plano de Acao para a retomada do contrato. No entanto, informam que
diversas providéncias foram adotadas para a retomada da obra, tais como: a)
designacdo de fiscais / adocdo de providéncias a retomada da obra; b)
levantamento de todo o passivo de medicbes e reajustamentos e sua
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ratificacao/retificacao pelos antigos fiscais; ¢) levantamento /n /oco da situacao
da da obra identificando as nao conformidades executivas que deveriam ser
corrigidas pela contratada; d) identificacdo de caréncias de solucdes técnicas no
projeto executivo; e) identificacdo relatérios de auditoria (CGE/MT) pré-existente
e seus impactos para continuidade da obra/contrato; f) acionamento da projetista
da obra quanto as caréncias técnicas do projeto executivo; g) analise e

fundamentacao para formulacao de aditivos; h) retomada da obra.

47. Em analise técnica, a equipe de auditoria consignou gue a defesa
assumiu o nao envio do Plano de Acao, apesar de informar que diversas
providéncias foram adotadas para a retomada da obra, motivo pelo qual opinou

pelo nao cumprimento da obrigacao assumida.

48. Muito embora a informacao da Secid demostre diversas acodes
objetivando a retomada da obra, a constatacao de tais documentos elaborados
de forma isolada e sem encaminhamento no prazo estipulado no acordo, torna
incontroverso o descumprimento da obrigacao acordada, sendo, inclusive,
confirmada pela defesa, motivo pelo qual este 6rgao ministerial se manifesta
pelo ndo cumprimento da obrigacao constante do inciso VI pela Secid.

2.3.1.1.7. Enviar as informagdes pendentes para o sistema GEO-OBRAS, no
prazo de 30 dias, bem como manter atualizados os informes no referido
sistema, observando fielmente os prazos estabelecidos nas normativas do
Tribunal de Contas (inciso VII)

49. No que concerne ao cumprimento dessa obrigacao, a Secex
constatou que o ndo cumprimento do requisito, em especial a atualizacdo do

sistema.

50. Registra, ainda, que no Sistema Geo-Obras consta a existéncia de
02 empenhos no valor de R$ 2.507.170,28, valor este insuficiente para suportar
o valor medido de R$ 8.628.230,25. Também, a auséncia de termos aditivos
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(129, 132 e 149), bem como verificou a constatacao de documentos inseridos

apds mais de 01 (um) ano da sua realizacao.

51. As defesas afirmam que a nao insercao dos documentos de
execucao financeira ocorreu devido a nao obrigatoriedade de seu lancamento,
conforme orientacao constante no site do Sistema GeoObras, uma vez gue tais
documentos ja fazem parte do Sistema Fiplan. Contudo, informa que ja foi

providenciado a insercao dos documentos.

52. No relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria manteve o
entendimento considerando gue os termos aditivos (122, 132 e 149} nao foram
inseridos no Sistema e que outros documentos foram inseridos apés mais de 01

{um) ano da sua realizacao.

53. Denota-se dos argumentos apresentados pela defesa, que esta
equivoca-se guanto aos documentos que devem ser enviados ao TCE/MT, uma
vez que documentos da fase interna, fase externa e execucao do contrato, até as
medicbes, sao de envio obrigatério para o Sistema GeoObras, nos termos da
Resolucao n® 20/2015-TCE/MT.

54. De fato, notas de ordem bancaria ou de empenho néo constam da
citada Resolucao, mas também nao sao estas objeto da obrigacdo imposta a
Secid. Assim sendo, os argumentos de defesa, prestam-se, tdo somente, a

confirmar o descumprimento da obrigacao.

55. Do exposto, este 6rgao ministerial, em consonancia com a equipe
de instrucao, manifesta-se pelo descumprimento pela Secid da obrigacao
delineada no inciso Vii.

2.3.1.1.8. Suspender o processo de penalizacao durante o cumprimento das
cldusulas pactuadas no TAG e ao final, sobrevindo o cumprimento dos
apontamentos, extinguir os processos e as multas aplicadas (inciso VIII)
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56. Inicialmente, a Secex aduziu que nao foram encaminhados

documentos comprovando a suspensao de processo de penalizacao. Diante
dessa informacao, a Secex manteve o descumprimento da obrigacao assumida.

57. As defesas apresentadas informam a existéncia de dois processos
de multa, um iniciado, tratado e finalizado dentro da vigéncia do TAG, com

aplicacao de multa, e outro suspenso conforme determinacao do TAG.

58. Em andlise de defesa, a Secex manifestou pela inaplicabilidade
do compromisso assumido. Manifesta que, embora a obrigacdao fosse de
suspender todos o0s processos de aplicacao de penalidade durante o
cumprimento do TAG, a instauracdo de procedimento para aplicacao de multa a
contratada devido a letargia da empresa em retomar a obra foi devida e em

conformidade com a Lei de Licitacdes.

59. Em que pese o entendimento da equipe de instrucao nao é
possivel verificar da obrigacdo pactuada, que fosse permitido suspender
somente o0s processos em curso, sendo permitido a autuacao de novos
processos. Do contrario, mostra-se adequado que a suspensao dos processo de
penalizacao vedasse a autuacao de novos processos de penalizacao,
postergando uma possivel andlise de aplicacdo de multa para apdés o

encerramento do TAG.

60. Dessa feita, considerando a existéncia de processo de
penalizacdo a empresa, este Ministério Publico de Contas entende pelo
descumprimento da obrigagao contida no inciso VIil.

2.3.1.1.9. Elaborar um cronograma financeiro, para pagamento dos
reajustamentos contratuais e de medicao desta obra, se persistir direito nao
atendido, nao pleiteado e sobre medigao de servigos executados, 0 que sera
enviado a este Tribunal em até 60 (sessenta) dias, contados da data de
assinatura deste instrumento (inciso IX)
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61. Quanto a esse inciso, no seu relatério preliminar, a equipe de

Auditoria informou que nao consta o envio do cronograma financeiro para o
pagamento dos reajustes contratuais e de medicao da obra relativa ao contrato
n2 63/2012/SECOPA.

62. Nesse particular, a defesa aduziu que ndo havendo
reajustamentos para o contrato, nao haveria necessidade de se fazer

programacao financeira cronolégica para o adimplemento.

63. Considerando os esclarecimento da Secid, a Secex afirmou quea
obrigacdo de elaboracdo do cronograma fisico financeiro abrange o pagamento
dos reajustes contratuais e as medicbes da obra, as quais haviam em aberto
apos a retomada da obra. Dessa forma, conclui, ao final, pelo ndo cumprimento

do inciso IX do Termo de Ajustamento de Gestao.

64. Em que pese as justificativas apresentadas pela defesa, as
alegacdes nao sao suficientes para sanar o apontamento, pois, de fato, a
obrigacao assumida no inciso IX do TAG nao se restringe apenas ao cronograma
financeiro para pagamento dos reajustamentos contratuais, abrangendo também

as medicbes da obra.

65. Assim, em consonancia com o entendimento exposto pela Secex,
este Ministério Publico de Contas, entende pelo descumprimento do
compromisso de elaborar um cronograma financeiro para pagamento dos
reajustamentos contratuais e de medicao da obra deste contrato, conforme

obrigacao contida no inciso IX.

2.3.1.1.10. Elaborar plano de providéncias, o qual devera ser remetido a esta
Corte de Contas no prazo de 30 dias a contar da celebragao do TAG, e implantar
as medidas para sanar os apontamentos do relatério da Controladoria Geral do
Estado (incisos X)
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66. Quanto a esse apontamento, a equipe de auditoria informou a

auséncia de documentos que se referissem ao plano de providéncias que deveria

ser remetido ao Tribunal de Contas.

67. Instados a manifestar, os responsaveis esclareceram que foi
elaborado o plano de providéncias n? 17/2015 acerca do relatério de auditoria
73/2015/CGE. No entanto, conforme a lei que regulamenta os planos de
providéncias (LC n? 550/2014), estes devem ser encaminhados a CGE.

68. A seu turno, a Secex constatou o documento denominado plano
de providéncias do Controle interno n® 17/2015 consta as providéncias a serem
adotadas em relacdo aos apontamentos elencados na Recomendacao Técnica n?
73/2015. Todavia, tal plano de providéncias nao foi remetido ao TCE/MT no prazo
de 30 dias.

69. Diante da manifestacao da equipe de auditoria, resta cristalino
gue nao houve o envio do plano de providéncias ao TCE/MT dentro do prazo
acordado, assim, este Ministério Piblico de Contas concorda com a Secex e
manifesta-se pelo descumprimento pela Secid da obrigacao constante do inciso
X.

2.3.1.1.11. Contratar engenheiros e arquitetos com a atribuicdo de
acompanhamento e fiscalizagao dos TAGS e obras, bem como pessoal de apoio
administrativo e juridico, o que far-se-4 mediante aumento do quadro de
pessoal da SECID, mediante autorizagcao da Governadoria e da Casa (inciso XI)

70. A Equipe de Auditoria constatou que apds o encerramento da
vigéncia do TAG, foram encaminhadas as publicac6es ocorridas no Diario Oficial
do Estado acerca das contratacdes de engenheiros, arquitetos, pessoal de apoio
administrativo e juridico, para fins de acompanhamento e fiscalizacao dos TAGs e

obras, fato este que culminou na declaracao de cumprimento da obrigacao.
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71. Consoante constatacdo da equipe de instrucdo, este Ministério

Pudblico de Contas, manifesta-se pelo cumprimento da obrigacao do inciso Xi
pela Secid.

2.3.1.1.12. Apresentar, caso ainda nao o tenha feito, toda documentagao
exigida contratualmente para processamento das medigdes e reajustamentos
em aberto que virdo a ser processadas (inciso XIl)

72. Em andlise, a equipe de auditoria anotou que a realizacdo do
acautelamento de valores, diante da antecipacao de pagamento a contratada em
medicbes anteriores, culminou na manifestacao pela inaplicabilidade da

presente cldusula do TAG.

73. Em consonancia ao posicionamento da equipe de instrucdo, o
Ministério Publico de Contas manifesta-se pela inaplicabilidade da obrigacdo a
Secid contida no inciso Xll do TAG relativo ao contrato n? 060/2012/SECOPA, eis
que o pagamento dos servicos faltantes configuraria enriquecimento ilicito da
empresa contratada, diante dos pagamentos efetuados anteriormente.

2.3.1.1.13. Exigir o cumprimento da garantia quinquenal por parte da empresa
contratada, nos termos do artigo 618 do Cédigo Civil e dos artigos 54 e 73, § 29
da Lei n? 8.666/93 (Lei de Licitagbes e Contratos), no sentido de exigir que a
mesma proceda a corregao dos defeitos encontrados nas obras contratadas
(inciso XIlII)

74. Quanto a essa obrigacao, aduziu a Secex, no relatério preliminar,
a inaplicabilidade da clausula em questdo, uma vez que nao houve o

recebimento definitivo da obra.

Denota-se que a execugao da obra encontra-se em atraso, ndao
havendo seu recebimento definitivo, motivo pelo qual o Ministério Publico de
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Contas entende pela inaplicabilidade da obrigagao assumida no inciso XIV do
TAG.

2.3.1.1.14. Da adesdo pela Secid ao Plano de Desenvolvimento Institucional
Integrado - PDI (cldusula quarta do TAG)

75. Consta da Cldusula Quarta do TAG referente ao Contrato n°
060/2012/SECOPA o compromisso da Secid em aderir ao PDI deste Tribunal de

Contas. Veja-se:

CLAUSULA QUARTA -~ADES/"\O AO PDI TCE

4,1 O COMPROMISSARIO SECID deverd a partir da homologacédo
deste Termo de Ajustamento de Gestdo pelo Tribunal Pleno desta
Corte de Contas, no prazo de 15 {(quinze) dias, aderir ao Programa
de Desenvolvimento Institucional Integrado (PDl} do TCE-MT.
(negrito no original)

76. Contudo, a Secex verificou que nao houve a adesao da Secid ao
Programa de Desenvolvimento Institucional Integrado -~ PDIi, restando

descumprida a Cldusula Quarta do TAG.

77. instada a manifestar, a Secid informou que foi solicitada a adesao
ao PDI de forma oficial, entretanto, foi comunicado que o plano de trabalho do
PDI/2017 encontrava-se concluso e aprovado, sendo impossivel sua efetivacao
no corrente exercicio, sendo solicitacdo a inclusdo no PDI/2018.

78. A Equipe de Auditoria nao acolheu os argumentos de defesa e
manteve o descumprimento, tendo em vista que a obrigacao assumida buscava
a adesao ao PDI para o exercicio de 2016, e que somente em 2017 iniciaram as
tentativas para aderir ao PDI, sendo negado pela drea responsédvel pois o plano
de trabalho de 2017 ja havia sido aprovado e concluido.

79. Diante da manifestacao da defesa de que somente em 2017
foram adotadas medidas para inclusao no PDI, quando a obrigacao assumida se
referia ao PDI/2016, este 6érgao ministerial manifesta-se, em concordéancia com a
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Secex, conclui pelo descumprimento da obrigacao fixada na Clausula Quarta do
TAG do Contrato n2 060/2012/SECOPA.

2.3.1.2. Das obrigacdes da empresa TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA

2.3.1.2.1. Apresentar cronograma realinhado para conclusao das obras, para
aprovagao da SECID, em até 15 (quinze) dias apds assinatura desse Termo
(inciso 1)

80. A Secex, quando da elaboracao do relatério preliminar, constatou
gue o primeiro cronograma com prazo de execucao de 240 (duzentos e
quarenta) dias para inicio em junho de 2016 nao foi aprovado pela Secid. ja o
novo cronograma apresentado, com prazo de execucao de 150 (cento e
cinquenta) dias foi devidamente assinado e aprovado pela fiscalizacao.

81. Embora a equipe de auditoria tenha verificado que o nao
cumprimento do cronograma, afirma que a empresa cumpriu com a obrigacao de
apresentar o referido documento, manifestando pelo cumprimento do

compromisso firmado.

82. Razdo assiste a equipe de auditoria, razao pela qual este
Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo cumprimento do inciso I, diante a
apresentacdo de cronograma a Secid para conclusdo da obra executada pela
contratada.

2.3.1.2.2. Executar os servigos apontados e as corregdes necessarias apontadas
para que obtenha o recebimento provisério e definitivo da obra (inciso I1)

83. Quanto a essa obrigacao, a Secex manifestou pelo
descumprimento da clausula aventada, ao informar que, no relatério situacional
de junho/2017, a Secid detectou diversas inconformidades em diversas ruas do
entorno da arena (lote i) que deveriam ser sanadas em julho e agosto de 2017,

conforme previsac em cronograma.
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84. Diante da analise dos relatérios situacionais de julho e agosto de

2017, a equipe de auditoria verificou que tais servicos nao foram executados.
Ainda, em inspecdo /in foco realizada pela prépria Secex em abril/2018, foi
confirmada a existéncia de diversas patologias construtivas dos mesmos tipos
das demonstradas nos relatérios emitidos pela Secid.

85. A defesa, por sua vez, esclareceu que nos relatérios ndo ha
distincao entre o que seria um re-servico, um defeito ocasionado por terceiros ou

uma patologia que se desenvolveram naturalmente.

86. Afirma que sendo o pavimento flexivel, uma estrutura de vida
atil pequena (10 anos) e sujeita a interferéncias e influéncias, novas patologias e
defeitos surgem em curto espaco de tempo. Assim, passados quase um ano dos
ultimos trabalhos de recuperacao e correcao dos defeitos, é razoavel admitir que

varios defeitos tenham surgido nesse periodo.

87. Argumenta, também, que o fato dos relatérios emitidos pela
Secid apresentarem defeitos diversos em cada relatério, pesou nas correcoes
necessarias, uma vez que nao havia definicdo clara da quantidade e volume total
de correcdes devidas, nem informacdes sobre a localizacao do defeito, limitando-

se a via em que pertencia.

88. Nao havendo discussao sobre o que seria responsabilidade da
empresa (resservico} ou situacao provocada por terceiro, impossibilitou a
apresentacao da quantificacao e revisao do custo final da obra. Ainda, aduz que
a Secid ndo se dispbs a analisar qualquer pleito referente ao assunto, exigindo
sempre a correcao imediata com Onus para a empresa, deixando-a sem

garantias de que fosse ser remunerada a qualquer tempo.

89. Por fim, salienta que todas as correcdes de nao conformidades
que eram de responsabilidade da empresa foram executadas, motivo que levou a
solicitar o termo de recebimento provisério, o qual nao obteve resposta oficial da
Secid.
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90. A  Secex, no relatério técnico de defesa, opinou pelo

descumprimento da obrigacao assumida, esclarecendo que independentemente
de resservico ou defeito ocasionado por terceiro, tais patologias deveriam ser

corrigidas pela contratada por forca do compromisso assumido no TAG.

91. Em andlise dos relatérios situacionais, verificou-se gue havia um
grande volume de inconformidades que precisavam ser corrigidas para gque
houvesse o recebimento definitivo da obra, restando evidente que a Secid
recusou-se, durante a vigéncia do TAG, a receber o objeto do contrato n°
060/2012/SECOPA, tendo em vista a existéncia de imperfeicbes nos servicos

executados.

92. Em que pese a manifestacdo da defesa, este Ministério Publico
de Contas se manifesta de forma diversa. Isso porque é obrigacdo da empresa
contratada providenciar a resolucao imediata das patologias apontadas para que
ocorra o efetivo recebimento da obra, o que ndo limita a execucao de tais
servicos para somente agueles gue a empresa entende ser de “responsabilidade
da empresa”, devendo todas as inconformidades serem sanadas visando a

efetiva prestacao dos servicos, conforme acordado contratualmente.

93. Registra-se que é dever da Administracdo demandar que o
contratado repare, corrija, remova, reconstrua ou substitua os defeitos ou
incorrecdes resultantes da execucao ou de materiais empregados, bem como é
obrigacao do contratado providenciar a imediata correcao das inconformidades

verificadas.

94. Diante da permanéncia das patologias apresentadas em
relatério da equipe de auditoria, este 6rgao ministerial, em consonancia com a
equipe de auditoria, entende por considerar descumprida a obrigagao do inciso
Il pela Empresa Trés Irmaos Engenharia Ltda.
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2.3.1.2.3 Executar pontualmente todos os resservi¢os apresentados pela Secid
(inciso 1V)

95. Em relatorio preliminar a equipe de auditoria apontou o
descumprimento da obrigacao assumida ao verificar, nos relatérios situacionais
relativos aos meses de maio, setembro e outubro de 2016, que 0s resservicos
identificados nao haviam sido executados pela contratada. Tais servicos ainda
permaneceram sem execucdo quando do parecer técnico da fiscalizacdo em
maio de 2017.

96. Soma-se a constatacdo, que na inspecao in foco realizada pela
prépria Secex em abril/2018, foi confirmada a existéncia de diversas patologias
construtivas dos mesmos tipos das demonstradas nos relatérios emitidos pela
Secid em 2016 e 2017, comprovando a inexecucao dos servicos pela contratada.

97. Em sede de defesa, a contrata reafirma os argumento ja
expostos no item anterior, reforcando que a maioria dos defeitos identificados
foram causados pela acao de terceiros ou por deficiéncia estrutural do

pavimento, com afundamentos e trincas.

98. No caso de deficiéncia estrutural, afirma que o principal servico
era a substituicdo do revestimento antigo através de fresagem com
recomposicao (recapeamento) de mesma espessura do anterior, ou seja, nao
houve reforco ou ganho na capacidade estrutural impossibilitando a imputacao
da responsabilidade da empresa em patologias relacionadas a fundacdo do

pavimento, com excecao ao servico de remendo-profundo.

99. Afirma que todos os pontos identificados, a época, foram
atacados e devidamente restabelecidos em sua capacidade, mas por ser
realizada de forma pontual nao se pode garantir que passados mais de 05 anos
os outros pontos até entdo ignorados, estejam em sua plenitude, devendo ser
considerado resservico somente os localizados exatamente sobre remendos
profundos executados, sem indicios de acao de terceiros ou vazamento de agua
e esgoto.
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100. Também, os remendos decorrentes de reparos e manutencao da

rede de agua também resuitam em pontos frdgeis, bem como os passeios
publicos, que sdo construidos em concreto simples e ndo suportam a passagem
de veiculos pesados, tudo acarretando 6nus para a construtora.

101. Apds andlise da defesa apresentada, a equipe de auditoria
manteve o descumprimento da obrigacao, eis que os resservicos identificados
nos relatérios situacionais de maio, setembro e outubro de 2016 pela fiscalizacao
da Sinfra nao foram executados pela empresa, apesar de advertida.

102. Afirma que o contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, a seu 6nus, o objeto do contrato quando constatado
vicios resultantes da execucao ou de materiais empregados, nos termos do art.

69 da Lei de Licitacdes.

103. Corroborando o posicionamento adotado na analise do inciso
anterior, o Ministério Publico de Contas mantém o descumprimento da obrigacao
assumida, uma vez que é inadmissivel a contratacdo de uma empresa para
execucao de servicos em via e passeios publicos para ter apenas um ou dois

anos de vida.

104. Além disso, é conveniente reforcar que sendo do conhecimento
da empresa contratada, desde a publicacao do Edital, os locais de realizacao dos
servicos de reforma, subentende-se que todas as variadveis que influenciam no
éxito das obras foram ser consideradas para elaboracao da proposta, escolha dos
materiais e forma de execucao do servico, com vistas a entrega do objeto
contratado, bem como garantir sua vida (til durante, pelo menos, o prazo de

garantia contratual.

105. Desse modo, é dever da Administracdo demandar que o
contratado repare, corrija, remova, reconstrua ou substitua os defeitos ou
incorrecbes resultantes da execucao ou de materiais empregados, bem como é
obrigacao do contratado providenciar a imediata correcao das inconformidades

verificadas.
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106. Diante da permanéncia das patologias apresentadas em

relatério da equipe de auditoria, este 6rgao ministerial, em consonancia com a
equipe de auditoria, entende por considerar descumprida a obrigagao do inciso
IV pela Empresa Trés Irmaos Engenharia Ltda.

2.3.1.2.4 Corregao, recuperagao das inconformidades diagnosticadas e outras
que poderdao vir a ser detectadas sendo-lhe garantido, ampla defesa e o
contraditério (incisos V, VI e VII)

107. Quanto as obrigacfes previstas nos incisos V, Vi e Vil do TAG, a
equipe de auditoria constatou o descumprimento das cladusulas previstas, diante
dos constatagbes demonstradas nos tépicos anteriores.

108. Em defesa, a contratada informa jad ter proferido manifestacdo
quando dos incisos anteriores, e insiste afirmando que para os defeitos causados
pela acdo de terceiros deveria ter sido apresentada para analise da empresa,
planilha em revisao do custo final da obra com a inclusao dos custos referentes a

tal correcao.

109. Em analise técnica, a equipe de auditoria manteve o
entendimento pelo descumprimento da obrigacao assumida, ao afirmar gue
estando referenciado cada inconformidade, cada apontamento poderia ser
rebatido pela contratada, nao havendo em se falar em cerceamento de defesa.
Ainda alega que todos os apontamentos relacionados, independentemente de
resservicos ou defeitos ocasionados por terceiros ou patologias no pavimento
asfaltico deveriam ter sido corrigidos pela contratada, por forca dos

compromissos constantes do TAG.

110. Reforca o alegado, a realizacao de vistoria realizada em abril de
2018, na qual a equipe de auditoria verificou que a obra continha as mesmas
impropriedades que foram demonstradas no relatério de inconformidade da
Secid, que ainda permaneceram até 19.12.2018 data de outra vistoria realizada
pela equipe de auditoria.
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111. Em consonancia com o entendimento exposto pela Secex, o

Ministério PuUblico de Contas se manifesta pelo descumprimento da obrigacao
constante do TAG, eis que os registros fotogréficos nao deixam ddvidas quanto a
inexecucao dos reparos apontados pela equipe de fiscalizacao da Secid, que
permaneceram, no minimo, até dezembro de 2018, momento em que houve

vistoria da equipe de auditoria deste Tribunal.

112. Muito embora a efetiva execucao dos servicos da foram em gue
foram contratados seja obrigacado inerente a contratada, os casos de reparos e
resservicos, independentemente de apontamentos de fiscalizacdo, também sao
de responsabilidade da empresa contatada, eis que sua realizacao estd
estritamente ligada a entrega do objeto satisfatoriamente apto a cumprir com a
finalidade para o qual foi demandado sua execucao.

113. Diante da auséncia de providéncias que demonstrassem a
execucgao de resservicos ou inconformidades, este 6rgao ministerial, manifesta-
se por considerar descumprida a obrigacao do inciso V, Vi e Vil pela Empresa
Trés Irmaos Engenharia Ltda.

2.3.1.2.5 Assegurar o cumprimento da garantia quinquenal, procedendo a
correcdo dos defeitos encontrados nas obras contratadas (incisos V).

114. Aduz a equipe de instrucao pela inaplicabilidade do compromisso

assumido, uma vez gue nao houve recebimento definitivo da obra.

115. Denota-se gue a execucao da obra encontra-se em atraso, nao
havendo seu recebimento definitivo, motivo pelo qual o Ministério Publico de
Contas entende pela inaplicabilidade da obrigagao assumida no inciso VIII do
TAG.

2.3.1.3. Das obrigagdes da Controladoria Geral do Estado - CGE/MT
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i - monitorar os pagamentos efetuados pela administracado
estadual a

compromissaria/contratada;

I - acompanhar o cumprimento dos prazos e das cidusulas
estabelecidas neste instrumento, bem como realizar controle da
execucao das obras e da supervisao, decorrentes do objeto
contratual;

i - notificar o Secretdrio de Estado de Cidades, sobre
irregularidades e ilegalidades detectadas, relatando as medidas a
serem adotadas pela administracdo, visando o atendimento dos
compromissos aqui firmados;

IV - dar ciéncia ao Tribunal de Contas sobre irregularidades e
ilegalidades detectadas durante a execucao do TAG, nos termos do
art. 62 da Resolucdo Normativa n? 33/2012 do TCE/MT,;

V - emitir relatério mensal acerca do objeto do presente Termo de
Ajustamento, o qual deverd ser encaminhado a esta Corte de
Contas até o dia dez do més subsequente.

116. Na andlise preliminar, a Secex nao constatou a existéncia de
documentos que comprovassem que a Controladoria Geral do Estado — CGE/MT

tivesse arcado com quaisquer das obrigacdes firmadas no TAG.

117. Em sede de defesa, a Controladoria Geral do Estado, justificou,
quanto a obrigagao do inciso | que, logo apés a assinatura do TAG, expediu a
Ordem de Servigo n? 76/2016, de 29/03/2016, designando o auditor Eldemir
Pereira de Oliveira para o acompanhamento da execucao dos TAG's, que se

verificou por meio do canal de consulta “Pergunte a CGE".

118. Aduziu que o referido auditor analisou e respondeu 337
questionamentos referente aos 22 TAG's firmados, durante os anos de 2016 e
2018 e, especificamente, quanto ao TAG do Contrato n? 060/2012/SECOPA fez as

seguintes analises:
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Yalor
Duta Pleita (em RS) Andlise
Etn atendimento & vossa solicitagio, informamas
Solicita pagamento da 24° (vigésima que nossa andlise toma por base a formalizaglo de
quarta) Medigio ~ Contreio n® 460/ Termo de Ajusie de Gesto (TAG), firmado entre
260702017 | 2012/SECOPA/SECID - Empresa 00 o Governo do Estado, o Tribunal de Contas do
TRES IRMAOS ENGENHARIA Estado de Mato Grosso — TCE e a empresa TRES
IRMAOS ENGENHARIA LTDA., responsavel
LTDA. pelas obras de Restaurngio de Diversas Ruas no
entorno da Arena Famtanal — Lote 1, no
Salicita pagamento da 25° (vigésima municipio de Cuiabi-MT, objel?do Contrato n"
quinta) Mediglo — Coatrato n® 060/ Mﬂ-’?“lmgﬂ“;ﬁﬂ" EEWﬂl-:, :;g;ﬂﬁlﬁ
1
72017 | 2012SECOPASECID — Empresa | 57.434,80 | & TEToucn chipress compro
TRES TRMAOS ENGENHARIA )
Messe sentido, dou conhecimento do assunto, em
LTDA. eplgrafe, no enendimento de que os servidores
responsiveis pela fscalizagio (da obra ¢ do
Soliita pagamento da 26* (vigésima contrata) se ativeram A devida inspecdo da
sexta) Medigllo — Contrato n* 060/ qualidade dos servigos exeﬂmdus, bem mm,s:
_ observincia  da regularidade  processua
22072017 | 202/ SECDI:MSEEID Empresa | 72.873,72 formalizada nas manifesiacDes tenicas quanko 4
TRES IRMAQS ENGENHARIA pertinéncia dos quentitativos @ valores avaliados,
LTDA em conformidade com o que foi acordado no
respeciivo  Instrumento  Contratual, e, nesta
Solicita pagamento da 27" (vipésima oportunidade, tendo em vista o5 procedimentos de
sétima) Medigio - Contrato ° 06U/ "'f"'“ﬂ‘f‘:;ﬁ ;‘E ﬂ';';::“ﬁmﬁ C:’ P'*"’“»e n:
recomenddvel a rvancla  do que
25/0872017 | 2012/ SECOPA/SECID - Empresa | 9360560 | oot oiocido na Orientagio Técaica n” 0062014
TRES IRMAOS ENGENHARIA dn CGE em que esto especificadas as
LTIA. “Orientagio peral para  padronizagio de
procedimentas de Mediglo que deverio ser
utilizados pelos drgAos estaduais ma execugio
contratual de obras de comstruglo civil e
Solicita pagamento da 28 (vigésima rodovigrias, inchuindo obeas de convEnios™.
aitava) Mediglia - Contrato o® 080/ Informto, ainda, que a CGE ;::é,mtﬂ‘npu devida,
o rido monitoramento do processo, em pauta,
asign1 | 2ot/ SEGOF;MSE'C‘.ID - Empresa | 1690107 emmia com as obrigegdes previsias na
TRES IRMACS ENGENHARIA CHiusule Segundn, ltem 2.3, abinea |, do Terme de
LTDA. AJustamento de Gestfie — TAG, firmado entre o
Governo no Estado, o Tribunal de Contas do
Estado ¢ o empresa contratada.

Imagem extraida do Documento Externo n? 125277/2018, fl. 4.

119. justifica que no periodo de efetivacdo dos TAG's, a CGE dispunha
de apenas 05 (cinco) engenheiros auditores distribuidos entre Sinfra (proé-
rodovias), Sinfra (obras com passivos de pagamentos), Secid (obras do VLT},
Secid (obra da Arena) e Seduc (operacdo Rémora), e que em 2017 25 (vinte e
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cinco) novos auditores foram nomeados, o que tornara o compromisso assumido

mais eficaz.

120. Reafirma que toda solicitacdo a respeito de pagamento e

prorrogacao de prazos foi devidamente analisada e monitorada pela CGE.

121. No que concerne ao inciso Il (acompanhar o cumprimento dos
prazos e clausulas do TAG), a CGE afirmou que teve atuacdo prudente e
tempestiva, respondendo aos 06 (seis) pleitos de suspensdao e aditivo de
vigéncia, retomada da obra e aditivo de prazo, bem com a Comunicacao interna
n? 094/2015 do “Pergunte a CGE"”, concernente a prorrogacao da vigéncia

contratual.

122. Ressalta que a partir de janeiro de 2018, por definicao interna,
os contratos 040/2012 e 060/2012, firmados com a empresa Trés Irmaos
Engenharia Ltda, foram transferidos da Secretaria Adjunta de Obras da Baixada
Cuiabana - SAOBC para a Secretaria Adjunta de Obras Pablicas - SAOP, ambas da
Secid, apresentando esta as seguintes informacdes sobre o contrato: a) vigéncia
expirada; b) termo aditivo em aberto, nao assinado pela contratada; c)
questionamento da contratada quanto a aplicacao de multa anterior ao TAG,

solicitando sua suspensao.

123. Quanto ao inciso lll {notificar o Secretario de Estado de Cidades,
sobre irregularidades e ilegalidades detectadas) informou a CGE que o auditor
designado reportou ao Secretdrio de Estado das Cidades em todas as suas
manifestactes pelo canal “Pergunte a CGE”, a exemplo das solicitacdes n® 4417
e 4549, sendo a primeira sobre o aditivo para prorrogacdo da vigéncia do

contrato e valor e a segunda quanto ao pagamento de medicao.

124. Em relacdo ao inciso IV (dar ciéncia ao TCE/MT das
irregularidades constatadas), a CGE o reconheceu gue nado procedeu a ciéncia
formal deste Tribunal de Contas, justificando o quanto segue:
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No caso da obra referente ao Contrato 060/2012/SECOPA em
questio, apesar de mio ter ocomido ciéncia formal ao TCE das ilegalidades e
imegularidades detectadas na execugfio do TAG, conforme determing suz clausula 2.3,
considerando que a execugfio da obra fem ocorrido em ritmo abaixo do programado, a
Controladoria cientificon os gestores para a tomada de providéncias quanto ds suas
orientages ¢ recomendaBes da fiscalizagio da obra e do contrato, devidamente
registrado nos produtos de auditoria ji mencionadas, no decotrer dos trabathos de
auditoria realizados na Secretaria de Estado de Cidades.

Imagem extraida do Documento Externo n? 125277/2018, fl. 21.

125. No que pertine ao inciso V (encaminhar relatério mensal de
acompanhamento ao TCE), CGE justificou que teve atuacao comprovada no
acompanhamento/monitoramento dos TAG's, por meio do Relatério de Auditoria
n? 034/2017 referente ao més de maio/2017, encaminhado ao TCE.

126. No entanto, aduziu que despendia de poucos recursos humanos,
j& que a época contava com apenas 05 (cinco) auditores engenheiros,
distribuidos em areas igualmente relevantes, podendo designar t&o somente um

desses para o acompanhamento dos TAG's.

127. Por fim, informa que mesmo apés o vencimento do TAG o auditor
responsavel continuou acompanhando e monitorando os contratos sobre a égide
do TAG assinado.

128. A Secex, ao analisar os argumentos de defesa, entendeu que
esses se mostraram suficientes ao saneamento das obrigagbées constantes dos
incisos Il e lll e inaplicabilidade da obrigagao prevista no inciso I, mantendo os
apontamentos quanto aos incisos IV e V, uma vez que no primeiro houve o
reconhecimento da prépria CGE quanto ao descumprimento da obrigacao. }& no
segundo, nao restou comprovado o encaminhamento dos documentos ao TCE.

129. Este 6rgéo ministerial, analisando o alegado pela defesa, bem
como os documentos que acompanham a defesa, entende que a CGE/MT nao
detinha de recursos humanos suficientes para um acompanhamento mais
proximo da execucao das obras, de forma que utilizou-se do canal “Pergunte a
CGE"” para qgue a prépria Secid pudesse fornecer os elementos necessarios ao

acompanhamento perfunctério das obras.
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130. Ao adotar esse modelo de acompanhamento, a CGE/MT acabou

deixando de proceder aoc monitoramento mais efetivo do cumprimento do TAG.
Todavia, deve-se reconhecer, considerando as mazelas enfrentadas pelo 6rgéao
de auditoria, que a defendente cumpriu, ainda que superficialmente, as
obrigacdes dos incisos Il e lll, quais sejam, acompanhar o cumprimento dos
prazos e das clausulas do TAG e notificar o Secretario de Estado de Cidades,

sobre irregularidades e ilegalidades detectadas.

131. No que concerne ao inciso |, é preciso reconhecer que o
acautelamento de valores devido aos pagamentos equivocados a contratada,
impediram o monitoramento dos pagamentos a empresa Trés irmaos Engenharia
Ltda, motivo pelo qual resta inconteste a inaplicabilidade da obrigacao pactuada.

132. ja quanto as obrigacbes dos incisos IV e V, a propria CGE/MT
confirma, embora apresentando justificativas, que ndo informou este Tribunal de
Contas sobre eventuais irregularidades constadas na execucao da obra,
tampouco encaminhou relatério mensal a este Tribunal, assim, resta
incontroverso o seu descumprimento.

133. Do exposto, este Ministério Piblico de Contas manifesta-se por
considerar inaplicidvel o compromisso constante no inciso |, cumpridos os
compromissos constantes dos incisos Il e lll e pelo descumprimento dos incisos
VeV

2.3.1.4. Do descumprimento do TAG

134. A Lei Complementar Estadual n2 486/2013, alterou a Lei
Organica do TCE/MT, que passou a incluir os arts. 42-A, B e C que tratam do
Termo de Ajustamento de Gestao no ambito deste Tribunal.

135. O art. 42-A da Lei Organica do TCE/MT, estabelece que o Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, por intermédio do seu Presidente e dos
respectivos Relatores, pode celebrar Termo de Ajustamento de Gestao com a
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autoridade competente, visando o desfazimento ou saneamento de ato ou
negoécio juridico impugnado.

136. A alteracao em questao conferiu ao Tribunal de Contas a
propositura do Termo de Ajustamento de Gestao (TAG), revestindo-se este com
instrumento legal apto a possibilitar uma atuacao efetiva do controle externo,
prevenindo, corrigindo falhas na gestdo e sobretudo, garantindo a sociedade,
como destinataria do Controle Externo, a observancia pelos Administradores
Publicos aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, estampados na Carta Magna. Assim sendo, busca-se a melhoria dos
servicos dispostos a sociedade, bem como com a melhoria efetiva dos resultados
sociais.

137. Apds o término da vigéncia do TAG, deve-se declarar o seu
cumprimento ou decidir pela sua rescisao quanto constatado o seu
descumprimento, consoante determina o Regimento Interno deste Tribunal de
Contas:

Art. 238-H. No prazo de até 30 (trinta) dias contados do término de
vigéncia do TAG, o Relator submeterd os autos ao Tribunal Pleno,
para, alternativamente:

I. declarar cumpridas as metas estabelecidas no TAG, e dar
guitacdo ao gestor exclusivamente no gque se referir aos atos e
fatos gue ensejaram a formalizacdo do instrumento, determinando
0 arquivamento do processo administrativo;

Il. rescindir o TAG, no caso de descumprimento das metas
estabelecidas no prazo ajustado, e aplicar as sancdes previstas no
§ 59 do art. 238-B.

Pardgrafo Gnico. O descumprimento do TAG configura
irregularidade de natureza gravissima, ensejadora de parecer
prévio contrdrio a aprovacado das contas e/ou de julgamento pela
irregularidade das contas, conforme o caso.

138. Apds analisar as defesas apresentadas, a equipe de auditoria
emitiu relatério técnico de defesa’, com a seguinte conclusao:

(...)

Ante o exposto, propbe-se, ao Exmo. Conselheiro Relator, a

rescisao do TAG celebrado visando a adequacdo dos procedimentos
de contratacdo para as obras de restauracdao de diversas ruas no

1 Relatério técnico de defesa - Doc. 16914/2019
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entorno da Arena Pantanal, no municipio de Cuiabd/MT, tendo em
vista que seu objetivo ndo foi atingido, qual seja, a entrega do
objeto contratado, com a qualidade prevista em contrato, sem
prejuizo da aplicacdo das sancgbes previstas na Clausula Quinta do
TAG, bem como no § 59 do art. 238-B do RITCEMT aos
compromissarios, em decorréncia dos compromissos nao
cumpridos.

Ainda, consoante o item 7.3., Clausuia Sétima do TAG, na hipétese
de descumprimento deste Termo de Ajustamento de Gestao, por
parte da Compromissaria/Contratada, a Compromissaria SECID tem
o dever de informar a Procuradoria Geral do Estado (PGE) para de
sejam tomadas as medidas judiciais cabiveis.

Considerando, ainda, o previsto no artigo 618 do Codigo Civil,
sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator determinar a
Compromissaria SECID que institua, no &mbito daquela Secretaria,
unidade técnica ou grupo de trabalho permanente para o
monitoramento da Garantia Quinquenal das obras recebidas pela
SECID, observando as disposicdes contidas na Orientacdo Técnica
03/2011 do IBRAOP (Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas), tendo em vista que “o recebimento provisério ou
definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranca da obra ou do servico nem ético-profissional pela
perfeita execucdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos
pela lei ou pelo contrato”.

Em tempo, propbe-se, ao Exmo. Conselheiro Relator, que seja dado
conhecimento do presente relatdrio ao interveniente do TAG em
comento, o Exmo. ex-Governador do Estado de Mato Grosso, Sr.

JOSE PEDRO GONCALVES TAQUES. {negrito no original}

139. Passa-se a analise ministerial.

140. No caso em apreco, conforme ja suficientemente analisado e
debatido nos tdépicos antecessores, nenhum dos compromissdrios cumpriu
cabalmente com as obrigacbes assumidas no TAG do Contrato n®°
060/2012/SECOPA.

141. Todavia, ndo ha como desconsiderar gue houveram obrigacdes
cumpridas e descumpridas, assim, mostra-se mais adequada a rescisao parcial
deste TAG.

142. E certo o cabimento de sansdo pecunidria aos compromissarios
pelo descumprimento das obrigac6es assumidas, até o patamar maximo de
1.000 UPFs, nos termos do que dispde o art. 238-B, § 52, inciso | do RI/TCE-MT.
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143. Entretanto, como trata-se de pena, deve-se sempre observar as

disposicées menos gravosas ao sancionado.

144, Nessa légica, impende consignar que o TAG do Contrato n2
060/2012/SECOPA previu que, no caso de descumprimento parcial das
obrigacOes, a multa aplicada seria até 45 UPFs. Sendo, vejamos:

5.4. O descumprimento dos prazos previsios no presenie instrumenta, assim como o
deseumprimente de quatuer obrigacia que ndo inclda na rescisin integral do TAG,
ehsejara 20 gestor compromissdng & &5 compromissérasicontratadas & sAngdo de
multa de até 45 UPFe/MT, nos termos do an. &, ), b, da Resoiugdo MNormativa n®
1712010 ¢o Tribural de Caontas,

5.5. O descumprimento das obrigagtes elencadas no item 2.3 da cusula segunda e a
conduta omissiva do controlador em relagio A execugie do TAG, ensejard ao
Secratdrio Controlador-Geral do Estac, 2 sancio de mulka de ald 45 UPF's/MT, nos
termos do art. €°, |, b, da Rasalugio Normativa n® 172010 do Tribunal de Contas,

Fonte: Documento Externo n? 236949/2017, fl. 23.

145. Dessa feita, lancando mao dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, este 6rgao ministerial se manifesta, considerando que a
compromissaria Secid descumpriu 07 (sete) das 09 (nove) obrigacbes oponiveis,
pela sua condenacgado, na pessoa do Secretario de Estado de Cidades, ao

pagamento de multa, uma vez que 4 (quatro) foram consideradas inaplicadas.

146. De outro modo, considerando que a contratada descumpriu 03
(trés) obrigagbes assumidas, pois das 06 (seis) obrigacdes oponiveis, 1 (uma) foi
considerada inaplicdvel, manifesta-se pela sua condenagao, na pessoa do seu

representante legal.

147. Nesse particular, cabe salientar que, conforme item 7.3 do TAG,
“na hipétese de descumprimento (...) por parte da Compromisséria/Contratada, a
Compromissaria SECID tem o dever de informar a Procuradoria Geral do Estado

(PGE) para que sejam tomadas as medidas judiciais cabiveis”.

148. Assim, este 6rgdao ministerial manifesta-se pela determinagao a
compromissdria Secid, para que informe a Procuradoria Geral do Estado quanto
ao descumprimento do TAG pela contratada, nos termos item 7.3 do TAG.
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149, Por fim, no que tange a CGE/MT, das 06 (seis) obrigacles

assumidas, 01 (uma) foi considerada inaplicdvel e 02 (duas) foram
descumpridas, cabivel a sua condenacdo, na pessoa do Secretario Controlador
Geral do Estado, ao pagamento de multa.

150. Dessa feita, este Ministério Piblico de Contas, em discordancia
com a Secex, manifesta-se pela rescisao parcial do presente Termo de
Ajustamento de Conduta, com aplicagdo de multa aos Secretarios de Estado de
Cidades, Sr. Wilson Pereira dos Santos e Eduardo Cairo Chiletto, ao representante
legal da empresa Engeglobal Construcbes Ltda., e ao Secretdrio Controlador
Geral do Estado, Sr. Ciro Rodolpho Pinto de Arruda.

2.3.1.5. Das medidas necessdrias para o recebimento da obra

151. No que concerne as medidas necessarias a conclusao da obra, é
notério que a inexecucao das inconformidades apontadas nos relatérios da Secid
e equipes de auditoria do TCE/MT, pela contratada, impedem seu recebimento

por parte do 6rgdo demandante.

152. Muito embora a empresa Trés Irmaos Engenharia Ltda insista em
justificar que nao seria de sua responsabilidade as correcdes de falhas causadas
por terceiros ou de patologias do pavimento asfaltico, cabendo a ela tdo somente
as decorrentes de resservico por entender ser somente estas de

responsabilidade da empresa, é imprescindivel.

153. Quando se contrata a execucao ou restauracao de uma obra
publica, ndo se espera que em tao curto periodo de tempo (vida Gtil) aparecam
impropriedades que prejudiguem a qualidade do servico a ser entregue, do
contrdrio, a realizacdo de uma obra requer a responsabilidade da empresa
contratada tanto para os vicios surgidos no periodo de execucao da obra como
para aqueles surgidos apds a entrega definitiva do servico, durante o prazo de 5

(cinco) anos.
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154. Assim, é preciso ter como certo, que a boa execucao dos

servicos e a boa qualidade dos materiais empregados sejam suficientes para a
utilizacdo da obra de forma satisfatéria, eis que a identificacdo de vicios
construtivos até o término da garantia guinguenaria é de responsabilidade da
contratada, que deve adotar as providéncias necessarias para seu saneamento a

fim de que nao contribua para a deterioracao precoce do objeto contratado.

155. No presente caso, restringindo-se as irregularidades detectadas
ainda na execucdo da obra, é assente a diretriz trazida pela Lei de Licitacdes na
qual recai ao contratado, sem custo adicional para a Administracao, a obrigacao
de recompor as impropriedades decorrentes de vicios construtivos (art. 69 da
Lei n© 8.666/93):
Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o

objeto do contratoc em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecdes resultantes da execucao ou de materiais empregados.

156. Denota-se das falhas apontadas que sua ocorréncia configura
ora risco a seguranca, ora restricao a utilizacdo dos servicos, ora reducado da vida
atil da obra, ao considerar principalmente que os problemas foram identificados
ainda na fase de execucao da obra.

157. Do exposto e visando a adocdo de medidas para o término da
execucao da obra, é imperativo gue a Administracéo acione a contratada, por
descumprimento contratual injustificado, para executar a garantia contratual
prevista na Clausula Décima do Contrato 060/2012/SECOPA no montante de 5%
do valor total do contrato, de modo a assegurar o cumprimento das obrigacodes
assumidas pela contratada ou o recebimento de indenizacao por eventuais
perdas e danos causados pela inadimpléncia:

10 - CLAUSULA DECIMA - DA GARANTIA CONTRATUAL

10.1 A Caugdo de Garantia de Execugfio poderd ser prestada numa das seguintes modalidades; em
dinheiro, titulos da divida piblica, flanga banciria e seguro-garantia, correspondente a 5% (cinco
por cento] do valor do Contrato.

10.2. A Caugao de Garantia de Execucdo prestada pelo Contratado serd liberada ou restituida apds a
execucde do Contrato, com a emisso do Termo de Recebimento Definitivo. Quando em dinheiro,
serd atualizado monetariamente.
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Fonte: Sistema GeoObras - site: www.tce.mt.gov.br

158. E certo que a garantia de execucdo contratual objetiva assegurar
que o contratado efetivamente cumpra as obrigacles contratuais assumidas,
tornando possivel a Administracao a reposicao de prejuizos que possa vir sofrer

em caso de inadimplemento da empresa contratada.

159, Dessa forma, o Ministério PUblico de Contas entende adequada a
adocao da medida de determinar a Secid que na recusa da contratada em dar
continuidade aos reparos nas obras: a) acione a garantia contratual prevista na
cldusula décima do contrato; b) aplique as penalidades decorrentes previstas no
art. 87 da Lei n? 8.666/93 e Clausula Décima Primeira do Contrato, tendo em

vista a finalizacao do TAG; c) exija a correcao dos defeitos detectados na obra.

3. CONCLUSAO

160. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso
de suas atribuicoes Constitucionais de defesa da ordem juridica, da democracia e
do interesse publico primario, com espeque nos artigos 127 e 130 da
Constituicdo da Republica, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do presente monitoramento, uma vez que
foram atendidos todos os pressupostos do art. 238-C do Regimento Interno do
TCE/MT;

b) pelo cumprimento das obrigacdes da compromissaria:

b.1) Secid, no que concerne aos incisos il e V do item 2.1. do
TAG;

b.2) Empresa Trés Irmados Engenharia Ltda, no que concerne
ao inciso | do item 2.2 do TAG;
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b.3) CGE/MT, no que concerne aos incisos | e lll do item 2.3.
do TAG;

¢) pelo afastamento das obrigacdes da compromissaria, ante a
inaplicabilidade dos itens:

¢.1) Secid, no que concerne aos incisos | e lil do item 2.1. do
TAG;

¢.2) Empresa Trés Irmaos Engenharia Ltda, no que concerne
ao inciso Vil do item 2.2 do TAG;

c.3) CGE/MT, no que concerne ao inciso |;
d) pelo descumprimento das obrigacdes da compromissaria:

d.1) Secid, no que tange aos incisos iV, Vi, Vii, VIil, iX e X do
item 2.1. do TAG, assim como da obrigacao constante da
cldusula quarta do TAG, pelas razb0es expostas neste

parecer,

d.2) Empresa Trés Irmdos Engenharia Ltda, no que tange aos
incisos I, IV, V, Vi e Vii do item 2.2. do TAG, pelas razles
expostas neste parecer;

d.3) CGE/MT, no que tange aos incisos iV e V do item 2.3. do
TAG, pelas razbes expostas neste parecer;

e) pela rescisao parcial do Termo de Ajustamento de Gestao, relativa

ao descumprimento pela compromissaria:

e.l) Secid, quanto as obrigacdes dos incisos 1V, Vi, Vi, Viii,
IX e X do item 2.1. do TAG, bem como da obrigacao
constante da clausula quarta do TAG;

e.2) Empresa Trés Irmaos Engenharia Ltda, quanto a
obrigacao dos incisos I, IV, V, Vi e Vil do item 2.2. do TAG;
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e.3) CGE/MT, guanto as obrigacbes dos incisos IV e V do
item 2.3. do TAG;

f) pela aplicagao de multa ao Secretédrio de Estado de Cidades, Sr.
Wilson Pereira dos Santos e Sr. Eduardo Cairo Chiletto, nos termos do item 5.4
do Termo de Ajustamento de Gestao, em razao do descumprimento das
determinacdes contidas no Termo de Ajustamento de Gestdo, com fundamento
no art. 42-B, IV, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 283-B, § 59, “a”, do
Regimento interno do TCE/MT e Clausula Quinta do Termo de Ajustamento de
Gestao;

g) pela aplicagdo de multa a Empresa Trés Irmaos Engenharia Ltda,
na pessoa do seu representante legal, nos termos do item 5.4 do Termo de
Ajustamento de Gestdo, em razao do descumprimento das determinacodes
contidas no Termo de Ajustamento de Gestdo, com fundamento no art. 42-B, IV,
da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 283-B, § 59, “a”, do Regimento interno do
TCE/MT e Clausula Quinta do Termo de Ajustamento de Gestdo;

h) pela aplicacdo de multa ao Secretario Controlador Geral do
Estado, Sr. Ciro Rodolpho Pinto de Arruda, nos termos do item 5.5 do Termo de
Ajustamento de Gestdo, em razao do descumprimento das determinacodes
contidas no Termo de Ajustamento de Gestao, com fundamento no art. 42-B, IV,
da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 283-B, § 59, “a”, do Regimento Interno do
TCE/MT e Clausula Quinta do Termo de Ajustamento de Gestdo;

i) pela determinagdo a Secid, nos termos do art. 22, § 22 da Lei
Complementar n® 269/2007, para que:

i.1) informe a Procuradoria Geral do Estado gquanto ao
descumprimento do TAG pela contratada, nos termos item
7.3 do TAG;

i.2) Apresente, no prazo de 30 (trinta) dias Plano de Agdo
demonstrando as diretrizes adotadas para conclusao da obra
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de restauracao de diversas ruas no entorno da Arena

Pantanal, no municipio de Cuiabd/MT".;

i.3) na recusa da contratada em dar continuidade aos
reparos nas obras: a) acione a garantia contratual prevista
na clausula décima do contrato; b) apligue as penalidades
decorrentes previstas no art. 87 da Lei n? 8.666/93 e
Clausula Décima Primeira do Contrato, tendo em vista a
finalizacao do TAG; c) exija a correcao dos defeitos

detectados na obra.

E 0 parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiaba, em 22 de fevereiro de 2019.

(assinatura digital)*
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

" Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugéo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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