/_'—\

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO 1 112.496-6/2017

ASSUNTO : |EMBARGOS DE DECLARACAO

UNIDADE : |SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES

EMBARGANTE : |ICONSORCIO C.L.E ARENA PANTANAL

RELATOR : |CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 2.479/2023

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO.
MONITORAMENTO. SECRETARIA DE ESTADO DAS
CIDADES. ALEGACAO DE CONTRADICAO E OMISSAO NO
ACORDAO EMBARGADO. PARECER MINISTERIAL PELO
NAO PROVIMENTO DOS EMBARGOS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Embargos de Declaragao opostos pelo Consércio C.L.E Arena
Pantanal em face do Acdérddo n® 698/2022-PV, cujo teor rescindiu o Termo de
Ajustamento de Gestao, em razao dos descumprimentos verificados com consequente

aplicacdo de multa aos responsaveis e determinacdo.
2. Assim disp0s o citado acérdao:

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos do artigo 140, V da Resolucdo n® 16/2021 {(Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator, alterado na discussao da
Sessao Plenaria para acolher a proposta de adequacdo da multa
formulada pelo Conselheiro Valter Albano, e de acordo, em parte, com o
Parecer n? 6.561/2020 do Ministério PUblico de Contas, em CONHECER o
presente Monitoramento, realizado para verificar o cumprimento do
Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), referente ao Contrato n©
026/2013/SECOPA - homologado pelo Acérddo n® 2/2016 — TP (Processo
n2 24.1830/2015), cujo o objeto é a Instalacdo de Sistema de TI TELECOM
na Arena Pantanal; 1) DECLARAR como CUMPRIDO os compromissos
firmados nos incisos i, V, Vili, X e Xli do item 2.1, e incisos | e Vi do item
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2.3, todos da Clausula Segunda do TAG; Il) DECLARAR como NAO
CUMPRIDO os compromissos firmados nos incisos 1V, Vi, Vil e X, do item
2.1; incisos i, I, Hi, IV, V, VI, Vil, Vil e X do item 2.2; e os incisos IV e V do
item 2.3, todos da Cladusula Segunda; bem como o item 4.1 da Cldusula
Quarta; 1ll) RESCINDIR o Termo de Ajustamento de Gestdo referente ao
Contrato n.2 026/2013/SECOPA, em relacao a todas as compromissérias,
nos termos do artigo 234, inciso I, do Regimento interno; IV) APLICAR
MULTA ao 5r. Eduardo Cairo Chiletto (CPF n2 866.420.067-04), no valor
total de 15 UPF's/MT, pelo descumprimento parcial ou integral de cada
um dos compromissos dos incisos IV, VI e Xl do item 2.1 da Cldusula
Segunda e do item 4.1 da Clausula Quarta do TAG, com base no item 5.4
do TAG c/c art. 32, {, “a” da Resolucdo Normativa n.2 17/2016-TP; V)
APLICAR MULTA aoc Consércio C.L.E. Arena Pantanal (CNP} n¢®
18.323.647/0001-10) no valor total de 88 UPF's/MT, sendo 11 UPFs/MT
pelo descumprimento de cada um dos compromissos dos incisos 1, i, 1,
IV, V, Vi, Vi, Vill e X do item 2.2 da Cldusula Segunda do TAG, com base
no item 5.4 do TAG c/c art. 32, {, “a” da Resolucdo Normativa n? 17/2016-
TP; VI) APLICAR MULTA ao Sr. Ciro Rodolpho Pinto de Arruda Siqueira
Gongalves (CPF n? 772.420.501-97) no valor total de 12 UPFs/MT, pelo
descumprimento das obrigacdes pactuadas em cada um dos incisos IV e
V do item 2.3 da Cldusula Segunda do TAG, com base no item 5.5 do TAG
c/c art. 39, 1, “a” da Resolucao Normativa n.2 17/2016-TP; e, VII)
DETERMINAR, em atencdo ao item 7.3 do TAG, a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso gue informe a Procuradoria-
Geral do Estado acerca do descumprimento das obrigacdes pactuadas,
para que sejam tomadas as medidas judiciais cabiveis. As multas
impostas deverdo ser recolhidas com recursos préprios, no prazo de 60
dias. Os boletos bancarios para recolhimentos das multas estdo
disponiveis no endereco eletronico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

3. O embargante alegou, em sintese, que houve omissao e contradicdo na
fixacao da multa, nos parametros previstos na Resolucdo Normativa n® 17/2016-TP, pois
houve excesso na sua aplicacao, ja que o art. 5.4 do Termo de Ajustamento de Gestao
limita a sancao em até 45 UPFs.
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4. No mais, em que pese, teoricamente, a aplicacao da Resolucao

Normativa n? 17/2016-TP fosse mais benéfica ao embargante, no instante em gue se
aplica a penalidade nos parametros fixados no Acérdao ha irregularidade, pois o TAG
limitou a sancdo de multa em até 45 UPF, nao havendo qualguer mencao quanto a
multiplicacao da multa por quantidade de supostas irregularidades

5. Sendo assim, pugnou pela reducao da sancao imposta ao embargante
em 11 UPF s/MT.

6. Os autos foram submetidos ao Conselheiro Relator, que proferiu o juizo
de admissibilidade positivo, conhecendo dos embargos com efeito suspensivo,
determinando o encaminhamento dos autos a Secretaria de Controle Externo de
Recursos (Doc. n? 26402/2023).

7. Em Relatério Técnico de Recurso (Doc. n? 48194/2023), a Secex sugeriu
o conhecimento do presente Embargos de Declaracdo e, no seu mérito, pela
improcedéncia, tendo em vista que a referida decisao embargada ndo é omissa e muito
menos contraditéria.

8. Vieram os autos para manifestacao ministerial.
9. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. Do conhecimento dos Embargos de Declaragao

10. Quanto aos requisitos de admissibilidade, analisar-se-a o cabimento, a
legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais previstos no art.
370 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal.

11. Os embargos de declaracdo tém cabimento quando a decisado
impugnada contiver obscuridade, contradicao ou omitir ponto sobre o qual deveria ter
se pronunciado. No caso em analise, o0 embargante alega a existéncia de contradicao
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e omissao na decisdao recorrida, sendo cabivel a interposicdao de embargos de
declaracao.

12. No caso dos embargos de declaracdo, o interesse recursal esta
relacionado ao direito de ter decisOes claras, completas e coesas. Na hipétese em tela,
o embargante alegou o valor da multa fixada nao condiz com a previsao legal, estando
o Acérdao omisso e contraditério.

13. Por sua vez, no tocante a tempestividade, esta impde a necessidade de
que o recurso seja interposto dentro do prazo previsto (art. 351, il, RI/TCE-MT). Nesse
sentido, o art. 356 do RI/TCE-MT, estabelece que o prazo para interposicao do recurso
é de 15 dias.

14. Verifica-se nos autos que a decisdo recorrida foi divulgada no Diario
Oficial de Contas em 27/01/2023, considerada publicada em 30/01/2023, Edicao n®
2821 e o presente recurso foi protocolado em 23/02/2023, consocante se verifica no
termo de aceite (Doc. n? 21631/2023), verificando-se, assim, gue 0s embargos foram
protocolados dentro do prazo recursal, mostram-se tempestivos, nos termos do art. 356

do RI/TCE-MT.

15. Além disso, o art. 351, |, RI/TCE-MT, exige a interposicdo por escrito,
além da qualificacdo do interessado (art. 351, iil, RI/TCE-MT) requisitos devidamente
cumpridos.

16. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade de

interpor o recurso (Art. 351, IV, RI/TCE-MT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador, o que foi feito no caso.

17. E necesséaria ainda a apresentacdo do pedido com clareza (Art. 351, V,
RI/TCE-MT). Trata-se, em verdade, de requisito que traz em si grande carga de
subjetividade de quem avalia o recurso. Assim, para evitar julgamentos injustos, a
medida adequada seria, em um primeiro momento, permitir ao interessado que
emende sua peticao e, em um segundo momento, permanecendo a nebulosidade,

deixar de conhecer o recurso ante a auséncia do referido requisito.
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18. No caso dos autos, no entender deste Ministério Publico de Contas, o

pedido é apresentado com clareza.

19. isto posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento destes embargos de declaracdo, haja vista a presenca dos pressupostos

recursais.

2.2. Mérito

20. Quanto ao mérito, este 6rgao de contas concorda com a Secex.

21. O Acdérdao embargado rescindiu o Termo de Ajustamento de Gestao

referente ao Contrato n® 026/2013/SECOPA e aplicou multa ao embargante no valor
total de 88UPF’'s/MT, sendo 11 UPFs/MT pelo descumprimento de cada um dos
compromissos dos incisos |, i, i, IV, V, VI, Vi, Vill e X do item 2.2 da Cldusula Segunda
do TAG, com base no item 5.4 do TAG c/c art. 39, |, “a” da Resolucao Normativa n®
17/2016-TP.

22. O embargante se insurgiu contra a decisao proferida no Acérdado por
entender que o art. 5.4 do Termo de Ajustamento de Gestdo limita a sancdo em até 45
UPF’s, sendo contraditério o Acérdao em lhe fixar a multa em 88 UPF 's/MT.

23. Pois bem. O TAG firmado previu, em sua clausula 5.4, o que se segue:

5.4 O descumprimento dos prazos previstos no presente instrumento,
assim como o descumprimento de qualquer obrigacao gque nao incida na
rescisao_integral do TAG, ensejard ao gestor compromissdrio e as
compromissdarias/contratadas a sansao de multa de até 45 UPF's/MT, nos
termos do art. 62, i, b, da Resolucdo Normativa n? 17/2010 do Tribunal de
Contas (Grifo nosso).

24. A cldusula é clara ao dizer que a multa sera de até 45 UPF s/MT, caso
nao haja a rescisao integral do TAG, o gue aconteceu no presente caso, posto gue o
Acé6rdao n? 698/2022 - PV rescindiu o TAG referente ao Contrato n? 26/2013/SECOPA
em relacéo a todas as compromissarias, conforme doc. n? 4960/2023.

25. No mais, a Resolucao Normativa n® 17/2016 estabelece em seu
paragrafo 192, art. 29 que cada fato associado as infracfes elencadas e destacado na
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decisao corresponderd a uma multa, podendo incidir o agente em mais de uma em um
mesmo processo. Veja o art. 22 na integra:

Art. 29. Ensejaréo a aplicacdo de multas as seguintes condutas:

I. ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao
erario;

lI. infracdoc a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial;

lll. descumprimento de decisado, diligéncia, recomendacéo ou solicitacdo
do Tribunal;

IV. sonegacado de documento ou informacdo ao Tribunal de Contas;

V. obstrucdo ao livre exercicio das auditorias, levantamentos, inspecdes,
acompanhamentos e monitoramentos determinados.

VI. reincidéncia no descumprimento de decisdo do relator ou do Tribunal
de Contas;

VIi. inadimpléncia na remessa, por meio informatizado ou fisico, dos
documentos e informacdes a que esteja obrigado, independentemente
de solicitacdo do Tribunal;

VIl infracdo as Leis de Financas Pulblicas, nos termos previstos no artigo
52 da Lei 10.028/2000;

§ 12 Cada fato associado as infracdes enumeradas nos incisos acima e
destacado na decisdao corresponderd a uma multa, podendo incidir o
agente em mais de uma em um mesmo processo {Grifou-se).

26. Ndo obstante, a cldusula 52, segundo, do referido TAG assim dispde:

SEGUNDO - nos termos do artigo 238-B, § 52 da Resolucdo 14/2007, no
caso de rescisao do TAG, serao cabiveis cumulativamente aos gestores
responsdaveis pela assinatura do TAG, as sangées de multa de até 1000
UPF’s/MT, determinacao de restituicdo de valores, declaracao de
inidoneidade, inabilitacdo para o exercicio de cargos em comissdo ou
funcao de confianca (Grifou-se).

27. Sendo assim, as razbes do embargante ndo possuem razdo de ser, estando a

deciséo proferida no Acérddo n? 698/2022- PV clara e conforme os regramentos deste Tribunal

de Contas e do Termo de Ajustamento de Gestdo referente ao Contrato n? 026/2013/SECOPA.

28. Portanto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo nao
provimento dos embargos de declaracdao, posto que a decisao embargada nao foi
omissa e nem contraditdria.

3. CONCLUSAO

29. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se:
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a) preliminarmente, pelo conhecimento dos Embargos de Declaracgao,
diante do cumprimento dos requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 370 e ss.
Do RITCE-MT;

b) no mérito, pelo ndo provimento dos Embargos de Declaragao, diante
da inexisténcia de omissdao e contradicdo no Acérddao n? 698/2022-PV, devendo ser

mantidos os termos originais do Acérdao.
E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba/MT, em 11 de abril de 2023.

(assinatura digital)!
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

'Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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