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PROCESSO N2 : 12.501-6/2016 (AUTOS DIGITAIS)

UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAIA-MT

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO EM REPRESENTACAO DE NATUREZA
INTERNA

RECORRENTES : JOEL FERREIRA - EX-PREFEITO MUNICIPAL;

SEBASTIAO AMARAL PEREIRA — EX-SECRETARIO DE OBRAS;
RODRIGO ZACARIAS ALEIXO - ENGENHEIRO CIVIL

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

DILIGENCIA DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N2 186/2021

1. O Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as
funcdes de fiscalizacao e controle externo, representado pelo Procurador de Contas
gue ao final subscreve, no exercicio de suas atribuicdes institucionais, vem a digna
presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 100 do Regimento interno dessa
Egrégia Corte de Contas (Resolucdo Normativa n? 14/2007) converter a emissao de

parecer em

PEDIDO DE DILIGENCIA

nos termos a seguir expostos:

2. Tratam-se de Recursos Ordinarios! em face do acérddo ne. 33/2019-PC?,
gue julgou procedente a Representacao de Natureza Interna3 acerca de irregularidades
na execucao do Contrato n2. 85/2014, esse que tem como objeto a construcao e/ou
reforma de pontes de madeira e bueiros de concreto no municipios de Bom Jesus do

Araguaia-MT.

3. O ac6rdao guerreado possui a seguinte redacao determinante:

(...} “I} CONHECER e julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a
Representacdo de Natureza Interna acerca de irregularidades no

1 Documentos digitais n2. 126166/2019 e 135252/2019
2 Documento digital n®. 111416/2019
3 Documento digital n®. 132468/2016
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Contrato n? 85/2014, formulada em desfavor da Prefeitura
Municipal de Bom jesus do Araguaia, gestdo, a época, do 5r. joel
Ferreira, neste ato representado pelo procurador Paulo César da
Silva Avelar — OAB/MT n2 21.334, sendo os Srs. Sebastiao Amaral
Pereira - secretario de obras a época, Cicero Clénio Alves
Gongalves - presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo a
época, Markus Tulio Ferro de Brito - fiscal da obra a época,
Leandra Ferreira de Moraes - diretora de Patrimonio/fiscal de
contrato a época, neste ato representados pelo procurador
Cristano de Almeida Costa - OAB/MT n° 16.921/0, Rodrigo
Zacarias Aleixo - fiscal da obra a época, neste ato representado
pelo procurador acima mencionado e também pelo procurador
Marcelo Ricardo dos Santos - OAB/MT n2 14.053; e Jacqueline
Cavalcante Marques (OAB/MT n° 11.784) - assessora juridica a
época, e a empresa contratada Euripedes de Souza & Tavares
Ltda., representada pelo Sr. Mario Augusto Queiroz Cardoso; l)
AFASTAR a irregularidade referente ao pagamento superfaturado
por inexecucao de servicos no valor de R$ 119,68 (cento e
dezenove reais e sessenta e oito centavos) (irregularidade JB 99
apontada no item 5.3.1), conforme fundamentos constantes no
voto do Relator; Ill) DETERMINAR as seguintes restituicdes de
valores aos cofres puUblicos, os quais deverdo ser corrigidos
monetariamente desde as datas dos respectivos fatos geradores,
e recolhimento de multas em percentual incidente sobre o valor
do dano, com fulcro nos artigos 70, ii, 72, da Lei Complementar n2
269/2007, c/c os artigos 285, li, 287, da Resolucao n? 14/2007 e
72 da Resolucdo Normativa n? 17/2016 deste Tribunal: a) aos Srs.
joel Ferreira (CPF n© 919.968.131-53) e Markus Tulio Ferro de Brito
(CPF n° 819.313.361-72) (lrregularidade |B 99 - item 5.2.1) e a
empresa Euripedes de Souza & Tavares Ltda. (CNP] n¢®
10.579.529/0001-65) (irregularidade }JB 99 - item 5.2.2) que
restituam, de forma solidéria, o valor de R$ 22.910,80 {vinte e dois
mil, novecentos e dez reais e oitenta centavos), pelos danos
causados ao erario; e, ainda, em aplicar aos Srs. joel Ferreira e
Markus Tulio Ferro de Brito e a empresa contratada Euripedes de
Souza & Tavares Ltda., para cada um, a multa no montante de
10% sobre o valor atualizado do dano; b) aos Srs. Joel Ferreira e
Rodrigo Zacarias Aleixo (CPF n? 269.539.558-21) (lrregularidade
B 99 - itens 5.8.1, 5.9.1 e 5.10.1) e a empresa Euripedes de
Souza & Tavares Ltda. (Irregularidade |B 99 - itens 5.8.2, 5.9.2 e
5.10.1) que restituam, de forma solidaria, o valor de R$ 34.928,52
(trinta e quatro mil, novecentos e vinte e oito reais e cinquenta e
dois centavos), pelos danos causados ao erario; e, ainda, em
aplicar aos Srs. Joel Ferreira e Rodrigo Zacarias Aleixo e a empresa
Euripedes de Souza & Tavares Ltda., para cada um, a multa no
montante de 10% sobre o valor atualizado do dano; ¢€) aos Srs.
Joel Ferreira e Markus Tulio Ferro de Brito (Irregularidade |B 02 -
item 5.6.1) e a empresa Euripedes de Souza & Tavares Ltda.
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(Irregularidade B 02 - item 5.6.2) que restituam, de forma
solidaria, o valor de R$ 13.669,52 (treze mil, seiscentos e sessenta
e nove reais e cinquenta e dois centavos); e, ainda, em aplicar
aos Srs. Joel Ferreira e Markus Tulio Ferro de Brito e a empresa
Euripedes de Souza & Tavares Ltda., para cada um, a multa no
montante de 10% sobre o valor atualizado do dano; e, d) aos Srs.
joel Ferreira e Sebastiao Amaral Pereira (CPF n© 925.075.221-00)
gue restituam, de forma solidéaria, o valor de R$ 106.862,19 (cento
e seis mil, oitocentos e sessenta e dois reais e dezenove
centavos), pelos danos causados ao erdrio em decorréncia de
execucao de obra em propriedade privada (lrregularidade JB 01);
e, ainda, em aplicar aos Srs. joel Ferreira e Sebastiao Amaral
Pereira, para cada um, a multa no montante de 10% sobre o valor
atualizado do dano; IV) APLICAR as seguintes multas, nos termos
do artigo 39, li, “a”, da Resolucdo Normativa n? 17/2016: a) aos
Srs. Jacqueline Cavalcante Marques (CPF n2 908.731.731-04) e
Cicero Clénio Alves Goncalves (CPF n? 888.162.061-87), para cada
um, as multas de: a.1) 6 UPFs/MT pela auséncia de justificativa da
inviabilidade técnica e/ou econbmica para o nao parcelamento de
objeto divisivel (lrregularidade GB 04); a.2) 6 UPFs/MT pelas
irregularidades nos procedimentos licitatérios (irregularidade GB
13); e, a.3) 6 UPFs/MT pelas irregularidades relativas as exigéncias
de qualificacdo econ6mico-financeira das licitantes (Irregularidade
GB 18); b) aos Srs. Sebastido Amaral Pereira e Leandra Ferreira de
Moraes (CPF n? 590.160.431-87) a multa de 6 UPFs/MT, para cada
um, pela ndo observancia de disposicbes formais previstas no
contrato (irregularidade HB 99 - item 4.2.1); e, ¢) aos S5r. joel
Ferreira e Sebastiao Amaral Pereira a multa de 10 UPFs/MT, para
cada um, em virtude das sucessivas alteracées no objeto da
contratacao em desconformidade com as condicbes e limites
estabelecidos pela legislacao (irregularidade HB 14 - item 4.3.1});
V) DETERMINAR o encaminhamento de cdpia digitalizada dos
autos: a) ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Estado de Mato Grosso - CREA, diante da gravidade da conduta
adotada pelos engenheiros fiscais da obra, Srs. Markus Tulio Ferro
de Brito e Rodrigo Zacarias Aleixo, para conhecimento e adocao
das providéncias gue entender cabiveis; e, b) ao Ministério PUblico
Estadual, para ciéncia e adocdo das providéncias que entender
cabiveis; e, por fim, VI) DETERMINAR & atual gestdo que observe
0s comandos dos artigos 23, § 12, e 31 da Lei n? 8.666/1993, na
confeccao de editais e publicacao dos futuros contratos. As
restituicbes de valores e as multas deverao ser recolhidas com
recursos préprios, no prazo de 60 dias (...)".

4, inconformados, o Sr. Rodrigo Zacarias Aleixo — Engenheiro Civil interpbs

Recurso Ordindrio em face da decisao (doc. digital n®. 126166/2019), assim como os

Srs. joel Ferreira — ex-Prefeito e Sebastido Amaral Pereira — ex-Secretdrio, manusearam
3
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conjuntamente a mesma espécie recursal (doc. digital n°. 135252/2019). Nisso, todos
os recursos foram devidamente conhecidos em sede de juizo de admissibilidade?.

5. Em sede de Informacdo Técnica®, a Secex de Obras e infraestrutura
opinou pela notificacao do Sr. Rodrigo Zacarias Aleixo para a apresentacao de
contrarrazbes, em face do Recurso Ordindrio interposto pelos Srs. joel Ferreira e
Sebastiao Amaral Pereira, haja vista que os mesmos sugerem em sua peca recursal
gue as penalizacbes devem recair exclusivamente sobre o outro recorrente
(engenheiro civil) e a empresa.

6. Em decisao singular, o eminente Relator acolheu a sugestao da Equipe
Técnica e determinou a notificacdo das partes implicadas (listadas no doc. digital ne.
206710/19), para a apresentacao de contrarrazdes, no prazo de 15 (quinze) dias. De
igual modo, foi oportunizado aos recorrentes joel Ferreira e Sebastidao Amaral a
apresentacdo de contrarrazbes ao Recurso Ordindrio interporto pelo Sr. Rodrigo
Zacarias. Nisso, regularmente notificados, apenas o 5r. Rodrigo Zacarias apresentou as
contrarrazdes recursais®.

7. Ato seguinte, a Secex de Recursos, em relatério técnico de recurso?,
teceu explanactes somente ao Recurso Ordinario interposto conjuntamente pelos Srs.
joel Ferreira e Sebastiao Amaral Pereira, opinando pelo provimento parcial para a
reforma do teor no acérddo n®. 33/2019-PC, quanto aos itens lii, alineas “a”, “b” e “d".

8. Apés, vieram os autos para manifestacdo ministerial conclusiva. E o
relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Conhecimento dos Recursos Ordinarios

9. Compulsando os autos nota-se que os Recorrentes tiveram contra si um

Documento Digital n2. 185965/2019
Documento Digital n2. 206788/2019
Documento Digital n2. 195928/2020
Documento Digital n®. 124879/2021

~NOoO U D
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acérdao desfavoravel, com aplicacao de sancao, o que faz dos sucumbentes legitimos
interessados em recorrer da decisao.

10. Nota-se, ainda, que os pressupostos recursais extrinsecos previstos no
art. 273 do RITCE-MT8 foram obedecidos, ja que os recursos: foram interpostos por
escrito; de forma tempestiva; por meio de advogado constituido; contra acérdao do
Tribunal; além de terem sido apresentados com clareza.

11 Constata-se, portanto, a presenca dos requisitos necessarios para o
conhecimento da espécie recursal.

2.2 Anélise recursal

12. Como listado no feito, existem duas pecas recursais para a andlise,
sendo o Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Rodrigo Zacarias Aleixo — Engenheiro
Civil (doc. digital n°. 126166/2019) e a mesma espécie recursal interposta
conjuntamente pelos Srs. joel Ferreira — ex-Prefeito e Sebastido Amaral Pereira - ex-
Secretéario (doc. digital n°. 135252/2019).

13. No tocante ao Recurso Ordinario interposto pelos Srs. joel e Sebastido,
tem-se a pretensdo de que as penalidades aplicadas no acérddao n2. 33/2019-PC
recaiam exclusivamente ao Engenheiro fiscal da obra — Sr. Rodrigo Zacarias (também
recorrente), haja vista ter sido o mesmo responsavel pelas medicdes e certificacao da

prestacao dos servicos.

14. Nesse contexto, constata-se a presenca de interesses conflitantes, o
que ensejou a notificacao da parte para a apresentacao de contrarrazdes recursais,
com base no art. 278, paragrafo Unico do RITCE-MT. Nisso, tem-se as contrarrazdes

8 Art. 273. A peticdo do recurso devera observar os seguintes requisitos de admissibilidade:
I. interposicao por escrito;
Il. apresentacao dentro do prazo;
ill. qualificacdo indispensavel a identificacdo do interessado, se ndo houver no processo original;
IV. assinatura por quem tenha legitimidade para fazé-lo;
V. apresentacao do pedido com clareza, inclusive e se for o caso, com indicacdo da norma violada pela
decisao recorrida e comprovacao documental dos fatos alegados.
5
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apresentadas tempestivamente pelo 5r. Rodrigo Zacarias Aleixo, através de
advogados regularmente constituidos.

15. Ao mais, tem-se, em primeiro, o Recurso Ordinario interposto pelo Sr.
Rodrigo Zacarias Aleixo — Engenheiro Civil fiscal da obra, o qual alega preliminarmente
a violacéo do contraditério e da ampla defesa, e meritoriamente pugna pela reforma
do acdrdao, visando a anulacao da condenacao de restituicdo e mulita.

16. Quanto a esse recurso, nao surgiram pecas de contrarrazdes.

17. Pois bem. Denota-se que ambos o0s recursos estao regularmente
inseridos nos autos, estando presentes a identificacdo e o conhecimento de ambos na
decisdo de admissibilidade (doc. digital n2. 185965/2019), na Informacdo Técnica da
Secex de Obras (doc. digital n°. 206788/2019) e na decisao de notificacao para
contrarrazdes (doc. digital n®. 226271/2019). Além de que 0os mesmos estao em pleno
destaque no sistema de autos digitais (Control-P).

18. Sabido que dos Recursos é realizada a anadlise dos mesmos pela
Secretaria de Controle Externo competente, por forca do art. 271, § 22 do RITCE-MT,
visando a amplitude de andlise do Controle Externo e contribuindo para a eficiéncia e
para a seguranca juridica, vindo o feito a ser analisado posteriormente pelo Ministério
Publico de Contas que ird exarar manifestacdo para subsidiar o voto do Relator e
consequentemente a decisao plenéria.

19. Nesse sentido, com base firme nos principios constitucionais do
contraditério, da ampla defesa, da seguranca juridica e da eficiéncia, todas as pecas
recursais devem ser analisadas integralmente pela Unidade Técnica, assim como pelo
Parquet de Contas, sem escanteamento de qualquer que seja a alegacao ou o

recorrente,

20. Por mais absurda que possa ser a tese apresentada pela defesa ou pelo

recorrente, a mesma merece leitura, andlise e manifestacao, tudo na melhor forma de
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direito, assegurando o estado democratico, a integridade do érgao de controle e o
devido processo legal.

21. Como bem apontado, a Secex de Recursos, em relatério técnico (doc.
digital n®. 124879/2021) pontuou apenas o Recurso Ordinario interposto pelos
senhores joel Ferreira e Sebastidao Amaral, embora no decorrer das fundamentacdes ha
ponto que assenhoreie a tese do RO interposto pelo Sr. Rodrigo Zacarias.

22. Assim, a analise da equipe técnica foi apresentada de forma deficiente,
o gue dificulta a anadlise conclusiva por parte desse Ministério Publico de Contas, haja
vista a ndo detencdo do estudo satisfatério de todas as pecas recursais interpostas,
nao servindo, portanto, como base completa para o Conselheiro Relator, além de vetar
ao recorrente a necessaria seguranca juridica.

23. Nesse esteio, evitando-se suscitacles futuras de nulidade processual,
visando garantir a seguranca juridica e o atendimento dos requisitos necessarios da
analise recursal, o Ministério Pablico de Contas converte o feito em diligéncia para o
retorno dos autos a Secretaria de Controle Externo de Recursos, a fim de gue sejam
realizadas as analises individualizadas do Recurso Ordinario interposto pelo 5r. Rodrigo
Zacarias Aleixo - Engenheiro Civil fiscal de obras, bem como das contrarrazées
apresentadas em face do Recurso Ordindrio interporto pelos Srs. joel Ferreira e
Sebastiao Amaral Pereira.

24. Em adicao, conforme de extrai de decisdes contidas no Proc. n?. 3.892-
0/2014, h& garantia de seguranca juridica na andlise, também, das contrarrazdes
apresentadas, sendo as mesmas necessariamente objeto de verificacao pela Equipe
Técnica, por conter fundamentos oriundos de interesses opostos.

25. Apds cumprida a diligéncia, devem os autos retornar ao Parquet de
Contas para analise e parecer conclusivo, nos termos do art. 280, § Unico do RITCE-MT.

3. CONCLUSAO
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26. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicao

permanente e essencial as funcgdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso, opina:

a) pelo retorno dos autos a Secretaria de Controle Externo de Recursos
para a analise individualizada Recurso Ordinéario interposto pelo Sr. Rodrigo Zacarias
Aleixo - Engenheiro Civil fiscal de obras, bem como das contrarrazdes apresentadas
em face do Recurso Ordindrio interporto pelos Srs. joel Ferreira e Sebastido Amaral

Pereira.

b) apdés a nova andlise pela equipe técnica, retornem os autos ao
Ministério Publico de Contas, no prazo regimental, para emissdo de parecer conclusivo,
em conformidade ao estabelecido no art. 280, § Unico, do Regimento Interno do
TCE/MT.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 10 de junho de 2021.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

9 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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