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.LRELATORIO
1. Trata-se de Representacédo de Natureza Interna proposta pela Secretaria

de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia em desfavor da Prefeitura de
Bom Jesus do Araguaia, acerca de irregularidades apuradas no Contrato n° 85/2014, no
valor inicial de R$ 1.214.526,14 (um milh&o, duzentos e quatorze mil, quinhentos e vinte
e seis reais e quatorze centavos), cujo objeto era a contratacdo de empresa para
construcao e reformas de bueiros de concreto e pontes de madeira no Municipio de Bom

Jesus do Araguaia-MT.

2. A responsabilidade foi imputada aos Senhores Joel Ferreira, Prefeito
Municipal, Jacqueline Cavalcante Marques, Assessora Juridica, Cicero Clénio Alves
Goncalves, Presidente da Comissao de Licitacdo, Leandra Ferreira de Moraes, Fiscal
do Contrato, Markus Tulio Ferro de Brito, Engenheiro Fiscal da Obra, Rodrigo
Zacarias Aleixo, Engenheiro Fiscal da Obra, Sebastido Amaral Pereira, Secretario de

Obras, e a empresa contratada Euripedes de Souza & Tavares Ltda.

3. Nos termos dos artigos 6° e 61, § 2° da Lei Complementar n® 269/2007; e
artigos 89, inciso VIIl e 140 da Resolugdo n°® 14/2007, os responsaveis foram citados
para conhecimento e manifestacdo acerca dos apontamentos constantes no Relatério

Técnico Preliminar.

4. Os responsaveis apresentaram defesa e documentos, cuja analise pela
unidade de instrucdo concluiu pela confirmacdo de 20 (vinte) apontamentos e o
saneamento de 02 (duas) irregularidades imputadas ao Senhor Joel Ferreira e 01 (uma)
irregularidade atribuida a Rodrigo Zacarias Aleixo e a empresa Euripedes de Souza &

Tavares Ltda.

5. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 1.748/2017, da
lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, opinou pelo conhecimento
e procedéncia parcial da representacdo de natureza interna, condenacao de restituicdo
aos cofres publicos, aplicacdo de multas e remessa dos autos ao Ministério Publico do

Estado em razdo da configuragcéo de ato de improbidade administrativa.
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6. Feitas as consideracdes iniciais, passo a descrever as irregularidades
apontadas pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Engenharia, as defesas

apresentadas, a andlise instrutdria, e, por fim, o parecer ministerial.

1.1 DAS IRREGULARIDADES CARACTERIZADAS PELA UNIDADE INSTRUTORIA

IRREGULARIDADE
JB99. Despesa. Grave. Pagamentos superfaturados por inexecuc¢ao dos servicos

ou executados em quantidade inferior a contratada. Itens 5.2.1, 5.3.1, 5.5.1, 5.7.1,
5.8.1,5.9.1e5.10.1.

RESPONSAVEIS CARGO
Joel Ferreira Prefeito Municipal
Markus Tulio Ferro de Brito Engenheiro Fiscal da Obra
Rodrigo Zacarias Aleixo Engenheiro Fiscal da Obra

IRREGULARIDADE
JB99. Despesa. Grave. Irregularidade referente a Contratos ndo contemplada em

classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n° 17/2010 TCE-MT.
Irregularidade na execucédo do objeto do contrato pela empresa ou seu preposto
gue tenha causado dano diretamente a Administracdo ou a terceiro, decorrente
de sua culpa ou dolo (arts.68,69 e 70 da Lei 8.666/1993). Itens 5.2.2,5.5.2, 5.6.2,
5.7.2,5.8.2,5.9.2,5.10.1.

RESPONSAVEL FUNCAO
Euripedes de Souza & Tavares Ltda. Empresa Contratada

IRREGULARIDADE
JB0O1. Despesa. Grave. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,

irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.15 da
Complementar n® 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964). Iltens 5.4.1,5.5.3 e 5.7.3.

RESPONSAVEIS CARGO
Joel Ferreira Prefeito Municipal

Sebastido Amaral Pereira Secretéario Municipal de Obras

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7YZL10.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 36137188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

IRREGULARIDADE
JB02. Despesa. Grave. Pagamento de despesas referente a bens e servicos em

valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao contratado —

superfaturamento (art.37, caput, da Constituicdo Federal; art.66, da Lei n°

8.666/1993).
RESPONSAVEIS CARGO
Joel Ferreira Prefeito Municipal
Markus Tulio Ferro de Brito Engenheiro Fiscal da Obra

1.1.1 Anélise Instrutoria

7. Em sede de Relatério Preliminar e Relatorio Técnico de andlise de defesa, a
Secex de Obras e Servicos de Engenharia identificou a existéncia de irregularidades
referentes ao Contrato n°® 85/2014, celebrado entre a Prefeitura de Bom Jesus do
Araguaia e a empresa Euripedes de Souza e Tavares Ltda.

8. O mencionado contrato é oriundo da Tomada de Precos n° 04/2014, e foi
celebrado em 03/11/2014, tendo por objeto a “contratagcdo de empresa para construcao
e/ou reformas de bueiros de concreto e pontes de madeira no municipio de Bom Jesus
do Araguaia-MT".

9. O contrato possuia 24 (vinte e quatro) itens, sendo 01 (um) referente a contratacao
de mao de obra e 23 (vinte e trés) referentes a construcdo ou reforma de pontes de
madeira ou bueiros de concreto. O valor total contratado para execucgéo de todos os itens
da licitacdo foi de R$ 1.214.526,14 (um milhdo, duzentos e quatorze mil, quinhentos e

vinte e seis reais e quatorze centavos).

10. Durante a analise dos documentos, a equipe técnica verificou que, em relacdo a
construcéo ou reforma de pontes de madeira ou bueiros de concretos, houve alteragao
em 17 (dezessete) itens por meio de termos aditivos sem qualquer justificativa técnica e

juridica.
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11. Constatou que os Termos Aditivos alteraram de forma significativa o objeto do
Contrato n° 85/2014, tanto em relacéo aos locais em que deveriam ser executados 0s

servi¢cos, como também, quanto aos servigcos que deveriam ser executados.

12. Asirregularidades apontadas sao relativas ao superfaturamento de quantidade na
execugao do contrato, em razao da ndo execucao de itens licitados, contratados e pagos,
no valor de R$ 22.910,80 (vinte e dois mil, novecentos e dez reais e oitenta centavos),
na construcdo da ponte de madeira na localidade denominada “Ponte PA Bordolandia”
(item 5.2.1)

13. Por esse motivo, a Empresa Euripedes de Souza & Tavares Ltda. recebeu
indevidamente o valor de R$ 22.910,80 (vinte e dois mil, novecentos e dez reais e oitenta
centavos), em razao de pagamento por servicos ndo executados, concorrendo para a

ocorréncia de dano ao Erario.

14. Outra situacdo apontada, refere-se a elaboracao do 9° Termo Aditivo ao Contrato
n® 85/2014, para a constru¢cdo do bueiro triplo de tubo de concreto — BTTC, em
substituicdo a reconstrucdo da ponte de madeira na localidade denominada “Ponte do

Fumeiro”.

15. De acordo com o contrato, o bueiro deveria possuir 9 (nove) metros de
comprimento; contudo, a equipe técnica constatou “in loco” que o bueiro possui somente
7 (sete) metros. Por essa razéo, restou configurado superfaturamento de quantidade na
execucao da citada obra no montante de R$ 4.174,92 (quatro mil, cento e setenta e

guatro reais e noventa e dois centavos), conforme demonstrado abaixo:

Valor Unit.
- Quant. GQuant. Valor do
ftem Descrigao Contratada | Executada Co?éa;?dn Dano (R$)
Corpo de BTTC
2504 10081 | D=1.00m-CA-1, 9,00 7.00 2,083 46 4.174.92
inclusive bergo —
AC/IBCIPCITC
VALOR DO DANO DA OBRA 417492
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16. Apontou ainda um superfaturamento de R$ 119,68 (cento e dezenove reais e
sessenta e oito centavos), ha construgéo da ponte de madeira da localidade denominada
“2 Ponte Bordolandia”, sendo que a obra foi contratada por meio do 5° Termo Aditivo ao
contrato n® 85/2014, em substituicdo a reforma em ponte de madeira na localidade

denominada “Demilson Tomate”.

17. A Secex identificou também que a empresa contratada recebeu pagamento por
servicos or¢cados com valores manifestamente acima do preco de referéncia da tabela

SINFRA, contribuindo para um prejuizo ao erario municipal nos montantes de:

a. R$ 13.669,52 (treze mil, seiscentos e sessenta e nove reais e cinquenta e
dois centavos) referente a execugao da obra “Bueiro do Vair”;

b. R$ 14.132,82 (quatorze mil, cento e trinta e dois reais e oitenta e dois
centavos), em virtude da execucdo a menor de itens contratados e pagos
na obra na “Ponte do Dinei”;

c. R$10.493,76 (dez mil, quatrocentos e noventa e trés reais e setenta e seis
centavos), pela execucdo a menor de itens contratados e pagos na obra
da reforma da “Ponte do Fofa Toba”;

d. R$ 20.094,60 (vinte mil e noventa e quatro reais e sessenta centavos), na
reforma da Ponte “Afluente do Mureré”;

e. R$4.340,16 (quatro mil, trezentos e quarenta reais e dezesseis centavos)
em razdo da reforma da ponte de madeira na localidade denominada

“Ponte do Verdim”.

1.1.2 Manifestacao da Defesa

18. A defesa apresentada pelo fiscal do contrato, Sr. Markus Tulio Ferro de Brito, &
afirmou que as medicOes realizadas foram feitas somente sobre 0s servigos efetivamente
executados, ndo havendo que se falar em dano ao erario. Finaliza afirmando que a Unica
beneficiada seria a empresa contratada, assim ndo haveria interesse em beneficiar

terceiros que ndo possuiam vinculo algum.
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19. J4 a defesa do Sr. Joel Ferreira tenta afastar a responsabilidade solidaria pelo
ressarcimento, justificando a impossibilidade do gestor em fiscalizar todas as obras,
existindo engenheiro civil contratado para “tal fim”. Logo, afirma que devem ser
compelidos a restituir os cofres publicos tanto a empresa contratada como o engenheiro

responsavel.

20. Em relacdo as obras das pontes, muito embora os responsaveis tenham
apresentado defesas individuais, essas se assemelham em seus argumentos,
justificando que a aplicacdo de imunizante (6leo queimado), nas pontes de madeiras
some com cerca de 06 (seis) meses apos a aplicacao, seja pela chuva, pela poeira, pela

terra, pelos pneus dos veiculos ou pela absor¢cdo da madeira.

21. Ao justificar as irregularidades relativas as pontes do “Fofa Toba”, “Afluente do
Mureré” e “Ponte “Verdim”, argumentaram que as pontes ficaram em perfeito estado de

conservacao apoés as reformas.

22.  Aduzem que as pontes foram reformadas em maio de 2015 e devido ao fluxo de
caminhdes de grande porte, pois estao situadas na rodovia estadual — MT 433, a situacao
a época da auditoria ndo condiz com a reforma realizada naquele periodo, e que nessas
pontes de madeira ha necessidade de se fazer minirreformas a cada 03 (trés) ou 04

(quatro) meses.

23.  Assim, ap6s o lapso temporal de 01 (um) ano, muitas tabuas ja haviam apodrecido,
buracos ja tinham aparecido, ndo podendo ser condenados a restituir aos cofres publicos,
em relagéo a um capital que foi devidamente aplicado na obra. Ademais, afirmam que as
pontes da rodovia estadual MT 433, séao frequentemente reformadas pela prefeitura.

1.1.3 Andlise pela Secex da defesa apresentada

24.  Aequipe técnica concluiu que o fato da Ponte “Bordolandia” estar construida néo
afasta a irregularidade, pois o valor medido e pago corresponde a totalidade indicada no
1° termo aditivo, qual seja R$ 68.873,05 (sessenta e oito mil, oitocentos e setenta e trés

reais e cinco centavos). Nesse montante, encontram-se os itens apontados no relatorio
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preliminar como pagos e nao executados (superfaturados), no total de R$ 22.910,80

(vinte e dois mil, novecentos e dez reais e oitenta centavos).

25. Acerca do apontamento relativo a construcdo de bueiros com especificacdo a
menor do que o contratado, a Secex alterou a classificagdo da irregularidade por
visualizar que os bueiros foram construidos dentro de propriedade privada.

26. Para que sobre o mesmo fato ndo ocorra bis in idem, assinalou aos responsaveis
a irregularidade JB01- Despesa - Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da
Lei Complementar n°® 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964), pelo dano no valor integral da
obra pelo valor de R$ 29.296,56 (vinte e nove mil, duzentos e noventa e seis reais e

cinquenta e seis centavos).

27. Afastou a irregularidade concernente ao sobrepreco de R$ 119,68 (cento e
dezenove reais e sessenta e oito centavos) em virtude do trafego de veiculos sobre a
ponte, das intempéries e do lapso temporal de um ano entre a medi¢do dos servigos de

pintura da madeira e a vistoria realizada pela equipe de auditoria.

28. Informou que a alegacdo da defesa € improcedente, pois eventuais
individualizacBes orcamentarias devem ser demonstradas em planilha de composicéo
de preco unitario e ndo simplesmente alegadas. A irregularidade cinge-se a diferenca
entre o preco unitario indicado no Boletim SINFRA (adotado explicitamente pela
Prefeitura) e aquele utilizado na contratacdo, causando superfaturamento de
R$ 13.669,52 (treze mil, seiscentos e sessenta e nove reais e cinquenta e dois centavos)

com respectivo dano ao erario.

29. Consignou que a defesa se limitou a negar genericamente a irregularidade
apontada pela equipe de auditoria e ndo se manifestou sobre o fato de varios itens terem

sido pagos e nao executados, o que levou a equipe a apontar os superfaturamentos.
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30. Apds analise das manifestagfes, a equipe técnica afastou a responsabilidade do
gestor Joel Ferreira em relacao a todas as irregularidades sob o argumento de que no
processo n°175048/2013, o Plenéario do TCE-MT excluiu a responsabilidade do gestor.

31. Afastou ainda a responsabilidade do Sr. Joel Ferreira, do Sr. Rodrigo Zacarias
Aleixo e da Empresa Euripedes de Souza & Tavares acerca da irregularidade atinente a
nao execucao de itens licitados, contratados e pagos no valor de R$ 119,68 (cento e
dezenove reais e sessenta e oito centavos). JB 99 — Despesa -Irregularidade referente
a Despesas, ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa n°
17/2010 — TCE-MT - Pagamento de servigos superfaturados por inexecucao de servigos
ou executados em quantidades inferiores a contratada. Superfaturamento - (art.37, caput,
da Constituicdo Federal; art.66 da Lei 8.666/1993).

1.1.4 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

32. Em consonancia com o entendimento exposto pela equipe de auditoria, o
Ministério Publico de Contas entendeu que as justificativas apresentadas sédo capazes
de afastar a somente a responsabilidade do gestor municipal, conforme entendimento
deste Tribunal de Contas e que os frageis argumentos apresentados tanto pelo fiscal do
contrato, Sr. Markus Tulio, quanto pela empresa contratada, ndo se sobrepdem ao farto
acervo fotografico e documental demonstrado pela equipe de auditoria.

33. O Parquet de Contas ressaltou que, muito embora o fiscal do contrato afirme que
as medicdes foram realizadas somente sobre os servigos efetivamente executados,
mostrou-se incontroversa a inexecucao dos servicos demonstrados pela equipe de
auditoria, 0os quais ocasionaram grave dano ao erario no valor de R$ 22.910,80 (vinte e

dois mil novecentos e dez reais e oitenta centavos).

34. Entendeu pela parcial procedéncia das alegacdes apresentadas, devendo ser
afastada a responsabilidade do Sr. Joel Ferreira, Prefeito Municipal, mantendo a
responsabilidade solidaria ao Sr. Markus Tulio Ferro de Brito, Engenheiro Civil fiscal da

obra e da empresa contratada Euripedes de Souza & Tavares Ltda., tendo em vista o
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comprovado dano ao eréario no valor de R$ 22.910,80 (vinte e dois mil novecentos e dez
reais e oitenta centavos), decorrente de superfaturamento pela ndo execucédo de

servigcos contratados.

35. Acerca do apontamento de superfaturamento por inexecucao de servigcos na
localidade denominada “2 Ponte Bordolandia” no valor de R$ 119,68 (cento e dezenove
reais e sessenta e oito centavos), se manifestou em consonancia com o entendimento

exposto pelos auditores e considerou sanada a irregularidade apresentada.

36. No tocante aos apontamentos relacionados as pontes, o Parquet de Contas
entendeu pela parcial procedéncia das alegacdes apresentadas, devendo ser afastada
a responsabilidade do Sr. Joel Ferreira, Prefeito Municipal (itens 5.8.1, 5.9.1 e 5.10.1),
mantendo a responsabilidade solidaria ao Sr. Rodrigo Zacarias Aleixo, Engenheiro Civil
fiscal da obra (itens 5.8.1, 5.9.1 € 5.10.1) e & empresa contratada Euripedes de Souza &
Tavares Ltda. (itens 5.8.2, 5.9.2 e 5.10.1), tendo em vista 0 comprovado dano ao erario
nos valores de R$ 10.463,76 (dez mil quatrocentos e sessenta e trés reais e setenta e
seis centavos) item 5.8, R$ 20.094,50 (vinte mil e noventa e quatro reais e cinquenta
centavos) item 5.9 e R$ 4.340,16 (quatro mil trezentos e quarenta reais e dezesseis
centavos) item 5.10, decorrente de superfaturamento pela ndo execucédo de servigos
contratados.

37. Em relacdo a construcdo de bueiro simples em tubo de concreto na localidade
“Bueiro do Vair’; manifestou-se de acordo com o entendimento da equipe de auditoria
para afastar a responsabilidade do gestor municipal, mantendo-se a responsabilidade
solidaria do Engenheiro Orcamentista, Sr. Markus Tulio Ferro de Brito (item 5.6.1) e da
empresa contratada Euripedes de Souza & Tavares Ltda. (item 5.6.2), tendo em vista o
comprovado dano ao erario nos valores de R$ 13.669,52 (treze mil, seiscentos e
sessenta e nove reais e cinquenta e dois centavos), decorrente de superfaturamento

pela ndo execucao de servigos contratados.

38. Por fim, perfilhando-se ao entendimento da Secex e por entender que se encontra
cabalmente demonstrada a execucdo de obra em propriedade privada, o Ministério

Publico de Contas se manifestou pela condenacéo a restituigcdo aos cofres publicos pelos
10
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danos causados em decorréncia de execu¢do de obra publica em propriedade privada
no valor de R$ 106.862,19 (cento e seis mil, oitocentos e sessenta e dois reais e
dezenove centavos), a ser paga de forma solidaria ao gestor Sr. Joel Ferreira e ao Sr.
Sebastido Amaral Pereira, Secretario de Obras, bem como a aplicacdo de multa no

montante de 10% sobre o valor do dano.

39. Em vista da gravidade dos fatos apontados, pugnou ainda pelo envio dos autos
ao Ministério Publico do Estado diante da configuracdo de Ato de Improbidade

Administrativa.

IRREGULARIDADE

GBO4. Licitacdo. Grave. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou
econdmica para o ndo parcelamento de objeto divisivel (arts.15, IV e 23, 81°da Lei
n° 8.666/1993).

RESPONSAVEIS CARGO
Joel Ferreira Prefeito Municipal
Jacqueline Cavalcante Marques Assessora Juridica
Cicero Clénio Alves Goncalves Presidente da Comissédo Permanente de
Licitacao

IRREGULARIDADE
GB13. Licitacdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatérios. Item 3.2 (Lei n°® 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002).

RESPONSAVEIS CARGO
Joel Ferreira Prefeito Municipal
Jacqueline Cavalcante Marques Assessora Juridica
Cicero Clénio Alves Goncalves Presidente da Comissédo Permanente de
Licitacéo

IRREGULARIDADE
GB18. Licitacdo. Grave. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de

gualificagcdo econdémico-financeira das licitantes (Art. 31 da Lei n° 8.666/1993; Lei
n° 10.520/2002).
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1.1.5 Anélise Instrutéria

40. Consoante a equipe técnica, embora tendo itens divisiveis, a licitacao foi realizada
pelo valor global de todas as obras a serem contratadas e com caracteristicas diferentes.
Tal situagéo prejudicou a participacéo de empresas pequenas que nao teriam condi¢des
de executar todas as obras licitadas, mas que poderiam executar algumas por valores

mais vantajosos a Administracdo Municipal.

41. Embora os itens fossem divisiveis (sendo cada obra independente uma da outra),
o Executivo Municipal optou por realizar o certame pelo valor global sem apresentar
qualquer justificativa para tanto. Dessa forma, restou prejudicada a participacdo de
empresas pequenas que poderiam concorrer a alguns itens, verificando-se, no caso,

restricdo a competitividade do processo licitatério.

42. Além disso, o edital da Tomada de Precos n° 04/2014 vedou expressamente a

()

participacdo de empresas em consoércio, sem apresentar justificativas técnicas
econdmicas para a ndo admissao de consércio de empresa, prejudicando assim, a

competitividade do certame.

43. Ademais, ao dispor sobre os documentos a serem apresentados relativos a
qualificagdo econdmico-financeira, o edital exigiu apenas a Certiddo Negativa de

Faléncia ou Concordata, conforme extrato abaixo:

3.2.4 Relativos a qualificagiio economico-financeira;
3.2.4.1 Certidao Negativa de Faléncia ou concordata, expedida pelo Cantorio do distribuidor da sede da empresa,

com prazo de validade 30 dias
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1.1.6 Manifestacdo da Defesa

44, Contestando a afirmacéo apresentada pela Secex, a defesa da Sra. Jacqueline
Cavalcante Marques, Assessora Juridica, alega que sua manifestacdo se deu em
conformidade com a documentacéo apresentada, ndo encontrando nenhuma gravidade

gue impedisse a emissdo de um parecer favoravel mediante as peculiaridades da regido.

45.  Aduziu que os objetos da licitacao estdo subdivididos em varios itens a depender
da localidade e cada um com seu valor individualizado, ndo havendo previséo de que a

empresa deveria fazer lance em todos os itens.

46. Por sua vez, a defesa do Sr. Cicero Clénio Alves Goncalves, Presidente da
Comisséo Permanente de Licitacdo e do Sr. Joel Ferreira, Prefeito Municipal, apesar de
individuais sdo semelhantes em suas justificativas. Apresentam os mesmos argumentos
expostos pela Assessora Juridica, inovando somente ao afirmar que ndo agiram com
dolo ou culpa, pois o edital de licitacdo foi assinado pela Assessoria Juridica, assim,

afirmam que o processo estava dentro da legalidade.

1.1.7 Andlise pela Secex da defesa apresentada

47. A Secex confirmou as irregularidades por entender que o edital da licitacdo
apresentou restricbes excessivas e injustificadas que prejudicaram a ampla
competitividade do certame. Por outro lado, a exigéncia editalicia de apenas 1 (um)
documento para comprovar a qualificacdo econdmico-financeira, feriu o artigo 31 da Lei
de Licitacbes que estabelece um rol taxativo de documentacéo relativa a qualificacdo

econdmico-financeira.

1.1.8 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

48. O Parquet de Contas assinalou que as justificativas apresentadas nédo foram
capazes de afastar as irregularidades apontadas, conquanto o objeto licitado possui
natureza divisivel, fato que afastou a possibilidade de participacdo de empresas que

poderiam apresentar propostas mais vantajosas.
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49. Por essa razdo, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pela aplicacéo de
multa aos responséveis Sra. Jacqueline Cavalcante Marques, Assessora Juridica, Sr.
Cicero Clénio Alves Goncalves, Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo e Sr.

Joel Ferreira, Prefeito Municipal.

50. De igual modo, o MP de Contas se posicionou pela manutencao da irregularidade
e aplicacdo de multa a Assessora Juridica, Sra. Jacqueline Cavalcante Marques, ao Sr.
Cicero Clénio Alves Goncalves, Presidente da Comissdo de Licitacdo e ao Prefeito
Municipal Sr. Joel Ferreira, posto que as justificativas apresentadas nédo enfrentaram a

irregularidade referente a vedacéo a participacao de consércio na licitacao.

51. Quanto airregularidade de que o edital de licitacdo previu somente a exigéncia da
Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata, em detrimento de todas as exigéncias
previstas na Lei de Licitacdes, opinou pela manutencao e aplicacdo de multa & Assessora
Juridica, Sra. Jacqueline Cavalcante Marques, ao Sr. Cicero Clénio Alves Gongalves,
Presidente da Comisséo de Licitacao e ao Prefeito Municipal Sr. Joel Ferreira, haja vista
a exigéncia de se comprovar a boa situacao financeira advém de determinacéo legal e

visa garantir a efetiva execucéo do objeto, nos exatos termos do contrato.

IRREGULARIDADE
HB99. Contrato. Grave. Ndo observancia de disposi¢des formais previstas no

contrato. Item 4.2.1

RESPONSAVEL CARGO
Joel Ferreira Prefeito Municipal
Leandra Ferreira de Moraes Fiscal do Contrato
Sebastido Amaral Pereira Secretéario Municipal de Obras

IRREGULARIDADE
HB14. Contrato. Grave. Ocorréncia de alteracdes no objeto da contratacdo em

desconformidade com as condi¢gdes e limites estabelecidos pela legislacdo
(art.65 da Lei n° 8.666/1993). Item 4.3.1.

RESPONSAVEIS CARGO
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IRREGULARIDADE
Joel Ferreira Prefeito Municipal

Sebastido Amaral Pereira Secretéario Municipal de Obras

1.1.9 Andlise Instrutoria

52. Inobstante a previsdo contratual, a Secex apurou a ndo emissao de Ordem de
Servico, fato este que inviabilizou a fiscalizagéo por parte da Prefeitura do cumprimento

do prazo para execucao das obras.

53. Verificou também que o contrato n°® 85/2014 foi aditivado por 10 (dez) vezes,
sendo que em todos os Termos Aditivos houve alteracédo no objeto do contrato, com troca
das localidades onde as obras deveriam ser executadas. Considerando que cada local
e cada item do contrato possui peculiaridades distintas, essas alteracdes nao poderiam
ser realizadas sem apresentacao dos projetos e detalhamento dos servicos que seriam

executados no novo local.

1.1.10 Manifestacdo da Defesa

54. Embora o0s responsaveis tenham apresentado defesas individuais, o0s
fundamentos sdo 0s mesmos para contestar as irregularidades apontadas. Afirmam que
todas as obras executadas tiveram o contrato aditivado em carater de emergéncia, e que
pela economicidade, celeridade e desburocratizacdo tais aditivos jA serviram como

ordem de servico, pois a partir destes jA comecava a se contar 0 prazo.

1.1.11 Andlise pela Secex da defesa apresentada

55. AUnidade Técnica ressaltou que os responsaveis infringiram a legislacéo por nao
observar a emissao da Ordem de Servico e pelas sucessivas alteragdes contratuais que
alteraram substancialmente o objeto do Contrato n° 85/2014. Por esse motivo, manteve

as imputacdes das irregularidades.
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1.1.12 Posicionamento do Ministério Publico de Contas

56. O Parquet de Contas observou que a emissao da ordem de servico para a
execucao dos trabalhos € medida necessaria para a efetiva fiscalizagéo contratual e que
deverd sempre preceder a execucdo contratual, estabelecendo a obra a ser realizada
dentro do periodo de medicdo, bem como a estimativa de prazo para sua execucao,

possibilitando a Administracéo a efetiva fiscalizacdo do cumprimento contratual.

57. Em razao disso, opinou pela caracterizacdo da irregularidade apontada e
aplicacdo de multa ao Sr. Sebastido Amaral Pereira, Secretario de Obras, Sr. Joel
Ferreira, Prefeito Municipal e Sra. Leandra Ferreira de Moraes, fiscal do contrato, uma
vez que a celebracéo de termo aditivo ndo supre a Ordem de Servico, que tem finalidade

diversa daquele.

58. No que concerne ao apontamento da celebracéo de 10 (dez) aditivos contratuais
que alteraram sem justificativas os objetos contratados, o Ministério Publico de Contas
reiterou 0 entendimento da Secex e se manifestou pela aplicacdo de multa ao Sr.
Sebastido Amaral Pereira, Secretario de Obras e Sr. Joel Ferreira, Prefeito Municipal, em
seu patamar maximo, em virtude da grave violacdo ao comando disposto no art. 65, |, “a@”
da Lei n°® 8.666/93 e ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, bem como

o dano ao erario dela decorrente.

59. E o relatorio.

Cuiaba, 15 de abril de 2019.

(assinado digitalmente)

LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino Conforme Portaria n® 122/2017
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