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PROCESSO : 12.505-9/2020

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU

RESPONSAVEIS : VANDERLEY SOARES DA SILVA - EX - PREFEITO MUNICIPAL
REINALDO HEVERTON FERRAZ DE OLIVEIRA — PREGOEIRO
PABLO IAZALDY NARDON FERREIRA BARROSO - FISCAL
SUBSTITUTO DO CONTRATO N2 14/2020
MARTINHO DE FREITAS NETO - FISCAL DO CONTRATO N¢
14/2020

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 2551/2022

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA.
EXERCICIO 2020. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
FELIX DO XINGU. CONTRATO N° 14/2020.
APURACAO DE POSSIVEL DANO AO ERARIO. NAO
CONFIGURACAO. MANIFESTACAO  MINISTERIAL
PELA REGULARIDADE DA TOMADA DE CONTAS
COM APLICACAO DE MULTA.

1. RELATORIO

1. Retornam ao Ministério Publico de Contas os autos de Tomada de
Contas Ordinaria, originaria da conversao de representacao de natureza interna,
proposta pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura em face
da Prefeitura Municipal de S&o José do Xingl, por suposta irregularidade no
Pregao Presencial n® 14/2020 e no contrato dele decorrente, gue teve por objeto
a contratacao de empresa especializada para prestar servico de
georreferenciamento e servico de sondagem para pavimentacao asfaltica do

municipio.

2. No relatério técnico preliminar, a Secex sugeriu a entdo
Conselheira Relatora a conversado dos autos em Tomada de Contas, bem como a
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concessao de medida cautelar para suspender a execuc¢ao e os pagamentos do
Contrato 14/2020, apontando ainda as seguintes irregularidades (Documento
Digital n© 161323/2020):

1. JB 99. Despesa_Grave_99. irregularidade referente a Despesa,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo
Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

1.1. Dar continuidade a contratacdo e execucdo de despesa,
referente a objeto j disponivel para a administracao pubilica,
caracterizando despesa irregular e lesiva ao patrimoénio publico,
contrariando o artigo 37 da Constituicao Federal.

2. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais
ou outras despesas sem a regular liquidacdo (art. 63, § 2°, da Lei
4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

2.1. Efetuar o pagamento do valor de R$ 143.000,00 sem a regular
liguidacdo, baseado em cldusula contratual que contraria a
legislacao vigente.

3. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizacdo dos contratos (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts.
55,8 3° e 73 da Lei 8.666/1993)

3.1. Insercdo e manutencdo de cldusula ilegal e ndo prevista na
licitacao, prevendo o pagamento de adiantamento no total de 50%
do valor contratual.

4. GB 15 . Licitagdo_Grave_15. Especificacdo imprecisa e/ou
insuficiente do objeto da licitacao. {art. 39, § 19, |, ¢/c caput do art.
14 e art. 40, § 29, IV, da Lei 8.666/1993; art.40,!, da Lei 8.666/1993;
Art. 32, 1], da Lei 10.520/2002; SUumula TCU n? 177).

4.1. Especificacdo imprecisa e insuficiente do objeto, bem como do
termo de referéncia, da licitacdo pregdo presencial n? 14/2020.

5. GB 06. Licitagdo_Grave_06. Realizacao de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado -~ sobreprece {art. 37, caput, da
Constituicao Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993; Resolucao de
Consulta n? 20/2016 ~ TP/TCE/MT).

5.1. Contratacdo de servigos com sobrepreco no montante de R$
179.021,50, conforme licitacao pregac presencial n? 14/2020 e
contrato n? 14/2020.

3. Em sede de relatério técnico complementar (Documento Digital
n? 183013/2020), a Secex ratificou os achados inicialmente apontados, alterando
o valor da irregularidade JB03 para R$ 168.000,00. Além disso, reiterou a medida

cautelar anteriormente requerida.
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4, No julgamento Singular n2 588/jjM/2020 (Documento Digital n®

194288/2020), a Conselheira Relatora deferiu a cautelar pleiteada e determinou
a citacdo dos responsaveis para ciéncia e cumprimento da decisdo, dentre outras
providéncias.

5. Este d6rgao ministerial, por meio do Parecer n? 5.235/2021
{(Documento Digital n® 197940/2020), manifestou-se pela homologacao da
referida decisao singular.

6. Em seguida, acompanhando o voto da entdo Relatora, o Plenério
deste Tribunal homologou o julgamento Singular n? 588/}jM/2020, nos termos do
Acérdao n? 306/2020 — TP (Documento Digital n® 229410/2020).

7. Devidamente citados, o0s responsaveis apresentaram defesa
conjunta, conforme Documento Digital n? 214125/2020. A empresa RM Servicos
de Agrimensura e Topografia - LTDA manifestou-se no Documento Digital n®
282299/2020.

8. No relatério conclusivo (Documento Digital n? 134788/2022), a
Secex afastou o sobrepreco inicialmente apontado, e, conseguentemente o
suposto dano ao erdrio. Além disso, entendeu pela permanéncia das
irregularidades abaixo transcritas, sugerindo aplicacdo de multa aos

responsaveis:
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ACHADOD CLASSIFICACAD DA RESPONSAVEIS
IRREGULARIDADE
S5r. VANDERLEY SOARES DA

IRREGULARIDADE: JB o3, | SILVA, ex- Prefeito Municipal de
Antecipagio de pagamento (art. 63, § | =30 José do Xingu/MT:
2%, da Lei 4.3201944). Antecipar o

ACHADD 2 pagamento 3 contratante baseado em | gr PABLO IAZALDY NARDON
clausula contratual gue confrara a FERREIRA BARROS0, Fiscal
legislacdo vigente, & sem previsdo N3 | cubstitito do contrato 14/2020;
minuta do conirato anexo ao Edital de
Lictagan. Sr. MARTINHO DE FREITAS

NETO, Fiscal do contrato 14/2020.

IRREGULARIDADE: HB 03,
Ocoméncia de imegularidades na
formalizagdo dos contratos (art. 63, § | Sr. VANDERLEY SOARES DA

ACHADD 3 2° da Lei 4.320/1854; arts. 55, § 3° e | SILVA, ex- Prefeito Municipal de
72 da Lei 8.666/1803). Insergdo e | S50 José do Xinguw/MT.
manutencio de clausula ilegal & ndo
prevista na licitacdo. prevendo o
pagamentoe de adiantamento no total de
5% do valor contratual.
IRREGULARIDADE: GB 13
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ecrerents do obieto 21 letacio. (an. | ST REINALDO  HEVERTON
3% §1° | clecaputdo art 14ean 40, | FERRAZ ~ DE  OLIVEIRA,
§2° IV, da Lei 8.865/1983; art40, da | Pregoeiro da prefeitura municipal

ACHADD 4 Lei 8.668/1903: Am. 3° Il da Lei de 530 Jose do XingwMT.
10.520/2002; Somula TCU no 1770
Especificagio mprecisa e insuficients
do ocbjeto, bermn como do termo de
referéncia, da  liglacdo  pregdo
presencial n® 14/2020.
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Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 137414/2022, fls. 61.

9. Notificados

para

apresentacao

de

alegacdes

finais,

responsaveis assim procederam, conforme Documento Digital n? 152463/2022.

10.

11.

Vieram os autos para manifestacdo ministerial.

E a sintese do relatério.
2. FUNDAMENTAGAO

12.

irregularidades no Pregao Presencial n? 14/2020, que resultou no Contrato n®

Consoante exposto, a equipe de auditora constatou possiveis

14/2020, cujo objeto foi a contratacao de empresa especializada para prestar

servico de georreferenciamento e servico de sondagem para pavimentacao
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asfaltica do municipio. Diante disso, foram apontadas as seguinte

irregularidades:

1. JB 99. Despesa_Grave_99. irregularidade referente a Despesa,
ndo contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo
Normativa n? 17/2010 - TCE-MT.

1.1. Dar continuidade a contratacdo e execucdo de despesa,
referente a objeto j& disponivel para a administracao pubilica,
caracterizando despesa irregular e lesiva ao patrimoénio publico,
contrariando o artigo 37 da Constituicao Federal.

2. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais
ou outras despesas sem a regular liquidacdo (art. 63, § 2°, da Lei
4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993).

2.1. Efetuar o pagamento do valor de R$ 143.000,00 sem a regular
liguidacdo, baseado em cldusula contratual que contraria a
legislacao vigente.

3. HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na
formalizacao dos contratos (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts.
55,8 3° e 73 da Lei 8.666/1993)

3.1. Insercdo e manutencdo de cldusula ilegal e ndo prevista na
licitacao, prevendo o pagamento de adiantamento no total de 50%
do valor contratual.

4. GB 15 . Licitagao_Grave_15. Especificacdo imprecisa e/ou
insuficiente do objeto da licitacao. {art. 39, § 19, |, ¢/c caput do art.
14 e art. 40, § 29, IV, da Lei 8.666/1993; art.40,l, da Lei 8.666/1993;
Art. 32, 11, da Lei 10.520/2002; SUmula TCU n? 177).

4.1. Especificacao imprecisa e insuficiente do objeto, bem como do
termo de referéncia, da licitacdo pregao presencial n? 14/2020.

5. GB 06. Licitagdo_Grave_06. Realizacao de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado -~ sobreprece {art. 37, caput, da
Constituicao Federal; art. 43, iV, da Lei 8.666/1993; Resolucao de
Consulta n? 20/2016 - TP/TCE/MT).

5.1. Contratacdo de servigos com sobrepreco no montante de R$
179.021,50, conforme licitacdo pregdo presencial n? 14/2020 e
contrato n? 14/2020.

13. Em sede de relatério técnico complementar (Documento Digital
n? 183013/2020), a Secex manteve as irregularidades inicialmente apontadas,

alterando o valor da irregularidade JB03 para R$ 168.000,00. Além disso, reiterou

a medida cautelar anteriormente requirida.
14. Por meio do Julgamento Singular n? 588/JJM/2020 (Documento

Digital n© 194288/2020), a Conselheira Relatora deferiu a cautelar pleiteada, a

3a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 42VP8.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

qual foi homologada pelo Tribunal Pleno, nos termos do Acérdao n? 306/2020 - TP
{Documento Digital n© 229410/2020).

15. Antes de adentrar no exame das irregularidades, cabe mencionar
as observacbes feitas no relatério técnico conclusivo (Documento Digital n°
134788/2022).

16. inicialmente, a Secex consignou que o objeto do Contrato n¢
14/2020 se divide em dois itens que possuem precificacdes diferentes,

procedendo a andlise em separado de cada item.

17. Com relacdo ao item 01, esclareceu que compreendia o servico
de levantamento topografico — do tipo de servico de georreferenciamento e
atualizacdo de cadastro de imdveis urbanos e rurais.

18. Todavia, constatou que, embora este item tenha sido licitado e
contratado, nao foi executado. Nos documentos contidos no processo de
execucao e pagamento do referido contrato, verificou que a Nota de Anulacao de
Empenho n? 166/2020, anulou o Empenho n?2 2069/202, no valor de R$
165.000,00, e apresentava como motivacao a nao prestacao do servico, fls. 09.
Informacao ratificada em consulta realizada no Sistema Aplic/Conex, conforme
demonstrado as fls. 10.

19. Quanto ao item 2, explicou que compreendia o0 servico
profissional temporédrio — do tipo técnico de sondagem para pavimentacdo
asféltica, tendo como critério para a descricao dos servicos, o rol descrito nas

medicdes.

20. Neste item, constatou que a movimentacao financeira totaliza a
integralidade do valor contratado, R$ 168.000,00, Informacdo também

confirmada no Sistema Aplic/Conex, conforme demonstrado as fls. 10/11.
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21. Consoante demonstrado nas fls. 11/33 do relatério, verificou a

presenca de documentos comprobatérios da execucao, dentre eles: notas fiscais
nos valores de R$ 38.000,00, R$ 80.000,00, R$ 25.000,00 e R$ 25.000,00 e
respectivos laudos técnicos devidamente assinados, além de relatérios
fotogréficos e ART's.

22. Ademais, sobre os produtos entregues, consignou gue o controle
interno e o fiscal do contrato apresentaram o levantamento topografico (anexo
do relatério, Documento Digital n® 134730/2022) e os estudos de compactacéao
{(anexos n? 134733 e n? 134735/2022), os quais serviram de base para a projeto
de asfaltamento elaborado pela Associacao Mato-grossense dos Municipios -
AMM (anexo n2 134788/2022), fis. 34/38.

23. Diante disso, concluiu que restou comprovado, de maneira
inequivoca, a completa execucao do item 02 pela contratada, empresa RM
servigos de agrimensura e topografia Ltda.

24. isto posto, passa-se ac exame das irregularidades.

2.1. Dar continuidade a contratacdo e execugao de despesa, referente a objeto
jé disponivel para a administracao publica, caracterizando despesa irregular e
lesiva ao patrimoénio publico, contrariando o artigo 37 da Constituicdo Federal.
(JB 99. Despesa_Grave_99. Irregularidade referente a Despesa, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolucao Normativa n? 17/2010 - TCE-MT).

25. A Secex consignou que a administracéao publica recebeu de forma
gratuita estudo de georreferenciamento da area doada a Prefeitura Municipal de
Sao José do Xingu, denominada Distrito de Santo Antbnio do Fontoura, para o
gual havia realizado licitacao e posterior contrato.

26. Acrescentou que a Associacao de Moradores do Distrito de Santo
Anténio do Fontoura - Amodisaf disponibilizou o georreferenciamento a

3a Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustave Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 42VP8.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

prefeitura, em 17/04/2020, antes do inicio dos trabalhos objeto do Contrato n2
14/2020. A despeito disso, em 04/05/2020, foi expedida ordem para inicio dos
servicos, gerando um custo desnecessario de recursos publicos no valor de R$
165.000,00.

27. A defesa esclareceu o Pregao Presencial n? 14/2020 foi deflagrado
em razao de orientacbes do Ministério PuUblico Estadual, ante a omissdo da
empresa supostamente contratada pela Associacao de Moradores do Distrito de
Santo Antonio do Fontoura, que descumpriu os prazos acordados para a entrega
do georreferenciamento, em reunido datada de 09/10/2019, na sede do 6rgdo,
em Porto Alegre do Norte/MT.

28. informou que somente em 17/04/2020 a empresa Geosat,
responsavel pela conclusdo do georreferenciamento, encaminhou a prefeitura
uma série de documentos afirmando se tratar do citado documento. Contudo,
ap6s analise, o Engenheiro Agrimensor josemar Pereira dos Santos, inscrito no
CREA/GO sob o n?2 21.763-d, concluiu pela impossibilidade de emissao de
parecer, tendo em vista que a documentacao apresentada nao atendia aos
reguisitos exigidos pela legislacado, carecendo de elementos técnicos aptos a sua

aprovacao.

29. Sustentou que os documentos apresentados nao estariam aptos a
referendar a expedicdo de titulos do distrito, assim como ndo seria possivel
afirmar que tais documentos coincidiam com o objeto do Pregao Presencial n2
14/2020, uma vez que se tratavam de um amontoado de papéis, sem a anotacao

de responsavel técnico pela elaboracéo.

30. Como j& mencionado, no relatério conclusivo, a Secex salientou
que embora o item 01 tenha sido licitado, contratado e tenha sido expedida a
ordem de servico para a sua execucdo, esse objeto ndo foi executado, inclusive
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teve seu empenho, n® 2069/2020, anulado pela Nota de Anulacao n? 166/2020,
nao havendo qualquer pagamento a empresa contratada.

31. Diante disso, a concluiu pela inexisténcia da irregularidade
apontada inicialmente, bem como da responsabilizacdo imputada ao 5r.
Vanderley Soares da Silva, ex-Prefeito Municipal de Sao josé do Xingu/MT.

32. Em sede de alegagdes finais, os defendentes reiteraram os
argumentos defensivos, requereram a conversao dos achados em determinacao,
bem assim a regularidade das contas prestadas.

33. De inicio, cabe salientar, conforme se verifica nos documentos
trazidos pela defesa, anexos | a Vi do Documento Digital n® 214125/2020, fls.
28/50, que o Pregao Presencia n? 14/20202, foi realizado em atendimento a

recomecadao da Promotoria de Justica da Comarca de Porto Alegre do Norte/MT.

34. Neste ponto, cumpre mencionar que a presente analise nao
adentrara no fato da documentacdo referente ao georreferenciamento entregue
pela empresa contratada pela Associacao de Moradores do Distrito de Santo
Antbnio do Fontoura, Geosat, servir de base ou ndo para a regularizacado fundiéria
do distrito, considerando gue o estudo em si nao foi objeto de discussao.

35. isso porque, tal como elucidado no relatério conclusivo
(Documento Digital n? 137614/2022), os servigos compreendidos no item 01 do
objeto do Contrato n2 14/2020 (georreferenciamento} nao foram executados,
conforme demonstrado as fls. 09/10. Informacdao que também consta na
manifestacao dos representantes da empresa RM Servicos de Agrimensura e
Topografia Ltda (Documento Digital n© 282299/2020).

36. Sendo assim, embora a defesa tenha alegado que o estudo de
georreferenciamento disponibilizado pela Amodisaf nao se encontrava apto a
referendar a expedicdo de titulos do distrito, o que justificaria sua contratagao e
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execucao, o fato é que, consoante restou demonstrado dos auto, ndo houve a
execucao do servico contratado, tampouco o pagamento, o que afasta a
alegada despesa irregular.

37. Tal posicionamento se justifica no fato de que, a despeito da
documentacdo referente ao georreferenciamento do perimetro urbano do
Distrito de Santo Anténio do Fontoura ter sido disponibilizada a prefeitura, nao
se pode afirmar que se mostrava adequada para sua regularizagdo, caso em
que caberia a gestdo municipal realizar os procedimentos necessarios para
tanto, considerando a competéncia atribuida aos municipios para promover a
regularizagao fundiaria, nos moldes da Lei n? 13.465/2017.

38. Diante disso, em consonancia com o posicionamento da equipe
de auditoria este 6érgdo ministerial entende que ndo restou configurada a
irregularidade JB99.

2.2. Efetuar o pagamento do valor de R$ 143.000,00 sem a regular liquidacao,
baseado em cldusula contratual que contraria a legislacdo vigente. JB 03.
Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem
a regular liguidacao (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei
8.666/1993).

39. A equipe de auditoria apontou a insercac e manutencao de
clausula ilegal e ndo prevista na licitacdo, prevendo adiantamento no total de
50% do valor contratual, o que resultou no pagamento sem a regular liquidacao
do montante de R$ 143.000,00, sendo que o valor de R$ 118.000,00 foi pago
antes da expedicao da ordem de servico referente ao Contrato n? 14/2020.

40. Cabe mencionar que o presente achado foi retificado no relatério
complementar (Documento Digital n? 183013/2020, fls. 17/20}, alterando-se o
montante irregularmente liguidado para R$ R$ 168.000,00.
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41. Em defesa conjunta, os responsaveis argumentaram que 0s

pagamentos se deram em total consonéncia com a norma, juntando documentos
para comprovar a regular execucao do objeto pactuado, que se referem a
conteldo fotografico e relatério do fiscal do contrato, conforme de verifica no
Anexo Vi, fls. 50/197 do Documento Digital n© 214125/2020.

42. Nessa linha, sustentaram que, em observancia aos art. 62 e 63 da
Lei n? 4.320/1964, as fases de pagamento e liquidacao foram cumpridas,
esclarecendo ainda que a despesa era proveniente de processo licitatério vélido,
os valores descritos no documento fiscal eram compativeis com o valor licitado,
nao subsistiam duavidas guanto ao credor, existia contrato firmado entre a
prefeitura municipal e o credor, existia nota de empenho valida e efetiva entrega

do produto devidamente atestada.

43. Analisada a defesa, a Secex pontuou que nao ocorreram
pagamentos sem regular liquidagao, uma vez que o servico executado foi
efetivamente prestado e devidamente comprovados a luz de farta
documentacao, inclusive com a entrega, pela contratada, de levantamento
topografico {(anexo n? 134730/2022) e os estudos de compactacao (anexos n°
134733 e 134735/2022).

44, Esclareceu que, a titulo de irregularidade, restou comprovada a
antecipacdo de pagamentos baseado em clausula contratual, item 5.2 da
cldusula quinta do contrato, fls. 42, que contraria a legislacdo vigente e sem
previsao na minuta do contrato anexa ao edital de licitacao.

45, Conforme demonstrado no quadro abaixo, a Secex verificou que
foram efetuados dois pagamentos a empresa vencedora antes da emissao da
ordem de servico, a qual foi exarada em 05.05.2020:
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Por sua vez, tem-se o seguinte cronograma dos fatos:

ITEM FAGAMENTD DATA VALOR PAGO/NOTA FISCAL

1 Assinatura Confraio 17042020

2 Mota de Pagamento n® 245002020 22/04/2020 R% 38.000,00 (MF n°. 2020000003 -
em 1404/2020)

3 Mota de Pagamento n® 4338/2020 05/05/2020 R% 80.000,00 (MF n°. 2020000005 —
em JBM04/2020)

e Ordem de servico n® 14/2020 05/05/2020

5 Mota de Pagamento n® 4441/2020 15/05/2020 R§ 25.000,00 (NF n°. 2020000006 -
em 12/05/2020)

i Mota de Pagamento n® 448002020 26/08,/2020 R§ 25.000,00 (NF n°. 2020000008 -
em Z2/08/2020)

| TOTAL PAGD R$ 168.000,00

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 137614/2022, fls. 42.

46. Diante disso, consignou que mesmo que houvesse nos autos a
regular demonstracao do interesse publico, nos termos do art. 40, inciso XIV,
alinea “d” da Lei 8.666/1993 e essa se amoldasse, in concreto, nos requisitos
previstos na Resolucao de Consulta n® 3/2016, apenas pelo fato da antecipacao
de pagamento nao estar prevista no edital e na respectiva minuta contratual,

bastariam para tal inclusao se tornar irregular.

47. Sendo assim, retificou a irregularidade, a qual passou a contar
com a seguinte redacao:

ACHADO CLASSIFICACAD DA RESPONSAVEIS
IRREGULARIDADE

Sr. VANDERLEY SOARES DA
IRREGULARIDADE: JB 03, SILVA, ex- F‘r_efeito MUI’IiEipE' de
Antecipacdo de pagamento (art. 63, § | 930 José do XingwMT;

2°, da Lei 4320/1964). Antecipar o
ACHADO 2 pagamento & contratante baseado em | g, PABLO IAZALDY NARDON

clausula contratual que confraria a| FERREIRA BARROSO, Fiscal
legislac3o vigente, e sem previsdo na | g petituto do contrato 'ILUIZDED:
minuta do contrato anexo ao Edital de

LicitagSo. Sr. MARTINHO DE FREITAS
NETO, Fiscal do contrato 14/2020.

Fonte: imagem extraida do Documento Digital n® 137614/2022, fls. 45.
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48. Em sede de alegagles finais, os defendentes reiteraram os

argumentos defensivos, reqguereram a conversao dos achados em determinacao,

bem assim a regularidade das contas prestadas.

49. De acordo com o gue se verifica na imagem abaixo, extraida do
relatério preliminar, Documento Digital n® 161323/2020, fls. 08, a ordem para

inicio da execucado dos servicos relativos ao Contrato n? 14/2020 foi dada em

04/05/2020:

(Conmme: | G14-2020 Fh:uu_w To15200

[T T crancamenio topogrilicn - do i po servigo de

yl:rlrn'.krm THETCTAD & ATEa im'lun de codasiro e v urbanos

T rarais

i2: Servigo de Profssiona]l Tempornizio - do tipo Mcmice de
dage ATR VISR aribca,
Consatante: | Prefestur s Munwipal de St lase tic M1 S T L
Lonmmade: | R Servigos de Agrimensum < Eﬂ- LTDA i
s Secretming Municipaic de Obras e Sarviges Urhanos ¢ 48 Agricaliven, no s das awibuigdes,
perants aumrmcia do Frefeito Monicipal de Sio Jese do Kinga-MT, Seaber Vamderiey Sanres da
Sila, expede & presenie oidem de servigo & empress RM Services de Agprimensurs ¢ Topugrafia
= LTDA. doravane denoeindi de CONTRATADA, mictits no CNPJ com o n® 15 282 5530001 -
69 cprosonizde mesi gto por RDDRIGO SANTANA DE MUOURA, pum Que 4 Mesme Imice a
excougfo dos serviges hom eomtratedos ne Municipio de Slo Jost do MingeMT. conforine
contrain, Planilha Orgamcrciria e Fspecifioaghes Técmicas Assim pendo, o Contratads om0 dever
i SuEnE 08 Serul o | estabe] ;
deie documenin

casitd *&'I'MHI\H g

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 161323/2020, fls. 08
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50. Nota-se que, apesar do inicio dos servicos ter sido autorizado em

04/05/2020, houveram pagamentos datados de 22/04 e 05/05/2020, referentes
as notas fiscais n2 2020000003, emitida em 14/04/2020, no valor de R$%
38.000,00, paga em 22/04/2020, e n® 2020000005, emitida em 29/04/2020, no
valor de R$ 80.000,00, paga em 05/05/2020.

51. Nesse item, cabe destacar que, consoante posicionamento
externado pela Secex no relatério conclusivo, a despeito da comprovacao
documental da efetiva prestacao dos servicos relativos ao item 02 do termo de
referéncia (Documento Digital n® 137614/2022, fls. 11/33), restou caracterizada
a inobservancia dos estagios da despesa publica, dispostos nos artigos 58 a 65
da Lei n? 4.320/64, haja vista a que prefeitura realizou o pagamento por
servigos que sequer tinham sido autorizados, o que configura execugao irregular
da despesa.

52. Dito isso, essencial ressaltar que nao se questiona nesta ocasiao
a efetiva prestacdo dos servicos relativos ao item 02, fato documentalmente
comprovado (Documento Digital n2 137614/2022, fls. 11/33), mas a realizacdo do
pagamento antes mesmo da autorizacao da execucao dos servicos.

53. Sendo assim, este MP de Contas coaduna com o entendimento da
Secex pela permanéncia das irregularidade JB03 face a efetiva verificacdo de
irregularidades na execucao das despesas, cabendo multa aos responsaveis, por
grave infracdo a norma legal, nos termos do art. 75, lli, da Lei Orgénica do TCE-
MT c/c art. 327, Il, do RI/JTCEMT (Resolucao Normativa n? 16/2021).

2.3. Inser¢do e manutencdao de cldusula ilegal e ndo prevista na licitagdo,
prevendo o pagamento de adiantamento no total de 50% do valor contratual.
HB 05. Contrato_Grave_05. Ocorréncia de irregularidades na formalizacao dos
contratos (art. 63, § 2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei 8.666/1993)
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54. Na andlise preliminar, a equipe de verificou a insercdo e

manutencdo de cldusula ilegal e ndo prevista na licitacdo, prevendo
adiantamento no total de 50% do valor contratual, que resultou no pagamento
sem a regular liquidacao do montante de R$ 168.000,00, sendo que o valor de
R$ 118.000,00 foi pago antes da expedicao da ordem de servico referente ao
Contrato n® 14/2020, conforme se verifica na figura abaixo, Documento Digital n®
161323/2020, fls. 22):

CLAUSULA QUINTA: DO VALOR

9%

3.1. O valor global ajustado entre as partes é de RS 333.000,00 (trezentos e trinta e trés mil reais).
conforme os dados abaixo

ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS R ot PRECO
. e G o TOTAL
LEVANTAMENTO __ TOPOGRAFICO - DO TIPO  SERVICO DE | —

TERENCT. E ATUALIZACAO DE CADASTRO DE IMOVEISSERY
'/RBANOS E RURAI [

on SERVICO DE PROFISSIONAL TEMPORARIO - DO TIPO TECNICO DE[SONDAGEML. .
[PARA PAVIMENTACAO ASFALTICA] o

RS 168,000, 00

5.2 — Serd pago para a empresa o valor de 50% do contrato destinado a custeio de mobilizacio de
equipamentos e pessoal e os outros 50% restante no final da obra.

Fonte: ControlP doc n® 153662/2020 - pag. 6

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n? 161323/2020, fls. 23.

55. A defesa esclareceu que, a despeito da previsao contratual de
pagamento antecipado, este nao se verificou. Sustentou que o art. 40, inciso XV,
“d”, da Lei n® 8.666/93, traz a possibilidade de pagamento antecipado, desde
gue demonstrada a existéncia de interesse publico na adocdo do adiantamento

financeiro e obedecidos alguns critérios.

56. Acrescentou que a Resolucao Consulta n® 003/2016 deste Tribunal

autoriza a insercao de cldusulas contendo pagamento antecipado.
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57. Salientou que a prefeitura adotou todos os cuidados para realizar

0s pagamentos decorrentes da contratacao somente apds a regular liquidacéo,
conforme determina a legislacao, bem assim gue a nota de empenho, registrada
em 01/04/2020, somente foi liquidada e os pagamentos efetuados, conforme as
medicbes atestavam a execucao dos servicos efetivamente conclusos, juntando
as seguintes notas fiscais (Documento Digital n© 214125/2020, fls. 16):

v NF n” 2020000003 — em 14/04/2020, nwo valor de RS
38.000,00, cujo pagamento foi realizado em 22/04/2020;

v NF n™ 2020000005 — em 29/04/2020, no valor de RS
80.000,00, cujo pagamento foi realizado em 05/05/2020;

v" NF n% 2020000006 — em 12/05/2020, no valor de R%
25.000,00, cujo pagamento foi realizado em 15/05/2020;

v NF n® 2020000009 — em 22/06/2020, no valor de R§

25.000,00, cujo pagamento foi realizado em 26/06/2020;
A

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 214125/2020, fis. 16.

58. No relatério conclusivo, a Secex, considerando que a defesa
técnica utilizou a mesma argumentacao jd combatida na irregularidade anterior,

manteve a irregularidade.

59. Em sede de alegagdes finais, os defendentes reiteraram os
argumentos defensivos, requereram a conversao dos achados em determinacao,

bem assim a regularidade das contas prestadas.
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60. No caso, verificou-se que o item 5.2 da clausula quinta do

Contrato n? 14/2020, Documento Digital n® 161323/2020, fls. 22, que autorizou o
pagamento de 50% de entrada e o restante ao final do contrato, além de
caracterizar afronta ao art. 40, inciso XIV, alinea d, da Lei n? 8.666/93, resultou
em violagdo ao principio da vinculagdgo ao instrumento convocatério,
considerando que nao foi prevista no edital.

61. isso porque, embora o art. 40, inciso XiV, alinea d, da Lei n®
8.666/93, autorize o pagamento antecipado em situacbes excepcionais, tal
previsao nao autoriza o pagamento antes mesmo da autorizacao de execucao
dos servicos.

62. Apesar disso, restou demonstrado nos autos que a ordem para
inicio dos servicos contratados foi dada apenas em 04/05/2020, tendo sido
efetuado o primeiro pagamento em 22/04/2020, ou seja, foram efetuados
pagamentos a empresa em data anterior aguela, consoante se verifica nas notas
fiscais (Documento Digital n? 214125/2020, fls. 16) trazidas na prépria defesa.

63. Diante disso, o MP de Contas coaduna com o entendimento da
Secex pela permanéncia da presente irregularidade, e, via de consequéncia,
pela imposicao de multa ao responsavel, por grave infracdo a norma legal, nos
termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE-MT c/c art. 327, I, do RI/TCEMT
(Resolucao Normativa n? 16/2021).

2.4. Especificacdo imprecisa e insuficiente do objeto, bem como do termo de
referéncia, da licitacdo pregdo presencial n? 14/2020.GB 15
Licitacdo_Grave_l15. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da
licitacao. {art. 32, § 19, |, ¢/c caput do art. 14 e art. 40, § 29, 1V, da Lei 8.666/1993;
art.40,l, da Lei 8.666/1993; Art. 39, li, da Lei 10.520/2002; Samula TCU n2 177).

64. Acerca da irregularidade GB 15, a Secex constatou que o edital e
o termo de referéncia sao confusos e nao descrevem de forma clara o objeto a
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ser contratado em detalhes que permitam a elaboracao de propostas de precos

claras, bem como a continuidade do processo pés-formalizacao contratual.

65.

Isso porque, a licitacao foi realizada para a contratacdo de dois

servicos, que sao o georreferenciamento do distrito de Santo Anténio do Fontoura

e da sondagem para pavimentacado asfdltica no Municipio de S&o José do Xingu.

Ocorre que, analisado o termo de referéncia (anexo | do edital), observou-se que

os dois itens do objeto do termo de referéncia sao idénticos (estdo incluidos

tanto o georreferenciamento quanto a sondagem), sendo alterados somente o

titulo de cada item, conforme se verifica na figura abaixo, (Documento Digital n?

161323/2020, fls. 13):

11, SERVICOS [ MEDIC0 £ GEORREFTRENCIAMENTO

1] in 10 PRECOTOTAL
i eN | IR - 00 T SERKD 0] |
ERENCIAMENTO £ ATUALEEACAG Db CADASTRD DE DAOVEIS
I RURAB

LEVANTAMENTO TOPOGRATCC: - 7008 i visi com scoles mweras «
i Mo o D ¢ et pm perctumt o smgabon . fipe £l ¢
AN BT

LEVANTAMENTEN PLARLALTIMETRICD £17% il Coslome fom 4 of

il e e b o s i, oot i ¢k inbaermutin,
rbaxszacio « asomebadas, detshamerio o dois e gicha e, smerea

vidre, cuackat, deess vres ¢ s, ok, ol e s, lomples con
hﬂnulm—.h“'&m'mmut”; R
i s de 1350 0 FI0 1509 o rclinie cogudn. it 0%
e, com st ¢ hermo ¢ resprmaieltady sk

FURDS £ SONDAUENS 41 Famn Cotlomy tm § - Desraglo de s &
pondigers comfocinadon at oy tecnleas i s & janida i prehy sondagen
s Ty 1 J0m o minmg ) v,

JENS 40 bdades - Conorma dem ) - Elaboragho v e gronienicnn fe
Jubieds. Flaboracho o i peobicmion e isbeiid ¢ bine s i 2w em
P, o cosaon grandenema, i ik e, [mvde & pladalide iniad,
lebiidide i, compactanko procter itermdiirio cam 26 golpes pu seb-bt £
modiicada om S poipes pora bk i - e e epor caliomia 4 expanili.
rrk.m.uum

TN pEScuIciD

KRV 0F PROFISSONAL TEMPORARI - (0 TR TECHCD [H

SONDAGEN PARA PAVIMENTACAD ASFALTICA

LEY ANTAMENTCH TOPOGRAHCE « $000 i i oo egles mussiesuan |
e M o M ¢ ol e gt e g, e, 41 0 ¢
e oM.

LA ANENTE PLANLAL TIMETRICO 437% 2 Cinlene tes 6 ¢!
Cabaeal e e gbun s i, o i ¢ ¢ v,
bk ¢ Memibad, doalaneni de dvias de e priife, st
E‘mhh;mummw- i

et Wil pin, s, e e, o
vrmed i 150 4 02100 13, 13 - e ot ot ok

o sy g e oot daces MR

FURDS F SONDAGES M- Dok de fo o sl oot
e Ll 4 2 s O e sondgem g S 1 M. o
!nh'-nl:lrm

NSAICS 4 Uit ol s s ot e e, Coio o
i el geovcmicns de s ¢ b fue e T o) 0, com g
pruchoners, inte o hgader, Inie e ool i Aenidad i,
gtk ptar. Eseecine com 34 et pun s ¢ oo oot
'“I!bllllhlh m.xukmmiﬂmuﬂ

e m——

(10 PRECOTOTAL

Ennta: CantmlD dac n? 1582RRRITPAAN - ndne TR

Fonte: imagem extraida do Documento Digital n® 161323/2020, fls

. 13.
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66. A defesa discordou do apontamento, limitando-se a alegar que o

objeto do certame foi plenamente descrito no termo de referéncia.

67. A Secex apontou que a especificacao imprecisa e insuficiente do
objeto é notdria, conforme demonstrado nas fls. 47/48, salientando que sao
descritos 0s mesmos servicos com os mesmos quantitativos para itens com
objetos diferentes.

68. Frisou que a cldusula décima segunda, do anexo |, termo de
referéncia, na qual consta a descricao dos servicos do item 02 do objeto, nao
possui qualquer relacdo com o escopo da licitacao, consoante se verifica na

imagem abaixo reproduzida:

CLAUSULA DECTVA SEGUNDA - DA EXECUC AD T SERVICOS

12,1, Obwa 017 1* Etapa: Compreende o medicie e damsucacio das Buas, Omadas, Pragas. Besena legal, Areas Instgucional.
no imterics do perimemrs do nicleo Urbana Consalidado matriculado sob o n° 17.711 do C.R.L de Pomo Alegre do Norte
conypreendendr a drea de 50,3309 ha

12.1. Obga 01 £ 2* Etapa: Compréends & laborache dis pedas ek fopoprificns (ciknle ds drén planfas ¢ meamonas
descritivea], bem Comd aproveiiaments das pevas eomcas exis [ebes para ajistaments do Loteameoio Urbeno existene.

123, Obra B/ 5* Empy Compreende a elsboracio de Mosaice de Oriofoto. Modelo Digital de Terreno (MDT). Modelo digital
de Superficie (MDS L com qualidade geonétnica pama aproe=itments sm servigos de sngenhania = fomecidas em onidia degind
12.4, Chra 02 ¢ 1* Efapa: compresmdds o Lovanamento de fodas as estradas misncipas « sstadiais, néo pavimeniadas, deve
SONfer A8 narmigiss de ponios O incerfarémcios {cruznmentos, enronchmwmntos] ¢ Mminda, & cocrdemadm UTM @
GECGRAFICAS & &3 disihacias entre s

12,5, Olra 02 / 2* Frapa: Confeccdo de mapa com o nome do Monicipio. escala de projeto do levantamenta, pone do
Responsivel Técnko & ART. Lependn contende infonmagdes individumlizadas as mformagoes KM das Rodovias Fedemis,
satndinads ¢ mumicipass, identificando-as straves da urilizagho de core distimie, © a5 estradas estadnans deve ser cninda além da
Jam & sun denoninagso, mfonmar gnande tiver Assentamento cu Distrito. com apreseniacio de mmdia mypressa e digital. bem
SO0 & drsa 0 Imnscipio

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n? 137614/2022, fls. 49.
69. Sendo assim, concluiu pela manutencdo da irregularidade.

70. Em sede de alegagbes finais, os defendentes reiteraram os
argumentos defensivos, requereram a conversao dos achados em determinacao,
bem assim a regularidade das contas prestadas.
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71. No caso, as imprecisdes verificadas no termo de referéncia, além

de caracterizarem afronta ao art. 32, |, da Lei n® 10520/2002, gue estabelece que
a autoridade competente definird o objeto do certame, entre outras providéncias,
afrontam também o inciso li do citado artigo, posto que o termo de referéncia
deve conter todos os elementos capazes de definir o objeto de forma clara,
concisa e objetiva, com nivel de precisdo adequado para caracterizar o bem ou o

servico.

72. Referidas impropriedades refletiram nos orcamentos
apresentados pelas empresas, como demonstrado no relatério preliminar
(Documento Digital n® 161323/2020, fls. 15/16):

Nos orcamentos acima, verifica-se que a empresa Max Plan
Terraplanagem e RM Servicos de Agrimensura e Topografia — LTDA
(vencedora do certame), na primeira proposta {(que seria ©
orcamento para o 19 item - georreferenciamento} orcaram pregos
para os servicos de georreferenciamento e cartografia (sendo que
o servico de cartografia ndo faz parte do objeto e termo de
referéncia), somente a empresa Semec Servicos de Engenharia e
Construcdes LTDA, fez a proposta correta para
Georreferenciamento e sondagens.

Na segunda proposta (que seria o orcamento para o 29 item -
sondagens), verifica-se o orcamento completo para o edital das 03
empresas, onde verifica-se o valor orcado para o
Georreferenciamento (obra 1) e para o servico de sondagens e
perfuracbes {obra 2}, sendo que a empresa Semec apresentou a
mesma proposta, conforme descrito no paragrafo anterior, os quais
estdo em linha com cronograma fisico financeiro da obra em
andamento. (destagues no original)

73. Tal como pontuado pontuado pela Secex, no relatério conclusivo,
a defesa limitou-se a alegar que o objeto do certame foi plenamente descrito no
termo de referéncia. Contudo, conforme se verifica na imagem acima
reproduzida, na segunda clausula do termo de referéncia, gue trata do “objeto,
quantidades estimadas e enderecos das contratantes” os dois itens foram
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descritos de forma idéntica (anexo do relatério preliminar, Documento Digital n®
153668/2020, fls. 37/38).

74. Desse modo, o Ministério Publico de Contas entende necesséria a
manutencdao da presente irregularidade, em sintonia com o entendimento
técnico, e, via de consequéncia, pela imposicao de multa ao responsavel, nos
termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE-MT c/c art. 327, I, do RI/TCEMT
(Resolucao Normativa n? 16/2021).

2.5. Contratacao de servicos com sobrepreco no montante de R$ 179.021,50,
conforme licitagdo pregao presencial n? 14/2020 e contrato n2 14/2020. GB 06.
Licitacdo_Grave_06. Realizacao de processo licitatério ou contratacdo de bens e
servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado - sobrepreco
{art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 43, IV, da Lei 8.666/1993; Resolucao
de Consulta n2 20/2016 - TP/TCE/MT).

75. Na analise preliminar, a Secex apontou gue, em decorréncia da
imprecisao, falta de detalhamento, bem como confuséo do termo de referéncia,
os orcamentos realizados, bem como as propostas recebidas chegaram a
extrapolar em mais de 50% o valor do orcamento para elaboracao dos servicos,
conforme planilha de orcamento do préprio vencedor do certame.

76. De acordo com o relatério preliminar, foram colhidos trés
orcamentos {cotacdes), para cada item da licitacdo, dentre eles o da vencedora
do certame, consoante se verifica as fls. 15/16 do Documento Digital n?
161323/2020, o que demonstra o completo desalinhamento do orcamento
realizado com a Resolucao Consulta n® 20/2016 do TCE/MT, que trata do
balizamento de precos em aquisicoes publicas.

77. A Secex ressaltou que a licitacao foi adjudicada pelo valor de R$
333.000,00, sendo R$ 168.000,00 para o servico de sondagem e R$ 165.000,00,
para o servico de georreferenciamento, fls. 18. Nesse contexto, apontou um
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sobrepreco de no minimo R$ 179.021,50, referente a diferenca entre o valor
adjudicado para a empresa RM Servicos de Agrimensura e Topografia - LTDA e o
valor cotado por ela para fazer todo o servico, R$ 153.978,50.

78. Acrescentou que, conforme cronograma fisico financeiro
apresentado pela empresa RM Servicos de Agrimensura e Topografia — LTDA,
restou demonstrado que o custo para todo o servico nao chega a 50% do valor
licitado e contratado, pois a empresa realizou trés medicoes (sem realizacdo dos
servicos), as quais representam 85,15% dos trabalhos, recebendo o mondante de
R$ 143.000,00, consoante imagem abaixo, Documento Digital n? 161323/2020,
fls. 16):

e
VRETYET ¥ 77 | men [asavssasn| sras | e enamarr| swme 4 el L o o
whiom scommnspo=| cmawarr | s smssmrr | sxen | mee sease| enas

e Lol Vi b el LE VS | R
[ e EELT T L™ |
L

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 161323/2020, fis. 13.

79. A defesa alegou que ndo foram apresentados parametros
contemporaneos para a consecucao do sobrepreco apontado, em detrimento da

pesquisa de precos realizada a época para a formacao do preco de referéncia.

80. Continuou afirmando que somente a comparacac dos precos
praticados no certame com os praticados pelas empresas do ramo localizadas no

municipio, ao tempo das aquisicdes, poderia aferir a existéncia ou ndo de
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sobrepreco, citando decisao deste Tribunal de Contas, que julga cabivel ao caso,
fls. 18/19.

81. Salientou que, em atencdo ao principio da adjudicacao
compulséria, tendo a licitante apresentado preco abaixo do de referéncia, a

contratacao mostrava-se cogente.

82. Aduziu ainda que para a apuracao do suposto prejuizo nao foi
apresentada liguidez ou certeza. Dessa forma, concluiu que determinar a
restituicdo de valores ao erario sem comprovacao do efetivo prejuizo, seria
medida totalmente descabida.

83. No relatério conclusivo, a Secex advertiu, inicialmente, que o
entendimento contido no relatério técnico preliminar de que o valor orcado pela
empresa RM Servicos, R$ 153.978,50, compreendia a realizacao de toda a obra,
nao se mostra valido, uma vez que contraria os registros documentais contantes
dos autos.

84. Nessa linha, explicou que a empresa RM Servicos de Agrimensura
e Topografia - LTDA identifica as suas cotacdes, deixando bem claro e de maneira
inequivoca que o valor de R$ 153.978,50, abrangia, exclusivamente, o item 02,
conforme se verifica nas fls. 51, o que invalida a afirmativa de que a planilha de
medicao do item 2 refere-se a execucdo como um todo. Até porque ndo houve a

execucao do item 1.

85. Sendo assim, considerando que o item 1 nao foi executado,
informou que a andlise do sobrepreco restringiu-se ao item 2, abrangendo o
comparativo feito com outros procedimentos licitatérios. Com relacao ao Pregao
Presencial n? 44/2018, feito pela Prefeitura Municipal de itanhangd, a Secex
consignou que no edital do referido processo nao houve detalhamento dos
servicos, razao pela qual nao poderia ter sido utilizado como comparativo.
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86. Sobre o Pregao Presencial n? 17/2020, realizado Prefeitura

Municipal de Aripuana, o qual utilizou como critério de precificacdo do servico de
sondagem o valor por furo limitado a uma quantidade especifica de furos, sendo
gue a execucao de alguns furos deveria observar regras especificas, assinalou
gque também ndo serve de base comparativa de precos, em razao de

incompatibilidade de critérios de precificacdo e de parametros técnicos.

87. Ademais, apontou outro equivoco na andlise preliminar relativo a
afirmativa de que valores referentes ao item 2, englobam todos os servicos
licitados (fls. 17), até porgue o préprio relatério preliminar faz a separacado por
itens, conforme demonstrado as fls. 56:

TRIBUNAL DO CIDADED e-malk angenhanaf@ice mLgov. be I

Cotagéo — obra 1 (item 01) Cotagao - obra 2 (item 02)

Derncr b Deacsigo

EVANTARERD TOPOGRAR K XTI BBV DE BUMVICT DU PR SR ), TENPORARID - [0 THT TECKCD DF
il A ECIANTNTT L ATUALSACAD DF CATASTRD D SmtAT I PARA PRMENTAICT AT AL TIGA

]

Vejameos os valores orgados na 27 proposta, os quais englebam todos os

servigos demandados pela prefeitura municipal:

Empresa | Valor orcado (R%)
Max Plan Terraplanagam ' 189.000,00
'RM SenviGes de Agrimensura & Topografia = LTDA ' 123,878 50
: Semec Servigos de Engenharia e Construgies LTDA 165.000,00
Media 169.326,17

Fonte: imagem extraida do Documento Digital n? 137614/2022, fls. 56.

88. Neste ponto, esclareceu que os valores orcados referem-se
exclusivamente ao item 2, acrescentando que o balizamento dos precos cotados
foi feito por meio média aritmética simples que resultou no preco médio de R$
169.327,17, o qual serviu de parametro para a contratacdo deste item.
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89. Assim, considerando que o preco contratado e executado para o

item em anadlise foi de R$ 168.000,00, abaixo do preco médio, entendeu pela
nao caracterizagcao do sobrepreco, por consequéncia, do dano ao erario.

90. Diante disso, a Secex concluiu pela inexisténcia da irregularidade
JB06, bem como da responsabilizacdo imputada ao Sr. Reinaldo Heverton Ferraz
de Oliveira, Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Sao José do Xingu/MT.

91. Em sede de alegagdes finais, os defendentes reiteraram os
argumentos defensivos, reqguereram a conversao dos achados em determinacao,
bem assim a regularidade das contas prestadas.

92. De inicio, impende destacar que, apesar do Julgamento Singular
n? 588/jjM/2020 (Documento Digital n® 194288/2020}), que concedeu a medida
cautelar pleiteada determinando, entre outras providéncias, a suspensao da
execucao do contrato, ter entendido que os orcamentos apresentados pelas
licitantes serviram para determinar o preco de mercado ou de referéncia e,
consequentemente, para verificar a existéncia de sobrepreco na contratacao dos
servicos, de acordo com decisdes do TCU.

93. Tal como pontuado no relatério conclusivo, os procedimentos
licitatérios analisados para a apuracao do sobrepreco nao servem de parametro,
devido a auséncia de descricdo dos servicos a serem comparados (Pregdo
Presencial n? 44/2018 realizado pela Prefeitura Municipal de ltanhanga), bem
como a incompatibilidade de critérios técnicos e de precificacdo (Pregado
Presencial n2 17/2020 realizado Pela Prefeitura Municipal de Aripuana
(Documento Digital n© 137614/2022, fls. 53/56).

94. Além disso, para se chegar ao sobrepreco, apurado em R$
179.021,50, a analise preliminar tomou por base o valor orgado pela empresa
RM Servigos de Agrimensura e Topografia — LTDA, R$ 153.978,50, entendendo
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que se referia aos dois objetos licitados. E o que se verifica da tabela abaixo
(Documento Digital n2 137614/2022, fls. 50:

A Valor adjudicado RE 333.000,00

B YYalor cronograma fisico financeiro para realizar toda a obra | RS 168.000,00

C Med_ia dos orcamentos para realizagdo de TODOS os RS 169.326,17
SEMigos

o ‘;’;I:r orgado pela empresa RM Senvigos para realizar foda a RS 15397850

E Sobrepreco = (A)\Valor adjudicado — (D) Valor orgado RM RE 179.021,50

Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n® 137614/2022, fis. 50

95. Todavia, consoante elucidado na manifestacdo conclusiva,
referido valor corresponde somente ao item 2 do contrato, conforme se verifica
na imagem abaixo (Documento Digital n® 137614/2022, fls. 51}:

[ VAFE AL, NESEE LL SV R T L ) e arr——
RM SERVICOS DE AGRIMENSURA E TOPOGRAFIA - LTDA
FROJETOS DF AGRIMENSUIA, CEDRREFERENCIAMENTD, TOFOGRAFIA E CONSTRUGDES DE OSRAS DE ARTES CORRENTES
ENF]: TS 202 553 /00 1-69
Py BAPLANTACRD F PRMaPNT ACAD
(Lt ¥ SR G D B
e FRIFITTLLA MUSECraL D SRo 08 DO bl W7
TS [l e ]
B O ANENTEN - PAVTMENT A0 D B RO ASENTORS T S0P J0ad D) KINEGL-1
: oAl
EM s I A = N kRN -
# Praja e Dnfralsiratars - Sbe bost dio asges - M1 L) A0
WA AT TSRO [ WEAS (T SECOIES TRANSY TREATS ESTACEADAS DF N em [, T TERFOLADAS , i [ TAREL
Bl PROCEEARIAS D4 DNGEIIARIN, TIR: CTVE MO T OSSR F O0) TN VN B PR AR TROMICAY
Y T RIS AL WAl T T A AN TILAL W A 1 iRk (0] S CEBRARA, DS TN AL & NG LARILA AT
ATRL L PHOETIE VIARTS F ¥ REEARS TRUTURA, LRBANTE VA E ASSEVIELSa 08, LITTLED AN MO ERPAL @
£ AT, CTOMFAE D00 1) DY TALIAMED F BN VEEAS C3F OH RS PRINCIFAL, SISTRRRA ¥ IARES, (UADSAR LRFAR - &1 T A5 4] T
X FISETIT AN 1N THE, CINTRCALOES, POSTIS, T Akl LN 1% Al AT AL THS, CLAS
ik ] PO TR AR, TALLEES DESEN N, PRCALA RANMINH [ 290 A Jo b | ARBAE WEARAKTE
A LA TE T TSRS JUTTIAS] O ASSPMATURA I TERSL T BESMSE ANLIMADS TIOMICAS - TRT 0 ART
B St 1, A 0, PRI T SO COMTECTIOPADG FUAT PICAS TR AR D ARES [ FATAA T @ B io i e L 1R 3
NI TRA N A CAIA, iy DRl WO MUY D E RS |
] AL D PN (RTINS T SUH-L EITL -t IR [ERFLFS L R L L
LA LA A [N LA BT RO [ 5 SRR 5 B4 O] RS U0 LR (O S0 M Rk, T R
R [T B N G AR R PR I TRETTE U6 (BN | AT [ AT AL LR TTRDE [N STTSAIT -~ i & e FIE T
DL, Ui T i, A PR T ] LA [k A P i AL S PR B e S, i BT AT TR L TEMLPER
PARA BATLL B DN E DE SUPCETE Cal PSR §INFANEAD WIS ECUMPLET S
TOTAL BESTE ORGAMENTO] K8 ot
IMFETOS: R
TUITAL DEETE (AL AR T( - (NPT | N S
Fonte: imagem extraida do Documento Digital n® 137614/2022, fls. 51.
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96. Da andlise do conjunto dos autos, ndo se pode afirmar com

exatiddo a ocorréncia do sobrepreco, sobretudo dada a inadequacdo da base
referencial utilizada na apuracao, pelas razdoes acima expostas.

97. Assim, este MP de Contas, em consonancia com a equipe de
auditoria, entende que nao restou configurada a irregularidade JB06.

2.6. Manifestacdo da empresa da RM Servicos de Agrimensura e Topografia -
LTDA

98. Em sua manifestacdo, o0s representantes da empresa
esclareceram que o valor final do contrato, R$ 333.000,00, foi alcancado apés
supressao de R$ 13.552,00.

99. justificaram que o valor de R$ 168.000,00 abrange um rol de
servicos, além do ensaio de subleito, conforme demonstrado as fls. 03/05,
juntando também lista de precos de 2019 para comprovar a alegacao, fls. 05/08.

100. Sustentaram que o servico de georreferenciamento nao foi
executado, bem assim gue a empresa nao recebeu por este servico. Quanto ao
servico de sondagem, afirmaram que sua execucao foi atestada pelo fiscal da
obra e devidamente paga.

101. Sendo assim, considerando que a empresa participou de regular
processo licitatério, foi regularmente contratada, prestou parte do servico
contratado e recebeu apenas pelo servico executado, concluiram pela
inexisténcia de conduta passivel de penalizacao.

102. No relatério conclusivo, a Secex consignou gue a manifestacdo da
empresa corrobora com o que restou comprovado nos autos, concluindo pela
auséncia de irregularidade a ser atribuida a contratada, posicionamento que
este 6rgao ministerial acompanha.
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103. Assim, este Ministério Publico de Contas, coadunando com a

Secex, manifesta-se pela manutencao das irregularidades JB03, HBO5 e GB15, e,
via de consequéncia, pela imposicao de multa aos responsdveis, nos termos no
art. 75, lil, da Lei Organica do TCE-MT c/c art. 327, il, do RI/TCE-MT (Resolucao
Normativa n? 16/2021), bem como pelo afastamento das irregularidades JB99 e
JB06.

104. Diante do exposto, é cabivel o julgamento regular da presente
Tomada de Contas Ordinaria, com fulcro no art. 163, do RI/TCE-MT (Resolucéo
Normativa n® 16/2021, em razao da nao configuracao de dano ao erario.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. ANALISE GLOBAL

105. A presente Tomada de Contas Ordinaria originou-se da conversao
de representacao de natureza interna, proposta pela Secretaria de Controle
Externo de Obras e infraestrutura em face da Prefeitura Municipal de Sdo josé do
Xingu, por suposta irregularidade no Pregdo Presencial n® 14/2020 e no contrato
dele decorrente, que teve por objeto a contratacao de empresa especializada
para prestar servico de georreferenciamento e servico de sondagem para
pavimentacao asfaltica do municipio.

106. No relatério preliminar, a Secex, verificando a existéncia de
sobrepreco, pagamentos de valores sem regular liquidacao e existéncia de
clausula contratual sem amparo na legislacdo vigente, recomendou a concessao
de medida cautelar para suspender a execucao e 0os pagamentos do Contrato n®
14/2020, a qual foi deferida pelo julgamento Singular n° 588/}jM/2020
{(Documento Digital n? 194288/2020), homologado pelo Acérdao n? 306/2020 -
TP (Documento Digital n© 229410/2020).
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107. Na manifestacao conclusiva, a Secex afastou o sobrepreco

iniciaimente apontado, e, consequentemente o suposto dano ao erdrio. Além
disso, sugeriu a aplicacdo de multa aos responsdveis pelas irregularidades
remanescentes.

108. Este Ministério Publico de Contas, coadunando com a Secex,
concluiu pela manutencdao das irregularidades )JB03, HB0O5 e GB15, com
aplicacdo de multa aos responsaveis, bem como pela nao configuracao do
sobrepreco. Assim, foi exarado entendimento pela regularidade da presente
Tomada de Contas Ordinaria, com fulcro no art. 163, do RI/TCE-MT (Resolucéao
Normativa n? 16/2021), haja vista a inexisténcia dano ao erario.

3.2. CONCLUSAO

109. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no

exercicio de suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pela regularidade da presente Tomada de Contas Ordinaria, com
fulcro no art. 163, do RI/TCE-MT (Resolucao Normativa n? 16/2021), haja vista a
inexisténcia de dano ao erario;

b) pela aplicacdo de multa aos responsaveis, em razao da
manutengao das irregularidades JB03, HBO5 e GB15, nos termos no art. 75, I,
da Lei Organica do TCE-MT c¢/c art. 327, li, do RI/TCE-MT (Resolucao Normativa n®
16/2021):

b.1) aos Srs. Vanderley Soares da Silva, ex-Prefeito Municipal de $do josé
do Xingu/MT, Pablo lazaldy Nardon Ferreira Barroso, fiscal substituto do Contrato
n2 14/2020, Martinho de Freitas Neto, fiscal do Contrato n? 14/2020, em razao da
irregularidade jB03;
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b.2) ao Sr. Vanderley Soares da Silva, ex-Prefeito Municipal de S&o José

do Xingu/MT, em razao da irregularidade HBO5;

b.3) ao Sr. Reinaldo Heverton Ferraz de Oliveira, Pregoeiro da Prefeitura
Municipal de Sao José do Xingu/MT, em razao da irregularidade GB15;

c) pelo afastamento das irregularidades JB99 e JB06.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 13 de julho de 2022.

(assinatura digital)*
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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