"'_;i‘ Socretarin de Cantrole Externo
1 Th Carealhalin Jaes Cedos Novell
Trimna i e Tee el 2617 2039 7154

ST L
ET Al sEnE-analNa ranswl s, mo.n e T

REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA

PROCESSO N° : 12546-6/2016

PRINCIPAL : Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso

CNPJ : 03.507.415.0002-25

ASSUNTO : Anadlise de Defesa da RNE - Edital de Credenciamento n°
001/2016/SES/MT

GESTOR : Joao Batista Pereira da Silva

RELATOR : Conselheiro José Carlos Novelli

EQUIPE TECNICA : Claudia Oneida Rouiller — Auditor Publico Externo
Micheline Fatima de Souza Falcao Arruda — Auditor Publico

Externo

I-INTRODUGAO

Trata-se de Representacdo de Natureza Externa com Pedido de Liminar,
apresentada a este Tribunal, em 20/06/2016, pela Associacdo Mato-Grossense de
Oftalmologia, em desfavor da Secretaria de Estado de Saude, com objetivo de denunciar
possiveis irregularidades contidas no Edital de Credenciamento n°® 001/2016/SES/MT que

poderiam causar danos ao erario e a integridade fisica da populagéo.

Informa-se que o Edital previu como data da abertura desse certame o dia
20/06/2016 e no dia 05/07/2016 o Secretario de Estado de Saude homologou o
procedimento de Credenciamento n°® 001/2016/SES/MT, declarando como unica habilitada
a empresa 20/20 Servigos Médicos S/S (CNPJ: 01.862.347/0001-06).

Il- DOS FATOS DENUNCIADOS

O Governo do Estado de Mato Grosso, por meio da Secretaria de Estado de
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Saude, publicou em 07/06/2016 o Edital de Credenciamento n° 001/2016/SES/MT,
destinado a credenciar empresas para prestacdo de servigos oftalmoldgicos clinicos e
cirurgicos, em unidades moveis assistenciais com abrangéncia para todo o Estado de

Mato Grosso.

Foram denunciadas pela representante as seguintes irregularidades nesse

procedimento de credenciamento:
a) inadequacao do procedimento adotado para contratar, qual seja, o credenciamento;
b) insubsisténcia do respectivo edital e termo de referéncia;

c) néo observancia de normas e orientagdes existentes no ambito da propria Secretaria
de Estado de Saude-SES;

d) auséncia de comprovagao de demanda reprimida capaz de justificar o credenciamento;
e) da proposta de pregos;

f) prazo restrito para a entrega de proposta, para a apresentacdo da unidade movel /
equipamentos e para o inicio dos procedimentos contratados, evidenciando o

direcionamento do edital;

g) falta de compromisso com o acompanhamento dos pacientes.

lll- MANIFESTACOES
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Informa-se inicialmente, que o Conselheiro Relator indeferiu o pedido de
suspensao do certame licitatorio formulado pela Representante, por meio de Julgamento
Singular, no dia 22/06/2016. E citou, conforme Oficio n°® 448/2016/GAB-JCN, de
27/06/2016, o Secretario de Estado de Saude para manifestar-se no prazo de 15 dias

acerca dessa representacgao.

Por sua vez, em 19/07/2016, o ex-Secretario de Estado de Saude, Sr° Eduardo
Luiz Conceigdo Bermudez, encaminhou sua defesa, protocolada sob o n° 146463/2016,

em face dos apontamentos formulados pela Associagcao Mato-Grossense de Oftalmologia.

Feito esses esclarecimentos, passa-se a informar os pontos denunciados,
observando a sequéncia dos itens expostos na RNE protocolada pela Representante com
suas argumentacoes, relatando a seguir a Defesa encaminhada pelo ex- Secretario de

Estado de Saude e, apds a analise desta Equipe Técnica.

1) Inadequacgao do procedimento adotado para contratar — Credenciamento;

Manifestacido da Representante

Conforme dito no inicio desta pecga, o Edital de Credenciamento n° 001/2016
promovido pelo Governo do Estado de MT tem como objeto: “CREDENCIAMENTO de
pessoa juridica para prestagcao de servigos oftalmolégicos clinicos e cirurgicos, em
unidades moveis assistenciais com abrangéncia para todo o Estado de Mato

Grosso, conforme especificado no Termo de Referéncia e anexos deste edital.”

Dessa forma, a referida contratacéo foi realizada por credenciamento mediante

inexigibilidade de licitagao.
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Nesse sentido, a representante questiona o porqué da escolha de
credenciamento e ja requerendo a apresentagao de envelope contendo proposta e dando
apenas 10 (dez) dias para que os interessados se fagam presentes ao certame. E ainda
questiona o motivo de nao realizar uma licitacdo real na modalidade concorréncia publica
ou outra qualquer, a fim de que outros eventuais interessados tenham tempo para

participar, a luz do principio da igualdade e da ampla competitividade.

Discorre ainda a representante que o credenciamento é sistema por meio
do qual a Administragdo Publica convoca todos os interessados em prestar servigos ou
fornecer bens, para que, preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao

orgao ou entidade para executar o objeto quando convocados.

Relata também que a professora e consultora Erica Miranda dos Santos

Requi leciona que o_credenciamento pressupde a pluralidade de interessados e a

indeterminacdo do numero exato de prestadores suficientes para a adequada

prestacdo do servico e adequado atendimento do interesse publico, de forma que

quanto mais particulares tiverem interesse na execugao do objeto, melhor sera atendido o

interesse publico.

Assim, se ndo € possivel limitar o numero exato de contratados necessarios,
mas ha a necessidade de contratar todos os interessados, ndo é possivel estabelecer
competicdo entre os interessados em contratar com a Administragdo Publica. Neste caso

licitagcdo sera inexigivel.

Ocorre que no caso em analise, da malfadada "carreta da visao", & de
conhecimento publico que somente existe uma empresa que vem tentando prestar tais
servigos, até que o mesmo € suspenso pelos érgéos de controle ou pelo Judiciario, além

de outra localizada no Estado da Bahia, denotando estar havendo nitido direcionamento

U:\2016\2. ESTADO\SES\2017 - SES\oftalmologia\RNE 125466-2016 - analise da defesa.odt 4



fi, Eceretarin de Controle Externo

Im

Lorzalhel Joed Cedon Lol
Trina 1l C g Tie efoories J617 2039 7438

2 oy

G B RO AT £IT Al serer-ansalng ronseal .m0 T

de contratacédo, com burla as regras minimas de direito administrativo.

Se houvesse, no caso vertente, inviabilidade de competicdo, n&o deveria
haver a licitagdo. Mas o item 1.1 do edital, ora atacado, diz: "1.1. As despesas com a
contratagdo, para a execugao do objeto licitado, correrdo a conta dos recursos

constantes do orgamento do Org&o requisitante (...)".

E licitagdo ou ndo é? O edital é confuso, deixando perceber que ou ndo se
sabe o que se esta fazendo, ou que nao se soube disfarcar o que verdadeiramente era

pretendido.

Destarte, somente quando se comprovar ser inviavel a licitacdo é que se
podera langar méo do chamamento publico denominado "credenciamento", ou seja,
apenas se confirmado que a demanda sera melhor atendida pela contratagdo do maior
numero de interessados possivel € que sera legitima a instauragdo do credenciamento,

caso contrario, ndo ha que se falar em credenciamento.

Mas, apenas por consideragao ao debate, supondo que fosse o caso de se
realizar o chamamento publico nesta modalidade eleita, impende salientar que apesar de
se ftratar de hipdétese de inexigibilidade de licitagdo, € requisito de validade do
credenciamento a "garantia da igualdade de condi¢gdes entre todos os interessados

habeis a contratar com a Administracao, pelo preco por ela definido".

Isso ja demonstra que o exiguo prazo de 10 (dez) dias impede que outros
eventuais interessados possam participar, além do fato de que o presente edital deveria
contemplar tdo somente condicbes minimas indispensaveis para a garantia do adequado

cumprimento da obrigagao pretendida, e "ndo especificar as especificagoes".
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Neste sentido é o que estabelece o Manual de Orientagdes para
Contratacdo de Servigcos no Sistema Unico de Saude, editado e publicado pelo Ministério

da Saude, que estabelece, in verbis:

"O procedimento de Chamada Publica sera utilizado quando se estabelecer a
inexigibilidade de licitagdo em funcéo da necessidade do gestor de saude contratar
todos os prestadores do municipio ou de uma area delimitada no edital.

Os prestadores que comparecerem a Chamada Publica e comprovarem as
aptidées necessarias fardo parte de um Banco de Prestadores ao quais os
gestores recorrerao segundo suas necessidades.

Para a implantagdo do Banco de Prestadores, os gestores do SUS deverao
instituir uma série de procedimentos visando cadastrar todas as unidades de
prestacdo de saude interessadas em registrar seus servigos, tais como:

1. Constatacao e elaboragéo do processo de Inexigibilidade de Licitagao;

2.(...)"

Ora, o presente edital da carreta da visdo, e seus anexos, ndo demonstram
que exista uma necessidade de contratagcdo de todos os prestadores do municipio ou de
uma area delimitada no edital para que sejam contratados diretamente por inexigibilidade,
assim como n&o deixa claro o modo como se comprovou existir tal inviabilidade de

licitagao.

Resta evidente que ndo existe a intengdo de se formar um banco de
prestadores, mesmo porque o edital traz prazo fechado de 10 (dez) dias, ao passo que
uma das caracteristicas de um regular edital de credenciamento é que ele deve ficar
permanentemente aberto, isto é, ndo podendo haver um tempo limite para os
interessados se credenciarem, com isso, fica claro que o presente edital € completamente

irregular.
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A presente hipotese ndo se enquadra nos casos em que se deve escolher a
modalidade "credenciamento”, instituto por meio do qual a Administracdo Publica convoca
todos os interessados em prestar servigos ou fornecer bens, para que, preenchendo os
requisitos necessarios, credenciem-se junto ao 6rgao ou entidade para executar o objeto

quando convocados.

Nesse passo, € justo perguntar: quem sao "todos os interessados"; como a
Administracdo os encontrou e em que documento imparcial e transparente se comprova a
existéncia dos mesmos? O questionamento €& valido, eis que o credenciamento
pressupdéem a pluralidade de interessados e a indeterminacdo do numero exato de
prestadores suficientes para a adequada prestagao do servico e adequado atendimento
do interesse publico, de forma que quanto mais particulares tiverem interesse na

execucao do objeto, melhor sera atendido o interesse publico.

Em Rondénia, em Mato Grosso do Sul, no Tocantis, no Distrito Federal, em
Sao Paulo, etc., sempre foi contratado o mesmo instituto, conquanto tal pessoa juridica
venha alterando seu CNPJ e denominacgao ao longo do tempo. Logo, ndo ha pluralidade
de interessados para a adequada prestacdo de cirurgia em mutirdo dentro de um

caminh3o.
A representante conclui entdo que deveria a Administracéo, para o absurdo

servigco que insiste em contratar, eleger uma modalidade de licitagdo, como pregdo ou

concorréncia publica, pois o caso vertente ndo comporta "credenciamento”.

Manifestacao do Ex- Secretario de Estado de Saude - SES/MT
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Sobre o0 modelo adotado para contratagao, qual seja o0 CREDENCIMENTO,
como forma de justifica-lo, cumpre mencionar o entendimento sobre o tema, conforme
segue:

(...)
O instituto do credenciamento € uma forma de contratacdo direta adotada pela
Administragdo Publica, e possui como fundamento caput do art. 25 da Lei

8.666/93, que prevé a possibilidade de " contratagdo sem licitagdo prévia, nos
casos em que exista inviabilidade de competicéo.

De fato, é entendimento majoritario da doutrina e da Corte de Contas' que os
casos de inexigibilidade de licitagéo, indicados nos incisos do art. 25 da lei, constituem rol
meramente exemplificativo, podendo existir, além das hipoteses tratadas nos incisos do
dispositivo, outras nao previstas/expressamente e que podem ensejar a inviabilidade de

competicdo, como acontece com o credenciamento.

Segundo a doutrina de Joel de Menezes Niebhur[1], o credenciamento pode

ser conceituado como:

“Espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em prestar certos
tipos de servigos, conforme regras de habilitagao e remuneragéo prefixadas pela
propria Administracdo Publica. Todos os credenciados celebram, sob as mesmas
condi¢des, contrato administrativo, haja vista que, pela natureza do servigo, ndo
ha relagao de exclusao, isto é, o servico a ser contratado nao precisa ser prestado
com exclusividade por um ou por outro, mas é prestado por todos. ”

Assim, em suma, o credenciamento € um conjunto de procedimentos por
meio dos quais a Administracao credencia, mediante chamamento publico, todos os
prestadores aptos e interessados em realizar determinados servigos, quando o interesse
publico for melhor atendido com a contratacdo do maior numero possivel de prestadores

simultaneos.
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Nestes termos Marcgal Justen Filho[2] explica que:

“Nao havera necessidade de licitagdo quando houver numero ilimitado de
contratagdes e (ou) quando a escolha do particular a ser contratado ndo incumbir
a propria Administragdo. Isso se verifica quando uma alternativa de contratar nao
for excludente de outras, de molde que todo o particular que o desejar podera
fazé-lo

(..).

Nas hipoteses em que nado se verifica a excludéncia entre as contratagbes
publicas, a solugao sera o credenciamento

(...).

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de servigo
ou fornecedores. O credenciamento € o ato pelo qual o sujeito obtém a inscricao
de seu nome no referido cadastro.

(...)

Nas situagcdes de auséncia de competicdo, em que o credenciamento é
adequado, a Administracdo nao precisa realizar licitagdo. Sob certo angulo,
verifica-se inexigibiiidade de licitagdo, por inviabilidade de competicdo. Na
verdade, a inviabilidade de competicdo consiste, no caso, na auséncia de
excludéncia entre os possiveis interessados. ”

Confira-se, ainda, ilagéo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes[3]:

“Todos os compéndios classicos sobre o tema colocavam a ideia de que a
inviabilidade de competicdo caracterizava-se quando sé um futuro contratado ou
s6 um objeto vendido por fornecedor exclusivo pudesse satisfazer o interesse da
Administragao.

Se a Administragcdo convoca todos os profissionais de determinado setor,
dispondo-se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfagam os
requisitos estabelecidos, fixando ela prépria o valor que se dispde a pagar, os
possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a
competicdo, uma vez que a todos foi assegurada a contratagao. ”

Nesse interim, importante ressaltar que o credenciamento € adotado para a

contratagdo de prestacdo de servigos, especialmente os de saude, servigos
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advocaticios, treinamento, cessio de direitos autorais de titularidade da Unido relativas a

obras literarias e na prestagao de servigos bancarios (grifos nosso)

O Tribunal de Contas da Unido de longa data também reconhece a figura do
credenciamento, tanto que, em consulta formulada pelo Ministério da Educacgao, concluiu
que o credenciamento atende a diversos principios orientadores das contratagdes

publicas, da seguinte maneira:

“Legalidade - a conveniéncia social no caso da assisténcia médica é latente, uma
vez que com o credenciamento todos serdo amplamente beneficiados e a
legalidade encontra respaldo no art. 25 da Lei n° 8.666/93; Impessoalidade - o
credenciamento obedece este principio, pois a finalidade da Administragdo é
prestar a melhor assisténcia médica, com o menor custo possivel e dentro dos
limites orcamentarios; é o que se pretende fazer, atingindo todas as entidades
prestadoras de servico que se enquadrarem nos requisitos estabelecidos;
Igualdade - no credenciamento o principio da igualdade estara muito mais patente
do que na licitagdo formal. Podera ser credenciada da pequena clinica, ou um
consultério de apenas um médico, ao hospital de grande porte, com direito de
participagdo de todos, sendo a sua utilizagdo em pequena ou grande escala
vinculada a qualidade e a confianga dos beneficiarios que, conforme a aceitagdo
destes, permanecerdo ou serdo, descredenciados; Publicidade - antes de se
concretizar o credenciamento, devera ser dada ampla divulgagdo, com aviso
publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulagao, podendo,
inclusive, a Administragao enviar correspondéncia aos possiveis prestadores de
servico; Probidade Administrativa - o credenciamento, da maneira que sera
executado, obedece rigorosamente aos postulados do principio da probidade
administrativa, uma vez que, embora tal procedimento ndo esteja expressamente
previsto na Lei de Licitagdo, nenhum comprometimento ético ou moral podera ser
apontado, ja que foram observados os demais principios elencados para o
certame; Vinculagéo ao. Instrumento Convocatério - € um principio bastante facil
de ser seguido no esquema do credenciamento, pois 0s parametros serao
definidos em ato da Administragdo, que, mediante divulgacdo para conhecimento
dos interessados permitira que sejam selecionados apenas aqueles que
concordarem e se adequarem a seus termos; Julgamento Objetivo - no
credenciamento, o principio do julgamento objetivo sera muito mais democratico
do que no da licitagdo formal, pois, nesta, o julgamento é de uma Comissao, que
escolhera um numero reduzido de prestadores de servigo, que depois terdo que
ser aceitos pelos usuarios. No caso do credenciamento, as entidades prestarao
servicos aos beneficiarios da assisténcia médica, de acordo com a escolha de
cada participante, em razdo do grande numero de opg¢des, portanto ndo basta ser
credenciado para prestar servigo, tem que contar com a confianca da clientela.
Naquela oportunidade, foram também definidos os requisitos que devem ser
observados quando do credenciamento de empresas e profissionais do ramo, tais
como: 1 - dar ampla divulgacdo, mediante aviso publicado no Diario Oficial da

Unido e em jornal de grande circulagéo local, podendo também a Administragcéo
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utilizar-se, suplementarmente e a qualquer tempo, com vistas a ampliar o universo
dos credenciados, de convites a interessados do ramo que gozem de boa
reputagéo profissional; 2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que os
interessados possam credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e
laboratérios que vierem a ser credenciados tenham, de fato, condicées de prestar
um bom atendimento, sem que isso signifique restricdo indevida ao
credenciamento; 3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de pregcos que remunerara
os diversos itens de servicos médicos e laboratoriais e os critérios de
reajustamento, bem assim as condi¢des e prazos para o pagamento dos servigos
faturados; 4 - consignar vedagéo expressa do pagamento de qualquer sobretaxa
em relagdo a tabela adotada, ou do cometimento a terceiros (associagdo de
servidores, p. ex.) da atribuicho de proceder ao credenciamento e/ou
intermediacdo do pagamento dos servigos prestados; 5 - estabelecer as hipoteses
de descredenciamento, de forma que os credenciados que ndo estejam cumprindo
as regras e condigOes fixadas para o atendimento, sejam imediatamente excluidos
do rol de credenciados; 6 - permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de
qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha as condi¢des
minimas exigidas; 7 - prever a possibilidade de denuncia do ajuste, a qualquer
tempo, pelo credenciado, bastando notificar a Administragdo, com a antecedéncia
fixada no termo; 8 - possibilitar que os usuarios denunciem qualquer irregularidade
verificada na prestagao dos servigos e/ou no faturamento; e 9 - fixar as regras que
devam ser observadas pelos credenciados no atendimento (como p. ex. proibigdo
de que o credenciado exija que o usuario assine fatura ou guia de atendimento em
branco). (Decisao 656/1995 — Plenario).

Nesse mesmo sentido, podem-se citar as seguintes decisdées do TCU que
admitem o credenciamento: Decisdo n° 307/2000 - Plenario; Acordao 351/2010 —

Plenario; Decisao n° 494/94; Decisao n° 604/95 — Plenario.

Assim, desde que cumpridos os requisitos acima citados, é perfeitamente
possivel a contratacdo de servigos pela via do credenciamento (modalidade de
inexigibilidade com base no caput do art. 25 da LLC). ™*

*MARTINS, Patricia Cristina Lessa Franco, O instituto do credenciamento como
forma de contratagao pefa Administragao Pubtica* Conteudo Juridico, Brasiiia-DF:
07 dez. 2013. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico,conri.br/?
artigos&ver=2.46068&seo0=1>. Acesso em: 19 juL 2016.
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Cabe destacar ainda que o Poder Executivo adotou a pratica de licitacdo de

credenciamento pelo tipo “fechado”, na qual define o professor Jaboby- Fenandes, na

obra Contratagao direta sem licitagdo, 62 edigéo, pagina 622, como:

"Credenciamento fechado o que segue mais de perto o rito da pré-qualificagéo: a
Administracdo lanca edital definindo os documentos exigidos para habilitagao, fixa
data certa para recebimento dos envelopes fechados e julga a habilitagdo.”

Portanto ha procedimento de escolha de empresa ao qual a Administragao
langa instrumento convocatério que credenciara pessoas juridicas para realizagdo de

servigos especificos (neste caso servigos oftalmologicos).

Pelo exposto, resta demonstrado que a adog¢do da Modalidade
CREDENCIAMENTO por esta Pasta de Saude, pauta-se em entendimentos de
possibilidade para tanto, visto ser instrumento adotado pela Legislagao aplicavel e ainda a

mais apropriada tendo em vista os servigos contratados.

Em relacdo a escolha da empresa a realizar a etapa através de sorteio,
informamos que este método adotado foi o apropriado devido ao fato de todas as
credenciantes estarem em igual situagéo e por ndo haver, competigdo. Portanto a escolha
conforme o § 2- do Art. 45 da lei 8.666/1993, ¢ justa e igual e ndo ha que se falar em
ilegalidade neste ponto. Ha que se relatar que o sorteio, para a etapa Polo Tangara da
Serra( a ser realizada em Barra do Bugres na data de 16 e 17 de julho de 2016), n&do
ocorreu em virtude de Administracdo ter apenas uma empresa apta documentalmente e

com os veiculos devidamente vistoriado pela Equipe Técnica da SES/MT.

Entretanto para as proximas etapas (Alta Floresta, Rondonépolis, Agua Boa
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e Pontes e Lacerda) caso as outras empresas credenciantes que estdo com os
documentos pendentes, cumpram os requisitos do edital, poderemos ter o sorteio ou até
mesmo a realizacdo dos servicos com duas ou mais empresas. Importante ressaltar
também caso haja necessidade a Autoridade Competente - Secretario de Estado de
Saude - pode até mesmo reabrir prazo para recolhimento de documentagdo de novas
empresas que estejam interessadas em realizar os servigos oftalmolégicos em unidades
moveis.

Cabe mencionar ainda que o procedimento via credenciamento busca
cadastrar/credenciar empresas gabaritadas para executarem os servigos de oftalmologia,
e que os selecionados pela Administracdo Publica deverao ter 6tima qualidade nestes
servicos, valores razoaveis e compativeis com a realidade do Sistema Unico de Saude -
SUS.

2) Insubsisténcia do respectivo edital e termo de referéncia.

Manifestacao da Representante

O Termo de Referéncia € documento que necessariamente integra o edital do
certame, considerado por muitos como o cddigo genético da compra governamental,
devendo ser assinado pelo responsavel pela Unidade Solicitante e Direcdo do Setor (duas
assinaturas). Nele o requisitante esclarece e detalha o que realmente precisa adquirir ou
contratar, trazendo definigdo do objeto, orgamento detalhado de acordo com os pregos
estimados de mercado, métodos, estratégias de suprimentos, cronograma, retratando os

planejamentos iniciais da licitagdo e da contratagao, definindo seus elementos basicos.

Por meio dos dados constantes do Termo de Referéncia que se elaborara o
edital e o licitante sera informado acerca do que a Administracdo quer contratar, razao

pela qual este importante documento pode gerar o éxito ou a desdita do procedimento
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administrativo.

In casii, o termo de referéncia do credenciamento n° 001/2016 n&o traz dados

condizentes com a realidade e, exatamente por tal motivo, infectou todo o certame.

Manifestacido do Ex- Secretario de Estado de Saude - SES/MT

Nao foi constatado argumentacdo da Defesa sobre este apontamento.

3) Nao observiancia de normas e orientagoes existentes no ambito da proépria
Secretaria de Estado de Saude-SES.

Manifestacao da Representante

O procedimento de credenciamento e este edital n°® 001/2016 (o primeiro e
unico, portanto), enfim, todo esse precipitado projeto de se realizar cirurgias de catarata
em uma carreta é tado ilegal que deixou de observar o que diz o préoprio MANUAL
CREDENCIAMENTO E HABILITACAO DOS SERVICOS AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Tal documento, publicado em junho de 2009, foi criado sob a justificativa de
que "a Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, no cumprimento de suas
atribuicdes, e buscando aprimorar as normas que regem os credenciamento/habilitagcdes
dos servicos de saude definiu a necessidade de atualizacdo da Resolu¢cdo CIB n° 006, de
2003 que versa sobre as exigéncias para o referido credenciamento/habilitagdo, bem
como o fluxo dos processos. Para tanto foi constituido uma Comissdo Técnica de
Trabalho, com o objetivo de atualizar o modelo de fluxo de credenciamento/habilitacao

hospitalar e/ou ambulatorial junto ao SUS" (sic).
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Segundo o Portal Saude, do Ministério da Saude, o direito a saude,
explicitado na Declaragado Universal de Direitos Humanos, de 1948, foi garantido no Brasil

pela Constituicdo de 1988, que estabelece os principios e as diretrizes legais do SUS.

Um dos principios doutrinarios do SUS, a integralidade da atengao é

concebida como um conjunto articulado de acoes e servigos de saude, preventivos e

curativos, individuais e coletivos, distribuidos segundo os niveis de complexidade

do sistema de saude.

Nesse sentido, a integralidade assume dois sentidos - 0 primeiro deles preza
pelo acolhimento do paciente pelo sistema e pela equipe multiprofissional de tal
forma a produzir uma resposta para o seu sofrimento que nao se reduza a um aparelho
biolégico ou a um procedimento; o segundo sentido de integralidade relaciona-se
diretamente com o conceito de resolutividade, segundo o qual as praticas em saude
devem cobrir e satisfazer a todas as necessidades e demandas do individuo e do

coletivo, oferecendo acesso e qualidade para todos os niveis de atengao.
Os servigos assistenciais do SUS organizam-se em a¢des da Atengdo Basica
e em acbes da Média e Alta Complexidade, que envolvem a assisténcia ambulatorial e

hospitalar de todas as especialidades.

Nesse diapasao, o Manual de Credenciamento elaborado e publicado pela

SES/MT, e ora desrespeitado pelo mesmo 6rgao, estabelece que, in verbis:
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"Entende-se por credenciamento conferir credenciais, poderes ou créditos,
qualificar alguém, alguma estrutura ou servigo.

No ambito do Pacto pela Saude, expressa a qualificagdo de um servigo para atuar
como tal, a partir do atendimento de um regulamento técnico, apos identificar a
necessidade de servigos, em consonancia com a programagao, visando otimizar a
atengao a saude de sua populagao.

()

21. O processo de credenciamento/habilitagéo:

O prestador interessado devera providenciar a documentagao constante no item
4 deste Manual, de acordo com o tipo de servi¢o a ser ofertado seguindo o fluxo
determinado (média e alta complexidade) (g.n.).

Estd bem claro que a Normativa se refere ao credenciamento de um

prestador de servicos de saude. E depois reforca, ipsis litteris:

"O Estabelecimento de Saude devera ser avaliado quanto ao cumprimento das
normas técnicas do Sistema Unico de Salude - SUS, caso haja alguma
irregularidade, o Gestor Municipal ou Gestor Estadual devera solicitar o
descredenciamento com o acordo do Conselho Municipal de Saude e Comissao
Intergestores Bipartite-CIB.

Nos servigos de Alta Complexidade, a unidade, depois de avaliada pelo gestor
Municipal e Estadual tera sua documentagao encaminhada ao Ministério da Saude
para proceder sua desabilitacao.

A Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso somente Ira credenciar/
habilitar servicos em que os municipios ndo pactuaram em seus Termos de
Compromisso de Gestdo do Pacto pela Saude, elou aqueles pactuados pela
Comissdo intergestores Bipartite Estadual e definidos como de
responsabilidade e competéncia da Gestao Estadual" (g.n.).

Mais adiante, na pagina 1, traz o item 2.1.2. Servigos de Média Complexidade,
que, em relagdo a gestao estadual disciplina as etapas de cada projeto, nos seguintes

passos:

"2.12.2. Em Gestao Estadual do Sistema:

1) O Gestor Municipal de Saude, mediante oficio, apresenta proposta de
credenciamento/ habilitagdo do servico ao Conselho Municipal de Saude para
apreciacgao e posterior deliberagao;
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2) Apo6s a deliberacao do Conselho Municipal de Saude, o Gestor Municipal solicita
através de oficio ao Escritério Regional de Saude (ERS) o
credenciamento/habilitagdo do servico com a Ata e a documentagdo necessaria;

3) O Escritorio Regional de Saude (ERS) recebe e confere a documentacgéo, e
emite parecer técnico, conforme item 4 deste Manual, em caso de nao
conformidade dos documentos ou servigco, retorna ao Gestor Municipal para
providéncias cabiveis;

4)Apo6s conformidade, o Escritério Regional de Saude (ERS) analisa e emite
Parecer Técnico referente ao credenciamento/habilitacdo dos servicos de Média
Complexidade, e encaminha o Processo para a Superintendéncia de Atengao a
Saude (SAS);

5)A Superintendéncia de Atencdo a Saude (SAS), encaminha para a
Coordenadoria de Organizacdo de Rede de Servicos (CAORS), para emitir
Parecer de viabilidade técnica;

6)Se desfavoravel, a Coordenadoria de Organizagdo de Rede de Servigos
(CAORS) retornara o processo a Superintendéncia de Atengao a Saude (SAS),
para comunicagdo ao Escritério Regional de Saude (ERS), e este ao Gestor
Municipal;

7)Se favoravel, a Coordenadoria de Organizagdo de Rede de Servigos (CAORS),
encaminha para a Coordenadoria de Controle e Avaliagéo e Assisténcia a Saude
(COCAAS), encaminha para Geréncia de Programagdo, Controle e Avaliagao
(GEPRCA), que analisa a programagao fisica e financeira (FPOMag) para
disponibilidade de recurso e emite Parecer Técnico;

8)A Geréncia de Programacdo, Controle e Avaliagdo (GEPRCA) avalia a
programagcéo fisica e financeira, a disponibilidade de recurso financeiro e retorna o
processo para a Coordenadoria de Organiza¢do de Rede de Servigos (CAORS);
9) A Coordenadoria de Organizacao de Rede de Servigos (CAORS) encaminha o
processo para Superintendéncia de Atengcdo a Saude (SAS), que envia a
Comisséo intergestores Bipartite Estadual (CIB/MT) para homologacao;

10) A Comissao Intergestores Bipartite Estadual (CIB/MT) analisa, avalia o
processo, a adequagado do recurso financeiro do municipio, emite a Resolugéo
CIB/MT, encaminha para a Secretaria do Conselho Estadual de Saude (CES) para
homologacéo;

11) Apbs homologagéo do pleno do Conselho, a Comissao intergestores Bipartite
Estadual (CIB/MT) publica a Resolugao;

12) A Comisséao Intergestores Bipartite Estadual (CIB/MT) envia o processo com a
Resolugdo a Superintendéncia de Atengdo a Saude (SAS) que encaminha a
Coordenadoria de Organizacao de Rede de Servicos (CAORS);

13) A Coordenadoria de Organizagdo de Rede de Servigos (CAORS) comunica a
aprovagao e publicagdo do credenciamento/habilitagdo ao Escritério Regional de
Saude (ERS) e este ao Gestor Municipal;

14) A Coordenadoria de Organizacdo de Rede de Servicos (CAORS) informa a
Geréncia de Sistemas de Informagdo (GSIAS), para inclusdo no sistema
SIA/SIHD/SUS;

15)Posteriormente o arquivamento do processo na Coordenadoria de Organizagao
de Rede de Servigos (CAORS)".
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Vé-se claramente que para cada projeto que se pretende implantar ha toda
uma avaliagao de gestores e de diversos atores da saude publica que constroem, somam-
se, deliberam e formam um entendimento adequado ao interesse publico, tudo para que
nao haja atropelos e gastos desnecessarios de dinheiro publico com verdadeiras

aventuras com o servigo publico mais essencial que existe.

Entretanto, o termo de referéncia do edital de credenciamento n°® 001/2016
deixa ébvio que sequer se ouviu ou levou-se ao conhecimento da Comissao Intergestores
Bipartite Estadual (CIB/MT), ou seja, nem esta etapa do procedimento foi respeitada,
gerando uma falsa ideia de que a tal carreta da visdo seja algo urgente e bom, o que nao

€, de acordo com o que foi detectado em outros estados brasileiros.

Logo, o edital e seus anexos nao atendem aos reclamos da lei e dos

principios que regem a Administragao Publica.

DOS CONSELHOS DE SAUDE

Os Conselhos de Saude (dos municipios ou estadual) ndo é mero fiscalizador
dos servigos contratados, como quer fazer crer o previsto no edital, porquanto as politicas
publicas devem ser ampla e exaustivamente debatidas e votadas no dmbito deste 6rgao

de controle social que também tem atribuigao deliberativa e de decisao.

Nao se pode criar uma politica publica ou programa de saude publica por
imposigao ditatorial de um gestor ocupante de um cargo eletivo. Faz-se mister que a
sociedade participe ndo somente do acompanhamento da execucéao do contrato, quando
problemas irreversiveis ja poderao ter sido causados, mas, sobretudo, na elaboragao, no

planejamento, na verificacao real e transparente da demanda existente, etc.
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Logo, a falta de demonstragao, no edital ou no termo de referéncia, de: que o
Conselho de Saude tomou conhecimento prévio e deliberou sobre a tematica e sobre a
intentada contratagdo de um caminh&o transformado em centro cirurgico para mutirdo da
catarata, apds tantos e notdérios problemas sérios gerados Brasil a fora, impde o
reconhecimento de vicio insanavel por afronta ao ordenamento juridico patrio, devendo,

por isso, ser anulado ou revogado o procedimento de credenciamento.

Os conselhos de saude no seu papel fiscalizador do SUS tém como
atribui¢cdes, entre outras, fiscalizar a assisténcia prestada pelo servigo contratado, com o
objetivo de auxiliar o gestor no controle do contrato. Nesse sentido, é fundamental garantir
0 acesso dos conselheiros aos estabelecimentos desde que devidamente identificados e
com prévia comunicagdo ao prestador. A importancia da existéncia dessa clausula

contratual é garantir o controle social sobre o servigo contratado.

Manifestaciao do Ex- Secretario de Estado de Saude — SES/MT

Como forma de demonstrar a ndo ocorréncia da impropriedade mencionada,
encaminhamos anexo a RESOLUCAO AD REFERENDUM N° 04/2016 (doc. 2), publicada
no Diario Oficial do Estado em 23/05/2016, Edicdo n° 26783, pela qual o Conselho
Estadual de Saude APROVA “AD REFERENDUM" a caravana da Transformacio, que
objetiva reduzir a demanda reprimida pelos servigcos de saude na area de oftalmologia;
reduzir a fila de espera para cirurgias eletivas e consultas especializadas; e promover
acoes de cidadania, mediante a articulagdo com parceiros, para fortalecer a presenca da
acao governamental no interior do estado de Mato Grosso aproximando o Estado do

cidadao.
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4) Auséncia de comprovagciao de demanda reprimida capaz de justificar o

credenciamento.

Manifestacao da Representante

O que é demanda reprimida? E o indesejado fenédmeno social ocasionado
quando um determinado publico tem o desejo ou a necessidade de ser atendido em
determinada area, mas nao pode ou nao consegue efetivar essa intengdo por motivos
externos, tais como, excesso de necessitados frente ao baixo numero de prestadores do
servigo especializado; falta de dinheiro; oferta reduzida ou inexistente; entre outros que

geram filas para o atendimento médico que se faz necessario.

A justificativa para se realizarem mutirdes, inequivocamente, sédo as
demandas reprimidas. Todavia, no edital 001/2016 e em seus anexos nao ha
comprovacao de que exista a demanda reprimida para a contratacao de uma carreta para
se realizar cirurgias em mutirdo fora de hospitais ou clinicas com centros cirurgicos
regulares.

Diz o termo de referéncia que em Mato Grosso ha uma demanda reprimida
de 14.000 (quatorze mil) cirurgias oftalmoldgicas. Mas ndo diz especificamente qual é a
demanda para a cirurgia de catarata, ao passo que na famigerada "unidade moével" -
carreta da visao - somente cirurgias de catarata sao realizadas, tanto que ao tratar da

Qualificagdo Técnica, no item 4.4, edital exige, ipsis verbis:

a.l) - O(s) atestado(s) de capacidade técnica devera demonstrar que a
licitante possui experiéncia na realizacdo de procedimentos oftalmoldgicos,
comprovando no minimo o quantitativo de 5.000 (cinco mil) procedimentos

de cirurgias de catarata pelo processo de facoemocificagdo de maneira
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satisfatoria.

Ou o edital e seu termo de referéncia sao imprecisos, ou se trata de uma

tentativa de enganar.

Ainda que a tal carreta da catarata fizesse outros tipos de procedimentos,
nao justifica o dano econémico que o Estado estd por causar aos médicos de Mato
Grosso.

Segundo os dados publicos do SISREG e do Portal da Transparéncia, ha em
média 200 (duzentas) cirurgias autorizadas pela central de regulagdo, mas que ainda nao
foram realizadas por diversos motivos, dentre os principais esta a dificuldade de
localizacido dos pacientes; e a demora para a realizagcao dos exames pré-operatorios que

sao exigidos.

Importante destacar que ha trés meses o Instituto Lions da Visdo vem
fazendo cirurgias de catarata em numero bem inferior a sua capacidade, eis que a Central

de Regulagéao (6rgao publico) nao tem encaminhado os pacientes em maior quantidade.

Com isso, ndo ha que se falar em credenciamento, tampouco em
contratagdo do caminh&o de cirurgias em regime de mutirdo, porquanto néao ha demanda

para a cirurgia de catarata.

Como dito alhures, vitrectomia € a grande necessidade na area de
oftalmologia, mas também n&o tem sido atendida por motivos diversos, nao havendo que
se penalizar os médicos de Mato Grosso por uma falha cuja responsabilidade nao lhes

compete.
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Assim, se ndo existe a demanda e sua indicagao ¢ irreal, o edital contém

mais uma ilegalidade, devendo ser anulado ou revogado.

Manifestacao do Ex- Secretario de Estado de Saude-SES/MT

Sobre o tema, como forma de demonstrar a premente necessidade da
Prestagdo do Servigo cuja demanda foi questionada, encaminhamos anexo o Boletim n°
006/2016 (doc. 1), emitido ém 18/07/2016, que tem como propdsito divulgar informagdes

sobre agdes realizadas pelo setor de saude, com foco na Vigilancia Sanitaria, durante o

evento Caravana da Transformagdo na 12 etapa: Barra do Bugres no dia 17 de julho de
2016.

Tal Boletim traz informagdes sobre o numero de Pacientes atendidos pela
Caravana nesta Etapa, restando demonstrada e comprovada a demanda existente nos

Municipios atendidos.

5) Da proposta de pregos

Manifestaciao da Representante

O edital reza, em seu item 5.1.1, que a Proposta de Precos devera ser
apresentada, de acordo com os valores da Tabela do SUS vigente, conforme Anexo VII
do presente Edital de Credenciamento, preferencialmente datilografadas ou impressas;

redigida com clareza em lingua portuguesa (...)

Ora, se os precgos dos procedimentos estdo de acordo com a tabela SUS, nao

ha que se falar em proposta de precos, porquanto os precos ja estdo na tabela e sdo tao
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baixos que nao comportam diminui¢cdo, sob pena de se tornarem inexequiveis e desleais

com qualquer pessoa juridica ou fisica que atue com o mesmo ramo de servico.

Resta evidente que o mais correto seria a realizacido de uma licitacéo real e
ampla, cujo critério de julgamento fosse técnica e prego, se, frise-se, fosse realmente

necessaria a contratacado da tal carreta do mutirao.
Porém, esta claro que a intencéo é contratar a unica empresa que tem feito o

equivocado servico e que o Poder Executivo de Mato Grosso esta agodadamente

realizando um procedimento indevido e irregular.

Manifestacao do Ex- Secretario de Estado de Saude

Quanto as empresas participantes, temos que no recebimento dos
envelopes agendado para ocorrer no dia 20/06/2016 a Comissao de Licitagao recebeu 04
(quatro) envelopes formulados por pessoas juridicas qual se interessaram pela realizagéo

das demandas mapeadas pelo Poder Executivo, sendo as pessoas juridicas seguintes:

Empresas participantes:
m 20/20 SERVICOS MEDICOS S/S;

mINSTITUTO DE OLHOS PAROLIN LTDA - ME - R P OFTALMOLOGIA;

m CLINICA DE OFTALMODIAGNOSTICO LTDA;
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m CLINICA E MICROCIRURGIA DE OLHOS LTDA —- EPP.

A destacar que dessas empresas a CLINICA E MICROCIRURGIA DE
OLHOS LTDA - EPP é do municipio de Varzea Grande-MT, portanto houve sim uma
interessada do nosso Estado de Mato Grosso (e provavelmente seja membro da
ASSOCIACAO MATO-GROSSENSE DE OFTALMOLOGIA) em realizar as consultas e
cirurgias, desde que cumpridas as exigéncias e obrigagdes do edital. Diante disto (da
participagcédo da Clinica e Microcirurgia de Olhos LTDA - EPP no credenciamento) cai por
terra a tese da associagdo quanto a inexequibilidade e pregos desleais (pagina 17 da
peca impugnante), pois sabe-se que a empresa regional tem condi¢goes de realizar os

servicos solicitados no edital.

Quanto a pesquisa de orgcamentos e propostas solicitadas no
credenciamento, destacamos que os valores utilizados e ratificados pelas empresas em
suas propostas credenciantes sdo da tabela do Sistema Unico de Saude (Portaria

especifica publicada pelo Ministério da Saude), portanto valores legais e publicos, quanto

a isso destaca o professor Jaboby Fernandes, no livro Contratagéo direta sem licitagéo, 62
edicdo, pagina 618:

"que o prego de mercado seja razoavelmente uniforme, e que a fixagéo prévia de
valores mais vantajosa para a Administracéo.

A fixagdo dos valores previamente pela Administragdo implica o dever inafastavel
de comprovar e demonstrar, nos autos a vantagem ou igualdade dos valores
definidos em relagdo a licitagdo convencional ou pregco de mercado. Essa
justificativa sera objeto de futuro exame perante as esferas de controle, nos
termos da lei".

6) Prazo restrito para entrega de proposta, para a apresentagao da unidade
movel/equipamentos e para o inicio dos procedimentos contratados, evidenciando

o direcionamento do edital.
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Manifestacao da Representante

O edital diz que os interessados devem entregar seus envelopes contendo
documentos para habilitacdo e propostas em 10 (dez) dias. No entanto, ndo ha

justificativa técnica para restringir tanto a participacao de eventuais interessados.

Mas o instrumento convocatério de forma mais evidente afronta a livre e

ampla oportunidade de participagao de possiveis interessados, quando dispde:

"7.1. Ap6s a analise documental, a empresa devera apresentar a unidade

movel e os equipamentos;

7.2. A analise da unidade movel e os equipamentos sera realizada pela
Equipe Técnica da SES/MT, em Cuiaba-MT,;

7.3. O veiculo devera estar disponivel para a verificagdo técnica (em
Cuiaba- MT) no prazo minimo de 03 (trés) dias a contar da posterior verificagao

documental da proponente;"

Entdo, como o interessado que porventura esteja participando de uma
licitagdo, em fase de vistoria, ou ja executando servigo similar em outra localidade podera

participar? Como podera planejar, se deslocar e chegar a Cuiaba em prazo tao curto?

O edital é direcionado!

E mais, o termo de referéncia, no item 4.2 e em sua "observacao" traz o

cronograma das cirurgias nas microrregides, ja apontando que ainda em junho de 2016
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serao realizados os procedimentos em Tangara da Serra.

Como? Mesmo agindo "a toque de caixa", é claro que a temeraria correria
para se contratar de modo irregular ndo deve ser encerrada no més de junho, sobretudo
pelo fato de que se espera que os 6rgaos de controle, o Ministério Publico e o Judiciario

impecam tal sanha de contratualizagao e gasto de dinheiro publico sem ouvir a sociedade.

O anexo X do edital demonstra que essa pressa irregular é impossivel de

ser implementada:
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Para que finalidade tanto atropelo com servico essencial de saude?
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DOS LOCAIS PARA A PRESTAGAO DOS SERVIGCOS

O edital estabelece, verbis:
9.1. A localizagdo da unidade mével para a prestacdo dos servigos sera

definida pela SES/MT dentre as seguintes Microrregides do Estado de Mato Grosso:

9.1.1.Tangara da Serra;
9.1.2. Alta Floresta;
9.1.3. Rondondpolis;
9.1.4. Agua Boa;

9.1.5. Pontes e Lacerda.

No entanto, além de nao haver comprovagdo da absurda e fabricada
demanda constante no edital, merece ser ressaltado que em Mato Grosso ha cerca de
160 médicos oftalmologistas que, por meio da Associacdo Mato-grossense de
Oftalmologia, se compromete em realizar todas as cirurgias indicadas pelo Poder
Executivo Estadual, em qualquer cidade de Mato Grosso, ao custo estabelecido pela
Tabela SUS.

Nao ha necessidade de desprestigiar e prejudicar os profissionais de Mato
Grosso, que, em parceria com a Administracdo Publica, se responsabilizam pela
realizacdo das cirurgias de catarata, até mesmo em mutirdo, mas jamais na malfadada

carreta que ja causou tantos danos irreversiveis e até obitos em outras localidades.
Frise-se, OS MEDICOS ASSOCIADOS SE COMPROMETEM, COM

ESPIRITO DE CARIDADE, DE RESPONSABILIDADE SOCIAL, A REALIZAR AS

CIRURGIAS e os agentes politicos podem fazer uso de propaganda institucional que bem
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entenderem com tal projeto.

Talvez seja tal afa de levar essa propaganda (um verdadeiro out door

ambulante) logo para os municipios, como se no item 12 do termo de referéncia:

12, LAYOUT PARA ADESIVAGEM DAS) UNTDADE(S) MOVEL(S)

MU R
L'y s e

EESIMT

Entretanto, nada justifica a nao realizagao dos aludidos procedimentos
fora de ambientes sérios, fidedignos ao labor médico, que proporcione condi¢coes
salubres de atendimento digno ao ser Humano, que mitigue as chances de
ocorrerem infecgdes, e que evite a responsabilizagdo do proprio Estado por desidia ou

culpa, ou por improbidade ou outro crime que possa ser evitado.
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Manifestacao do Ex- Secretario de Estado de Saude-SES/MT

A Associagao requerente cita ainda em sua peca impugnante/denunciante
que o prazo entre a publicidade do Edital n. 001/2016 dia (07/06/2016) até o recebimento
dos envelopes de habilitagao e preco (20/06/2016) foi “exiguo” - 10 dias uteis - entretanto
nao prova a associagdo que esse prazo € ilegal, portanto entendemos que ndo houve

descumprimento em norma legal.

Ainda sobre o prazo de langamento do edital para o recolhimento de
envelopes a Comissdo de Licitagdo justifica-se devido ao fato de que a agéo
governamental, na primeira etapa Polo Tangara da Serra, ja estava previamente marcada
para a data de 16 e 17 de julho a ser realizada na cidade de Barra do Bugres, portanto
consideramos o prazo de 10 dias uteis razoavel para a primeira etapa da avaliagao

documental e vistoria técnica das unidades moveis.

Por fim cabe mencionar que o procedimento via credenciamento busca

cadastrar/credenciar empresas gabaritadas para executarem- os servigos de oftalmologia,
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e que os selecionados pela Administracao Publica deverao ter 6tima qualidade nestes
servigos, valores razoaveis e compativeis com a realidade do Sistema Unico de Saude -

SUS, visando primordialmente, o atendimento as necessidades dos Usuarios.

7) Falta de Compromisso com o acompanhamento dos pacientes.

Manifestacao da Representante

Nem o edital, nem o termo de referéncia, tampouco a minuta do contrato sédo
claros com relacdo ao tempo em que a carreta ficara em cada localidade e,
principalmente, no tocante ao lapso temporal em que os cirurgides de fora de Mato
Grosso que trabalham em tal caminhdo se responsabilizardo pelo acompanhamento dos

usuarios do SUS que forem submetidos aos procedimentos.

Por outro lado, se o Estado de Mato Grosso permitisse que médicos
oftalmologistas situados em Mato Grosso realizassem os procedimentos cirurgicos,
obviamente estariam garantidas as consultas de retorno a qualquer tempo, bem como o

tratamento de eventuais intercorréncias que de modo algum estdo descartados.

Sobre o tema, existem diversos estudos, como se vé abaixo:
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A Cirurgia de Catarata é uma das cirurgias mais realizada em todo o mundo.
Diversos estudos internacionais envolvendo grande numero de paises e de
paciente mostraram uma taxa de sucesso da cirurgia superior a 95%.

Embora seja uma cirurgia muito segura, com resultados muito satisfatérios,
a operagdo de catarata esta sujeita a complicagbes como qualquer outra
cirurgia:
As principais e mais comuns complicagdes da cirurgia de catarata que podemos
listar sédo:

- Olho roxo: E relativamente comum o paciente apresentar um pequena mancha
vermelha ou roxa (equimose) na palpebra inferior logo apds a cirurgia de catarata.
Isso ocorre devido a inje¢cdo da anestesia que é feita antes da cirurgia. Embora
seja feio e assuste o paciente, isso em nada atrapalha a cirurgia. Com alguns dias;
essa "mancha" some.

- A pressao ocular pode aumentar depois da cirurgia de catarata. Isso é em
geral transitério e facilmente controlado com colirios.

-Edema de cérnea: Se a cornea do paciente ja for uma cérnea doente e/ou a
cirurgia for muito traumatica (como ocorre quando a catarata € muito grande) a
coérnea fica "inchada". Esse inchago da cérnea deixa a visdo turva, como se
estivesse olhando através de um vidro molhado ou um vidro fosco. Isso pode
resolver em alguns dias, mas em casos extremos pode-se precisar colocar uma
cérnea nova através de um transplante de cérnea.

-Moscas Volantes: Moscas volantes sdo pequenos pontos pretos que ficam
"flutuando" em frente da visdo, parecendo insetos ou teias de aranha e que,
geralmente, ndo representam risco nenhum a visao.

-Descolamento de Retina: E uma complicagdo grave, mas felizmente muito rara.
Ocorre mais em pacientes com alto grau de miopia e em cirurgias complicadas.
Um bom exame de fundo de olho antes da cirurgia pode identificar algumas lesées
de retina que sao de risco para descolamento de retina.

-Opacidade de capsula posterior: Essa € uma complicagdo mais simples. A
visdo fica turva, mas com um tipo de tratamento a laser (capsuiotomia com Yag-
laser) limpa-se essa capsula e a visao fica clara novamente.

- Endoftalmite: E a complicacdo mais temida de qualquer cirurgia ocular. E

uma infeccao grave e rapida que envolve todas as estruturas do olho. O uso
de antibidticos na forma de colirios € injegdes é fundamental. Em alguns casos &

necessario operar o paciente novamente. Uma cirurgia chamada vitrectomia
(Complicagdes de Cirurgias de Catarata,
http://www.medicodeolhos.com.br/2010/08/complicacoes-da-cirurgia-de-
catarata.html).

Como é bom poder se encontrar com o seu cirurgido no supermercado, na
feira, na academia... Mas a carreta da visdo vem e passa rapido pelas localidades, nada
obstante as possiveis complicagbes decorrentes da cirurgia de catarata possam surgir

dez, vinte, quarenta dias apés o procedimento.
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E se o paciente for infectado? E se houve uma infec¢gado generalizada como

ocorreu em Sio Paulo?

Por conta de lamentaveis fatos dessa natureza, o Conselho Brasileiro de

Oftalmologia e a Associacéo Brasileira de Catarata e Cirurgia Refrativa expediram, ha um

ano atras, uma Carta que foi entregue ao Ministro da Saude, com cépia a Procuradoria-
Geral da Republica, ao Conselho Federal de Medicina e a Anvisa, em conformidade com

a noticia abaixo, in verbis:

"O presidente do CBO, Milton Ruiz Alves, e o presidente da Associagao Brasileira
de Catarata e Cirurgia Refrativa (Brascrs), Carlos Gabriel Figueiredo, assinaram
uma carta que foi entregue ao Ministro da Saude Arthur Chioro, com copia a
Procuradoria-Geral da Republica, ao Conselho Federal de Medicina (CFM) e a
Anvisa. No documento é relatada a preocupagédo quanto ao uso de carretas em
condigbes que descumprem as normas sanitarias e de procedimentos operatérios.
Também foi apontado o emprego de unidades moveis de atendimento em regides

que ja dispbem de centros oftalmoldgicos.

O documento informa que em vistoria recente, realizada pelo Conselho Regional
de Medicina do Distrito Federal, foi constatada uma série de irregularidades nos
atendimentos promovidos pelo governo distrital. O relatério apontou, por exemplo, a
presenca de seis mesas de cirurgia em uma unica sala, com um distanciamento minimo
entre elas; repouso pos-cirurgico realizado em cadeiras de plastico e ao ar-livre; auséncia
de ambulancia para o caso de uma emergéncia; e descarte inadequado de lixo
contaminante. A carta foi anexada a matérias jornalisticas que denunciam contratacao
sem licitacdo, superfaturamento e até sequelas e mortes provocadas pelos atendimentos

sem a devida estrutura e assisténcia.
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0 documento conclui:

"Requer-se ao llustre érgao Ministerial que perquira as providéncias cabiveis
no sentido de fiscalizar, monitorar e avaliar todas as 'Carretas da Saude'
usadas no Pais, emitindo, se necessario, oficio as Secretarias de Saude
Regionais, para que atuem em defesa da populagao, confirmando o carater
temporario e excepcional das 'Carretas da Saude', a delimitagcio de sua
operagcao em regides carentes de estrutura hospitalar publica e,
principalmente; a obrigatoriedade da obtencdo do devido Licenciamento
Sanitario e do preenchimento dos demais requisitos impostos pelos érgaos

integrantes da Vigilancia Sanitaria".

No inicio deste ano, a Associagdo Sul-Mato-Grossense de Oftalmologia fez
criticas a caravana de cirurgia de catarata realizada na regido, devido ao alto
custo. Os 18,1 milhdes de reais aplicados no servigo temporario seriam suficientes
para instalar dez centros de referéncia em oftalmologia no interior ou estruturar os

ja existentes para atendimento permanente.

O CBO, assim como as sociedades de especialidade filiadas, apoiam iniciativas
sociais e mutirdes de assisténcia oftalmologica em diversas regibes do Brasil.
Mas reforca que essas agdoes devem atender localidades com caréncia
assistencial, mediante o uso adequado dos recursos publicos, e que devem
ser submetidas ao mesmo rigor sanitario e seguir os mesmos protocolos de
atendimento de quaiquer clinica ou centro cirargico, para oferecer sempre o
menor risco ao paciente" (CBO PEDE FISCALIZACAO DAS CARRETAS DE
CIRURGIA DE CATARATA - http://www.cbo.net.br/novo/publico-geral/cbo- pede-

fiscalizacao-das-carretas-de-cirurgia-de-catarata.php).

Manifestacao do Ex- Secretario de Estado de Saude-SES/MT

Nao foi constatado argumentacao do Gestor sobre este quesito.
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IV-ANALISE DA EQUIPE TECNICA

Cabe, inicialmente, esclarecer que o credenciamento € um procedimento por
meio do qual se viabiliza a contratacado de todos os interessados em prestar determinados

tipos de servigos, conforme regra de habilitagdo e de remuneragao previamente definidas.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, posicionou-se positivamente sobre a
legalidade do credenciamento (Decisdo 656/1995), com fundamento no artigo 25 da Lei
8.666/93 e desde que respeitados os principios da administragdo publica e os seguintes
requisitos:

1 - Ampla divulgagdo, inclusive por meio “de convites a
interessados do ramo que gozem de boa reputagéo profissional;

2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que o0s
interessados possam credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e
laboratérios que vierem a ser credenciados tenham, de fato, condigbes de prestar
um bom atendimento, sem que isso signifique restricdo indevida ao
credenciamento;

3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de pregcos que remunerara os
diversos itens de servigos médicos e laboratoriais e os critérios de reajustamento,
bem assim as condi¢des e prazos para o pagamento dos servigos faturados;

4 - consignar vedacao expressa do pagamento de qualquer
sobretaxa em relacdo a tabela adotada, ou do cometimento a terceiros
(associacao de servidores, p. ex.) da atribuicdo de proceder ao credenciamento
e/ou intermediagdo do pagamento dos servigos prestados;
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5 - estabelecer as hipéteses de descredenciamento, de forma que
os credenciados que néo estejam cumprindo as regras e condigdes fixadas para o
atendimento, sejam imediatamente excluidos do rol de credenciados;

6 - permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer
interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha as condi¢des minimas
exigidas;

7 - prever a possibilidade de denuncia do ajuste, a qualquer
tempo, pelo credenciado, bastando notificar a Administragdo, com a antecedéncia
fixada no termo;

8 - possibilitar que os usuarios denunciem qualquer irregularidade
verificada na prestagao dos servigos e/ou no faturamento; e

9 - fixar as regras que devam ser observadas pelos credenciados
no atendimento (como p. ex. proibicdo de que o credenciado exija que o usuario
assine fatura ou guia de atendimento em branco)”. (TCU 656/1995. Processo n.°
TC 016.522/95-8. Relator Ministro Homero Santos)

Recentemente, por meio do Acordao n°® 3.567/2014, o TCU reiterou a sua
posicao a respeito da viabilidade da utilizacdo do credenciamento nas hipéteses em que a
Administracdo tem como finalidade dispor da maior rede possivel de prestadores de

servico.

Esta Corte de Contas também manisfestou seu entendimento sobre a

possibilidade do Credenciamento a saber:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 16/2013 — TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO.
CONSULTA.

()
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2°) SAUDE. PRESTAGAO DE SERVIGOS PELA INICIATIVA
PRIVADA. CREDENCIAMENTO “CHAMAMENTO PUBLICO”. POSSIBILIDADE,
ATENDIDOS OS REQUISITOS. 1) Constatado o interesse publico de contratar
todos os prestadores de servicos que satisfacam os requisitos e que
expressamente acatem as condigbes do poder publico, configurar-se-a a
inviabilidade de competicdo ensejadora da inexigibilidade de licitagdo, sendo
possivel a realizagdo do credenciamento. 2) Para realizagdo do procedimento de
credenciamento para fornecimento de servicos da area de saude é necessario: a)
dar ampla divulgacdo na imprensa oficial e em jornal de grande circulagdo do
edital de Chamada Publica para o credenciamento, devendo também a
Administragcao utilizar-se, suplementarmente, de outras medidas visando a maior
divulgacao do procedimento; b) que sejam estabelecidos critérios e exigéncias
minimas para que os interessados possam credenciar-se, de modo que os
profissionais, clinicas e laboratérios que vierem a ser credenciados tenham, de
fato, condicbes de prestar um bom atendimento, sem que isso signifique restricao
indevida ao credenciamento; c) fixar, de forma criteriosa, a tabela de pregos que
remunerara os diversos itens de servicos médicos e laboratoriais, observada a
tabela de procedimentos e valores do SUS; d) consignar vedagao expressa do
pagamento de qualquer sobretaxa em relacdo a tabela adotada, ou do
cometimento a terceiros (associagdo de servidores, p. ex.) da atribuicao de
proceder o credenciamento e/ou intermediacdo do pagamento dos servigos
prestados; e) estabelecer as hipéteses de descredenciamento para excluir do rol
de credenciados os prestadores de servigos que ndo estejam cumprindo as regras
e condi¢cdes fixadas para o atendimento; f) permitir o credenciamento, a
qualquer tempo, de qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, que
preencha as condigbes minimas exigidas; e, g) fixar as regras que devam ser
observadas pelos credenciados no atendimento aos beneficiarios do servigo.

(Grifos Nossos)
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Dessa forma, o credenciamento tem sido admitido pela jurisprudéncia como
hipétese de inexigibilidade inserida no caput 25 da Lei n° 8.666/93, porquanto a
inviabilidade de competicdo configura-se pelo fato de a Administragdo dispor-se a
contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam as condicbes por ela

estabelecidas.

Portanto, € possivel a Administracéo realizar a contratacdo direta mediante
inexigibilidade de licitagdo, desde que haja a demonstragao inequivoca de que suas

necessidades somente poderdo ser atendidas dessa forma. Salienta-se que um dos

motivos que justificam a realizagdo de um_credenciamento é o interesse publico em

obter o maior nimero possivel de particulares realizando a prestacido do servico,

tendo em vista que a necessidade da Administracio nao estara atendida com a

contrataciao de apenas um ou um numero limitado de particulares.

No entanto, da analise do Edital de Credenciamento n® 001/2016/SES/MT,
considerando haver poucas empresas atuando na area empresarial atinente ao objeto
desejado pela SES, ndo verificou-se existir motivo em se fixar o cadastramento de
empresas em uma unica data (20/06/2016), uma vez que o credenciamento deveria
ocorrer a qualquer tempo, em um procedimento perene, a fim de permitir a prestagao de
servigos pelo maior numero possivel de interessados, conforme dispbée o item “f’ da

Resolugao de Consulta n° 16/2013 desta Egrégia Corte de Contas acima citada.

Outro fato que nao foi justificado neste processo e nos causa estranheza na
analise do objeto a ser contratado, foi da vinculacdo da realizagcdo dos servicos
oftalmolégicos clinicos e cirurgicos em unidades méveis. Vale aqui ressaltar, que no Brasil
ha poucas empresas capazes de oferecer de imediato uma unidade mével para executar
os servigos pretendidos pela Secretaria. Inclusive, contraria a prépria manifestacdo do
gestor quando comenta a consulta do Tribunal de Contas da Unido, que trata sobre um

dos principios norteadores do credenciamento que € o da igualdade, a saber:
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Igualdade - no credenciamento o principio da igualdade estara muito mais patente

do que na licitagdo formal. Podera ser credenciada da pequena clinica, ou um
consultério de apenas um médico, ao hospital de grande porte, com direito

de participacao de todos, sendo a sua utilizagdo em pequena ou grande escala

vinculada a qualidade e a confianga dos beneficiarios que, conforme a aceitagdo

destes, permanecerao ou serao, descredenciados;

Na Portaria n° 288, de 19 de Maio de 2008, que trata da Politica Nacional de
Atencdo em Oftalmologia, também, n&o verificou-se restricdo para a realizagdo de
servigos oftalmolégicos em uma unidade movel, ja que esta entende por Unidade de
Atencao Especializada em Oftalmologia em seu art. 1°, § 1°, “aquela unidade ambulatorial
ou hospitalar que possua condicdes técnicas, instalagdes fisicas, equipamentos e
recursos humanos adequados a prestacao de atencado especializada a portadores de
doencas oftalmoldgicas que necessitem ser submetidos a procedimentos clinicos,

intervencionistas e cirurgicos especializados”.

E nesse sentido, frisa-se que varias cidades que foram contempladas no
edital, como € o caso de Tangara da Serra, Rondondpolis, Barra do Bugres, Agua Boa,
dentre outras, possuem unidades fixas com infra-estrutura similar as exigéncias
editalicias. Portanto, poderiam prestar os servigos oftalmoldgicos clinicos e cirurgicos, néo

sendo necessario, assim, ser uma unidade movel.

Outro ponto, questionado pela representante, foi em relacdo ao prazo
restrito para a entrega de proposta, para a apresentagcao da unidade mével, equipamentos

e o inicio dos procedimentos contratados.

Analisando esse questionamento relatado pela representante, cabe ressaltar
que considerando que ha poucas empresas capazes de oferecer o objeto pretendido pela
secretaria e que os servigos seriam realizados por etapas, pode-se inferir que os prazos

foram bastante restritos, ja que houve somente 10 dias uteis entre a data do aviso de
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credenciamento e a data de apresentacdo dos documentos de habilitagdo, assim como 5§
dias uteis entre a data de apresentagao dos documentos de habilitacdo e da data para

apresentagao do veiculo, conforme pode-se constatar a seguir :
— data do aviso de credenciamento : 06/06/2016;

— data da apresentacdo dos documentos de habilitagdo e da proposta de preco:
20/06/2016;

— data da publicacdo das empresas que foram habilitadas ou inabilitadas para o
credenciamento: 22/06/2016;

— relatério de empresas credenciadas data do resultado da vistoria técnica realizada
em 27/06/2016 : 05/07/2016;

— data do resultado da vistoria técnica realizada em 27/06/2016 : 05/07/2016;
— data da homologacéo: 05/07/2016.

Ressalta-se ainda, que o tipo de credenciamento utilizado pela SES, que foi
o fechado, assim como o prazo exiguo para apresentagao da habilitacdo, colaborou para
que das 04 empresas participantes, somente uma empresa ter sido habilitada, que foi a
20/20 Servigos Médicos S/A. Neste caso, poderia sim a SES ter se utilizado deste mesmo
procedimento, o credenciamento, mas do tipo aberto, no qual ndo se define data certa,
mas dia a partir do qual os interessados podem se credenciar, sendo os documentos
entregues no 6rgéo que, avaliando-os, credencia ou ndo os interessados. Esse fato teria
permitido um maior numero de interessados para a prestagao de servigos oftalmolégicos

para a populacéo.

Dessa forma, o Edital n° 01/2016/SES/MT contrariou uns dos requisitos do
credenciamento, qual seja, ndo haver data especifica de encerramento para o

credencimento enquanto a Administracdo mantiver interesse na contratagédo do servico,
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conforme dispde a Resolugao de Consulta n°® 16/2013. Ademais, a fixagao de prazos para
credenciar afronta o principio da isonomia, pois privilegia poucos em detrimento de outros

interessados.

Em relagdo ao prazo exiguo do inicio dos procedimentos contratados
reportado pela representante, é pertinente registrar que o proprio Ministério Publico de
Contas teve este mesmo posicionamento, e o qual esta Equipe Técnica coaduna, ja que
verificou-se que o prazo entre a homologac¢ao do credenciamento (05/07/2016) e o inicio
das atividades dos servigos contratados foram somente de 4 dias uteis (12/07/2016), e
ainda nesse curto espago temporal (04 dias) a empresa credenciada teria que mandar
confeccionar e instalar os adesivos nas unidades moveis, o que demandaria tempo,
conforme bem esclarece a referida Parquet de Contas na manisfestagdo constante no
malote Digital n°® 144630/2016,fls 7 e 8 :

A propésito, o direcionamento fica ainda melhor caracterizado quando confrontamos a
data de homologacdo da empresa credenciada com a data de inicio dos servicos na
cidade de Barra do Bugres.

A homologagao ocorreu no dia 05/07/2016 , ou seja, numa terga-feira; apenas 04 (quatro)
dias uteis para o inicio das atividades do mutirdo (12/07/2016 —terga-feira). Isto é, o tempo
quase que exiguo entre a homologagdo e o inicio das atividades seria inviavel
comercialmente para qualquer empresa que pretendesse competir no presente certame
pudesse adesivar adequadamente todas as unidades moéveis.

Isso porque, a(s) empresa(s) credenciada(s) teria(m) que aprovar a arte na empresa
de adesivagem e conseguir o aval da Secretaria de Estado de Satde.

Depois, os adesivos teriam que ser fabricados, o que, levando-se em conta a extensa
drea a ser coberta pelo adesivo nas unidades moéveis, demandaria muito tempo.

A proxima fase logica seria a efetiva adesivagem de todas as unidades méveis, o que
também demandaria um tempo consideravel. Feito tudo isso, ter-se-ia ainda que ser
calculado o tempo de deslocamento de cada umas dessas unidades méveis até a cidade
de Barra do Bugres, supondo, inclusive, que todas elas estariam de fato na Capital
matogrossense.

Por fim, ainda ter-se-ia que considerar o tempo necessario para a montagem de toda a
estrutura local a ser utilizada durante os dias do mutirdo, o que nos leva a conclusdo
de que, de fato, o prazo de 04 (quatro) dias uteis para a realizacdo de todas essas
supostas etapas, ndo seria razoavel.
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Outros pontos levantados na representacdo foram de insubsisténcia do
respectivo edital e termo de referéncia e auséncia de comprovacado de demanda reprimida
capaz de justificar o credenciamento. Em analise aos referidos documentos, pode-se

verficar que havia inconsisténcias e falta de informag¢des nos mesmos, tais como:

 Nao foram apresentados os quantitativos de procedimentos por microrregioes

que seriam contempladas, sendo somente informado o montante a contratar de R$
12.492.980,24, relativo aos 322.032 procedimentos necessarios. Além disso, no
mesmo edital existe informagdo que “atualmente o Estado de Mato Grosso teria uma
demanda reprimida de 14.000 procedimentos oftalmolégicos, conforme informacdes
fornecidas pela Coordenadoria Estadual de Regulagédo Assistencial”’, todavia, foram

estimados 322.032 procedimentos a contratar, ensejando assim uma diferenca de

mais de 300.000 procedimentos futuros a serem pagos;

* No Anexo |, item 3, dispbe que “A unidade movel cirdrgica devera ter capacidade de

realizacdo de, no minimo, duas cirurgias concomitantes, dentro dos padrdes da

ANVISA” enquanto o Anexo VI (Termo de referéncia) e a minuta do contrato prevé que
“A unidade movel cirurgica devera ter capacidade de realizagdo de no minimo trés

cirurgias concomitantes, dentro dos padrbes da Anvisa”;

« N3ao foram apresentadas individualmente as demandas reprimidas das 5

microrregides constante no edital (MICRORREGIAO DE TANGARA DA SERRA,
MICRORREGIAO DE ALTA FLORESTA, MICRORREGIAO DE RONDONOPOLIS,
MICRORREGIAO DE AGUA BOA e MICRORREGIAO DE PONTES E LACERDA);

sendo somente apresentado uma analise dos dados demograficos da cidade de Barra

do Bugres, sem prestar informag¢des das demais cidades que seriam contempladas

pelos servigos credenciados;

« Foi somente apresentado o quantitativo de procedimentos da microrregiao de
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Tangara da Serra. Neste ponto, vale destacar que esta equipe ndao conseguiu verificar

a procedéncia de certos dados apresentados, ndo entendendo, por exemplo, o motivo
da cidade de Sapezal que possui 23.496 habitantes' ter uma demanda de 631
procedimentos de catarata, enquanto o municipio de Barra do Bugres que possui
33.334 habitantes?® ter somente de 150 procementos. Outro exemplo é qual a razéo
da cidade de Tangara da Serra que apresenta 96.932 habitantes® ter uma demanda
de 42 procedimentos de Pterigio e a cidade de Barra do Bugres apenas 120

procedimentos. Esses dados podem ser visualizados a seguir:

DERANTA CIRURGEA DFTALMOLOGICA
REGIAD MEDIO NORTE - MT
FPROCEDIMEMNTO

[N,

RUUSECDPIE | CATARSTA [ YUTRECEITA  PTERIGEY | CARSUEAYPORTA [ ETHRD R, FSTHATIS Y
EAREA DO
LIRS I 1'™1 ihti
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FSTRELA 14 k2
DENISE
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HAPILAL fitl | o
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SEREA {42 g 12 i
ST ARONEC Ry &
ARESAPOLIS
CAMPD
IO
PARECIS
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QLDMITA 7 3 45 3
TFrA| 13600 17 islu i 4KK 2
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1 Populacédo Estimada 2016-Fonte IBGE http://cidades.ibge.gov.br/v3/cidades/municipio/5107875
2 Populacdo Estimada 2016 - Fonte IBGE http://cidades.ibge.gov.br/v3/cidades/municipio/5101704

3 Populacéo estimada 2016 - Fonte IBGE http://cidades.ibge.gov.br/v3/cidades/municipio/5107958
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Quanto a justificativa apresentada pelo gestor de que havendo “n ecessidade
a Autoridade Competente - Secretario de Estado de Saude - pode até mesmo reabrir
prazo para recolhimento de documentagdo de novas empresas que estejam interessadas
em realizar os servigos oftalmolégicos em unidades moveis”, cabe ressaltar que o artigo
40 da Lei n°® 8.666/93 prevé a obrigatoriedade de que o Edital apresente critérios claros e
parametros objetivos para o julgamento do certame. Dessa forma, os critérios e
parametros ndo podem ser alterados posteriormente de forma discricionaria pela
Administracdo Publica, ja que estes devem estar na esteira dos principios da publicidade

e da isonomia.

Sobre essa questado, cabe registrar outra irregularidade verificada no edital
supracitado, que € da possibilidade da comissédo de licitagdo prorrogar o prazo, a seu
critério, quando da analise do veiculo, conforme verifica-se no item 7.3.1 do referido

instrumento a seguir:

7. DA ANALISE DI EQUIPAMENTOS B ¥ EICULUOS

T Apes s andlise dociimental, a svpmsa deverd aprescnre a nnddade mdve] o o8 cogni pamentns,
T A andbse oo umidade ovel e oo equipamentos sera realada tela DBgaepe Tecnica da 508
cri Lwiabd-b
T 0 wedoula devard estuz disponivel pac oovesdieucio o Jean Cniaba-BIT oo proes i
ohe R T8 chas a conler da poslerio verileas B documenial da oroponents;
T O prase de 03 (iresd divs poderd ser promorado por izoal periods o ooteno de Comissdo da
Lozt e ki Eyups Técme:

Dessa forma, houve descumprimento do artigo 40 da Lei n° 8.666/93, o qual
dispbe sobre a obrigatoriedade de que o Edital apresente critérios claros e parametros

objetivos para o julgamento do certame, ndo cabendo margem para subjetividade.
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Cabe registrar ainda que o edital também apresenta erros formais, tais como a
utilizagdo da denominacgéo de “licitante”, embora ndo esteja sendo realizada nenhuma

licitagcdo, e sim, um credenciamento.

Quanto o questionamento sobre a proposta de precos, registra-se que esta
foi embasada na Tabela SUS, portanto, um parametro de precgo oficial. Neste ponto vale
destacar que o que é mais relevante neste caso é verificar se foram feitos mesmo todos
os procedimentos contratados. Assim, somente com uma prestacdo de contas adequada
e uma fiscalizagdo atuante da SES é que podera ser coibido qualquer tipo de dano ao

erario, com pagamentos de servigos efetivamente executados.

Quanto a ndo observancia de normas e orientagdes existentes no ambito da
prépria Secretaria de Estado de Saude-SES, vale ressaltar que o Conselho Estadual de
Saude, que € um 6rgao colegiado de carater permanente e deliberativo, com fungbes de
formular estratégias, controlar e fiscalizar a execugdo da politica estadual de saude,
inclusive nos aspectos econémicos e financeiros, conforme prevé a Lei Federal n°
8.142/90 e Lei Complementar Estadual n® 22/1992, aprovou, por meio da Resolug¢ao Ad

Referendum n°® 04/2016 publicada em 23/05/2016, a caravana da Transformacgéo.

Esta caravana objetiva reduzir a demanda reprimida pelos servigos de saude
na area de oftalmologia, reduzir a fila de espera para cirurgias eletivas e consultas
especializadas, e promover acdes de cidadania, mediante a articulacdo com parceiros,
para fortalecer a presenca da agdo governamental no interior do estado de Mato Grosso

aproximando o Estado do cidadao.
Em relagéo a falta de compromisso com o acompanhamento dos pacientes

nessa “Caravana da Transformacao” ou “Carreta da Visao”, esta se torna uma questao

bastante complexa, ja que sdo amplamente noticiadas na midia especializada, acerca de

U:\2016\2. ESTADO\SES\2017 - SES\oftalmologia\RNE 125466-2016 - analise da defesa.odt 44



fi, Eceretarin de Controle Externo

Im

Lorzalhel Joed Cedon Lol
Trina 1l C g Tie efoories J617 2039 7438

2 oy

G B RO AT £IT Al serer-ansalng ronseal .m0 T

infeccao generalizada e problemas decorrentes das intervengdes médicas em ambientes
inapropriados ou sem as condi¢gdes sanitarias necessarias, referentes a este tipo de
prestagcédo de servicos em unidades méveis, conforme ja salientado pelo Ministério Publico

de Contas neste processo.

Deve ser lembrado que estas caravanas sao itinerantes e a falta de
acompanhamento dos pacientes a longo prazo é ato certo. Inclusive, ndo foi claramente
detalhado no Edital como ocorreria a assisténcia ao paciente na atencdo pds-operatoria,
ja que os médicos tem prazo determinado na regidao, conforme se observa no item 11.31

do referido instrumento editalicio:

11.31. Apresentar a equipe técnica, protocolo que assegure garantia de assisténcia na
atencdo pdsoperatéria continuada a todos os pacientes submetidos a cirurgias, dando
conhecimento ao paciente verbalmente e por escrito, das instrugbes relativas aos cuidados
pos-operatérios, bem como a informacdo da Unidade para atendimento de eventuais
ocorréncias, ndo ultrapassando as 48 horas (quarenta e oito horas) desde a sinalizagdo do
usuario e o atendimento propriamente dito, para aprovagdo da equipe técnica antes do
inicio dos servigos;
Também, neste ponto, deve ser ressaltado a possibilidade dos servicos a
serem prestados estarem em desconformidade com a legislagdo sanitaria, colocando a
integridade fisica e a vida dos pacientes em risco, sendo estes agravados se n&o tiver

acompanhamento adequado pds-cirurgico complicados mais ainda no decorrer do tempo.

Vale acrescentar que este credenciamento, deu aval para uma quantidade
de mais de 300.000 procedimentos, fazendo necessario a fiscalizagdo dos orgaos da
vigilancia sanitaria e demais agentes competentes estarem atentos a qualquer tipo de

risco que possa estar relacionados a saude dos pacientes que utilizem essas caravanas.
Vale acrescentar que no proprio Boletim Informativo da Caravana da

Transformacao-Edi¢cdo: Barra do Bugres, fl. 16 do Documento Externo n° 146463/2016

apresentado pelo gestor, observou-se que durante inspe¢des da vigilancia sanitarias
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foram identificadas algumas irregularidades, sendo elas:

- Foram encontradas irregularidades relevantes na Sala de Estabilizagéo,
no Ambulatério-Biometria e no processamento das roupas usadas no Centro
Cirurgico.

- No Ambulatério-Biometria foi evidenciado que o equipamento utilizado
para realizacdo do exame estava desprotegido entre exames, apdés medidas

orientativas constatou-se que a irregularidade foi sanada neste dia.

- Na sala de estabilizagdo foi encontrado ambu adulto com embalagem
aberta, sem protecao, foram tomadas medidas orientativas, porém a irregularidade

ainda ndo havia sido sanada até o final dia.

- As roupas dos pacientes e os campos cirurgicos sdo descartaveis, porém
as roupas usadas pelos profissionais do Centro Cirdrgico ndo s&o, e as mesmas

s&0 encaminhadas para processamento em lavanderia hospitalar.

Ademais, neste processo nao foi possivel observar se houve ampla
publicidade do edital, uma vez que somente foi possivel constatar as publicacbes

referente ao Edital existentes na imprensa oficial e no site da SES.

V- CONCLUSAO

Apés analise técnica dos pontos denunciados referentes ao Edital de
Credenciamento n°® 001/2016/SES/MT, pela Representante Associagcao Mato-Grossense
de Oftalmologia, em desfavor da Secretaria de Estado de Saude — SES/MT, bem como da
defesa apresentada pelo do Gestor, concluiu-se que os questionamentos apontados sao

parcialmente procedente, ja que ha irregularidades, classificadas com o cédigo GB21,
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nos termos da Resolugdo Normativa TCE n°® 17/2010, quais sejam:
1) insubsisténcia do respectivo edital e termo de referéncia;
2) auséncia de comprovagao de demanda reprimida capaz de justificar o credenciamento;

3) prazo restrito para a entrega de proposta, para a apresentagdao da unidade moével /
equipamentos e para o inicio dos procedimentos contratados, evidenciando o

direcionamento do edital;

4) falta de compromisso com o acompanhamento dos pacientes apds o procedimento

cirurgico.

Além de que, sugere-se ao relator que determine a atual gestéo:

- Que para futuros credenciamentos de prestacbes de servico na area de saude,
permita o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer interessado, que
preencha as condigdes minimas exigidas, sem limitar o periodo especifico para o
recebimento de documentacdo de habilitacdo, com vistas a ampliar o rol de

credenciados;

- Que seja especificado adequadamente e motivado os quantitativos de servigos a
serem contratados, inclusive baseados em dados de demandas reprimidas
suportadas por fontes confiaveis e consignadas nos autos do processo da
contratagdo, a fim de elaborar um termo de referéncia com nivel de precisao
adequado para caracterizar o servico a ser contratado e orientar a execugao e
fiscalizacdo contratual, assim como para nao haver discrepancias de dados no

préprio instrumento editalicio.

E a andlise da defesa dessa Representacdo que submete-se & apreciagdo
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Secretaria de Controle Externo da 12 Relatoria do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso, Subsecretaria de Controle, em Cuiaba-MT, 08 de Marco de

2017.
MICHELINE FATIMA DE SOUZA FALCAO CLAUDIA ONEIDA ROUILLER
ARRUDA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO AUDITOR PUBLICO EXTERNO
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