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DECLARAGAO DE VOTO

De inicio, cumpre-me destacar que a Representacdo foi
devidamente formalizada, nos termos do artigo 224 da Resolugdo Normativa
TCE-MT 14/2007 e do §1° do art. 113 da Lei n° 8.666/93, estando assim,

preenchidos os requisitos necessarios a sua admissibilidade.

Para facilitar a compreensdo dos temas debatidos, passo a
analise dos mesmo, em tépicos, na forma proposta pela pecga inaugural

apresentada pelo representante.

Da inadequagao do credenciamento para contratagao

Da analise dos elementos faticos transcritos na inaugural,
constata-se a noticia de supostas irregularidades relacionadas ao edital de
credenciamento n. 001/2016/SES/MT, tendo por objeto a selecdo de médicos

oftalmologistas para realizagdo de atendimento clinico/cirurgico.
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Inicialmente o representante diz que a escolha da contratagéo de
médicos, por meio de credenciamento, se mostra inadequado ao caso. A seu ver

a melhor saida seria a selecado por meio de concorréncia publica.

Todavia, a defesa pondera que a opc¢ao pelo credenciamento é

plenamente possivel, o que foi reiterado pela equipe de auditores.

Ja o Ministério Publico de Contas entende que o edital de
credenciamento n° 001/2016/SES/MT nao trouxe qualquer justificativa que
suportasse a decisao de contratar diretamente por inexigibilidade, em detrimento

da realizagdo de procedimento licitatério regular.

Destaca que, se a intengado da Secretaria de Estado de Saude
fosse de fato a ampla concorréncia e a viabilidade de que todos os interessados
pudessem participar, nado teria imposto a realizagdo dos procedimentos
cirurgicos em unidades modveis, uma vez que poucas empresas no Brasil

realizam esse tipo de procedimento.

Enfim, opina pela inadequagdo da escolha feita pelo gestor
representado.
Entretanto, creio que a escolha feita pelo gestor publico encontra-

se amparada pela doutrina e jurisprudéncia.

Conceitua-se o credenciamento como o processo administrativo,
pelo qual a Administragdo convoca interessados para, segundo condigdes
previamente definidas e divulgadas, credenciarem-se como prestadores de
servicos ou beneficiarios de um negdcio futuro a ser ofertado, quando a

pluralidade de servicos prestados for indispensavel a adequada satisfacdo do
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interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciais interessados for
superior a do objeto a ser ofertado e por razdes de interesse publico a licitagdo

nao for recomendada.’

Apesar da auséncia de previsao legal, € assente na doutrina e
na jurisprudéncia esta possibilidade de “selecdo”, quando especialmente inviavel

a competicao na forma prevista na Lei de Licitacdes.

De fato, o procedimento do credenciamento assemelha-se,
sob seu aspecto de fundo, a contratacdo direta, ja que ndo se constitui em
procedimento administrativo de natureza competitiva, nao havendo oposi¢cao
entre os potenciais interessados, que tém delimitados de antemao seus

horizontes de execugao contratual compartilhada.

No caso em questao, o Governo de Mato Grosso, por meio da
Secretaria de Saude, pretendia o credenciamento de todos aqueles que se
apresentassem, desde que preenchessem as condi¢cdes preestabelecidas no
edital.

Ademais, ndo ha que se falar em competicdo, quando os
precos ja se encontram fixados no anuncio publico, afinal a clausula 5.1.1
(documento externo n°. 110596/20165, p. 75), é clara ao estabelecer que as

propostas deverao ser apresentadas de acordo com a Tabela do SUS vigente.

A possibilidade da escolha do credenciamento, ja foi objeto de
analise desta Corte, oportunidade em que elaborou a Resolugdo n°. 16/2013,

cujo item 2 transcrevo a seguir:

1FERRAZ, Luciano. LicitacOes, estudos e praticas. 2. ed. Rio de Janeiro: Esplanada, 2002. p. 118.



TCE/MT
, § GABINETE DE CONSELHEIRO

{ = T"bl“JAnal ge Contas Conselheiro José Carlos Novelli fls._4
| ato Grosso Telefone: (65) 3613-7681 Rub.

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

2°) SAUDE. PRESTACAO DE SERVICOS PELA INICIATIVA
PRIVADA. CREDENCIAMENTO “CHAMAMENTO PUBLICO”.
POSSIBILIDADE, ATENDIDOS OS REQUISITOS. 1)
Constatado o interesse publico de contratar todos os
prestadores de servicos que satisfacam os requisitos e que
expressamente acatem as condicbes do poder publico,
configurar-se-a a inviabilidade de competicdo ensejadora da
inexigibilidade de licitacdo, sendo possivel a realizacdo do
credenciamento. 2) Para realizagdo do procedimento de
credenciamento para fornecimento de servicos da area de
saude € necessario: a) dar ampla divulgagdo na imprensa
oficial e em jornal de grande circulagdo do edital de Chamada
Publica para o credenciamento, devendo também a
Administracdo utilizar-se, suplementarmente, de outras
medidas visando a maior divulgagdo do procedimento; b) que
sejam estabelecidos critérios e exigéncias minimas para que
oS interessados possam credenciar-se, de modo que 0s
profissionais, clinicas e laboratérios que vierem a ser
credenciados tenham, de fato, condicbes de prestar um bom
atendimento, sem que isso signifique restricdo indevida ao
credenciamento; c) fixar, de forma criteriosa, a tabela de
precos que remunerara oS diversos itens de servicos medicos
e laboratoriais, observada a tabela de procedimentos e valores
do SUS; d) consignar vedacdo expressa do pagamento de
qualquer sobretaxa em relacdo a tabela adotada, ou do
cometimento a terceiros (associagdo de servidores, p. ex.) da
atribuicdo de proceder o credenciamento e/ou intermediacéo

do pagamento dos servicos prestados; e) estabelecer as
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hipoteses de descredenciamento para excluir do rol de
credenciados os prestadores de servigos que n&o estejam
cumprindo as regras e condig¢des fixadas para o atendimento;
f) permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de qualquer
interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha as
condigcbes minimas exigidas; e, g) fixar as regras que devam
ser observadas pelos credenciados no atendimento aos

beneficiarios do servigo.”

Deste modo, ndo vislumbro a existéncia de impropriedade na

escolha do credenciamento.

Da insubsisténcia do edital e do termo de referéncia

Neste ponto, o representante alega que o termo de referéncia ¢é
documento indispensavel ao edital de certame, sendo considerado por muitos
como o codigo genético da compra governamental, devendo ser assinado pela

Unidade Solicitante e pela Direcdo do Setor (duas assinaturas).

Nele o requisitante esclarece e detalha o que realmente precisa
adquirir ou contratar, trazendo definicdo do objeto, orcamento detalhado de
acordo com os pregos estimados de mercado, métodos, estratégias de

suprimentos, cronograma, etc.

Diz também, que através do termo de referéncia o pretenso licitante

toma conhecimento sobre o0 que a Administracdo quer contratar.
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Assim, a seu ver, o Termo de Referéncia feito pela Administragao
nao traz dados condizentes com a demanda de cirurgias de catarata no Estado

de Mato Grosso, 0 que, segundo o Representante, contaminou todo certame.

Os técnicos do Tribunal observam que tais documentos apresentam
falhas e inconsisténcias, tais como: falta dos quantitativos de procedimentos por
microrregides que seriam contempladas; divergéncias na capacidade de
realizacdo de cirurgias que cada unidade movel deveria realizar; nao
apresentacdo individual das demandas reprimidas das 5 microrregides;
apresentacao do quantitativo de procedimentos apenas da microrregiao de

Tangara da Serra.

Segundo os auditores, o edital indica uma demanda por 322.032
(trezentos e vinte e dois mil, trinta e dois) procedimentos oftalmoldgicos, ao
custo total de R$12.492.980,24 (doze milhdes, quatrocentos e noventa e dois

mil, novecentos e oitenta reais e vinte e quatro centavos).

Porém, no mesmo edital existe informacdo que “atualmente o
Estado de Mato Grosso teria uma demanda reprimida de 14.000
procedimentos oftalmoldégicos, conforme informagbes fornecidas pela
Coordenadoria Estadual de Regulagdo Assistencial’, ensejando, assim, uma

diferenga de mais de 300.000 procedimentos futuros a serem pagos.

Indicam outras incongruéncias, como exemplo: o Anexo |, item 3 do
Termo de Referéncia, que dispbée que a unidade mdével cirurgica devera ter
capacidade de realizagdo de, no minimo, duas cirurgias concomitantes,

dentro dos padrées da ANVISA” enquanto o Anexo VI e a minuta do contrato
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prevé que “A unidade moével cirdrgica devera ter capacidade de realizagdo de no

minimo trés cirurgias concomitantes, dentro dos padrbes da Anvisa.”

Informam que nao consta do Termo de Referéncia dados individuais
acerca da demanda reprimida de cada microrregiao contemplada pelas cirurgias.
Ha apenas uma analise dos dados demograficos da cidade de Barra do Bugres,
sem prestar, contudo, informacdées das demais cidades que seriam

contempladas pelos servigos credenciados.

Demonstram a incongruéncia de outros dados, dentre eles: o
municipio de Sapezal com 23.496 habitantes tem uma demanda de 631 cirurgias
de catarata, enquanto Barra do Bugres com 33.334 habitantes apresenta uma
necessidade de apenas 150 procedimentos. Nao fica claro, segundo os experts,
que método foi adotado, ou ainda, como tais informacgdes foram levantadas pela

Administracgao.

Além disso, contrapondo-se a defesa, expressam que a clausula de
edital que prevé que o Secretario de Estado de Saude, ante eventual
necessidade, podera reabrir 0o prazo para recolhimento de documentacdo de
novas empresas que estejam interessadas em realizar o0s servicos
oftalmolégicos em unidades méveis, ofende o art. 40 da Lei de Licitagbes por

alterar os critérios do certame, ap6s o julgamento.

Registra que clausula parecida prevé a possibilidade da comissao
de licitagdo prorrogar o prazo, a seu critério, quando da analise do veiculo,

conforme verifica-se no item 7.3.1 do referido instrumento.
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No mesmo sentido, o representante do Ministério Publico de Contas

registra que:

“Ora, imagine se todo administrador pudesse modificar ao seu bel
prazer o editais ou termos de referéncia; o caos estaria instalado na
administragcédo publica em geral.

Se a intengdo da SES era de deixar aberto o edital para que futuros
candidatos pudessem aderir ao edital, por qué ndo o fez no
momento oportuno? Dizer agora, quando a irregularidade foi
levantada pelo denunciante e pelo Tribunal de Contas, reflete que
quéao inconsistente era o referido edital.

Néo diferente foram as outras inconsisténcia encontradas pela
equipe de auditoria que apenas corroboram pelo entendimento de
irregularidade na elaboracdo do termo de referéncia e do edital de
credenciamento, fatos esses que podem ter levado ao
credenciamento de apenas uma unica empresa.(Parecer n°.
1.0564/2017)”

Neste tocante, devo compartilhar do posicionamento do parquet e
dos técnicos no sentido de que a imprecisao das informacgdes e a subjetividade

de algumas clausula prejudicam a objetividade do certame.

Como definido pela melhor doutrina, Termo de Referéncia é o
documento mediante o qual, a Administragao explicita o objeto, documentando

de forma sistematica, detalhada e cabal a contratagcao que pretende se realizar.?

2 Termo de Referéncia: o impacto da especificagcdo do objeto e do termo de referéncia na eficacia das licitagdes e contratos / Jair
Eduardo Santana, Tatiana Camarao, Anna Carla Duarte Chrispim. — 4. ed. — Belo Horizonte : Férum, 2014, p. 27.



TCE/MT
GABINETE DE CONSELHEIRO _—
S.

Conselheiro José Carlos Novelli —
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681 Rub.

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mesmo se tratando de um documento informativo e preparatério,
€ indispensavel a presenca de elementos detalhados e precisos, com o fito de

permitir que os particulares conhegam a necessidade da Administracdo.

A imprecisdo, em ultima analise, prejudica a propria objetividade
do certame, o que ao certo impede a ampla competicdo e a consequente

satisfacado do interesse publico.

Ademais, a propria defesa admite a existéncia de clausula que
estabelece a possibilidade de reabertura de prazo para recolhimento de

documentacao de interessados, mesmo apos o encerramento do certame.

O art. 40 da Lei de Licitagdes estabelece que os editais devem
expor de forma clara, sucinta e precisa o objeto licitado, ndo admitindo, portanto,
a existéncia de clausula que permita a alteragao das condigbes, especialmente

dos prazos de apresentacdo de documentos para o credenciamento.

Nao se pode admitir esta espécie de arbitrariedade, ainda mais
no ambito das contratagdes publicas, do contrario seria como mudar as regras

do jogo, apds o seu inicio.

Verifica-se a ofensa, ndo apenas dos dispositivos citados, mas
também ao principio do julgamento objetivo, segundo o qual a escolha da
Administracdo deve pender aquele que atende os critérios previamente
estabelecidos no edital. De igual forma, ndo ha como atender o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, se a qualquer tempo as regras podem

ser alteradas.
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Assim, reconheco a existéncia de vicios no edital de
credenciamento e determino que o atual gestor da Secretaria de Estado de

Saude se abstenha de inserir clausulas desta natureza em certames vindouros.

Da inobservancia das normas e orientagdoes existentes no ambito da

propria Secretaria de Estado de Saude

Quanto a isso, a representante alega que o procedimento de
credenciamento, ora impugnado, deixou de observar o Manual de
Credenciamento e Habilitacdo dos Servicos Ambulatoriais e Hospitalares do

Estado de Mato Grosso.

A Associacdo Representante, informa que sobredito documento,
publicado em 2009, foi criado com a seguinte justificativa: "a Secretaria de
Estado de Saude de Mato Grosso, no cumprimento de suas atribuicbes, e
buscando aprimorar as normas que regem 0s credenciamento/habilitagcbes dos
servicos de saude definiu a necessidade de atualizagdo da Resolugdo CIB no
006, de 2003 que versa sobre as exigéncias para o referido
credenciamento/habilitacdo, bem como o fluxo dos processos. Para tanto foi
constituido uma Comissédo Técnica de Trabalho, com o objetivo de atualizar o
modelo de fluxo de credenciamento/habilitacdo hospitalar e/ou ambulatorial
junto ao SUS".

Segundo a Associagao, da andlise da documentacgao relativa ao
edital de credenciamento, se extrai que a Secretaria de Saude sequer ouviu a
Comissao de Intergestores Bipartite Estadual, podendo-se concluir que a

suposta demanda por cirurgias de catarata n&o é real.
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Dizem também, que os conselhos de saude (Municipais e
Estadual) ndo foram ouvidos pelo érgéo estadual, tornando as medidas tomadas

temerarias e antidemocraticas.

Contrapondo-se as alegagdes, a defesa encaminha a essa Corte
a Resolugao Ad Referendum n° 04/2016, publicada no Diario Oficial do Estado,
em 23/05/2016, Edicdo n° 26783, pela qual o Conselho Estadual de Saude
aprova a Caravana da Transformacdo, que objetivava reduzir a demanda
reprimida pelos servigos de saude na area de oftalmologia; reduzir a fila de
espera para cirurgias eletivas e consultas especializadas; e promover agdes de
cidadania, mediante a articulagdo com parceiros, para fortalecer a presenca da
acao governamental no interior do estado de Mato Grosso aproximando o

Estado do cidadao.

Neste ponto, tanto a equipe de auditoria quanto o Ministério
Publico de Contas, ndo vislumbraram a existéncia de impropriedade. Deste
modo, ante a comprovacado da participacdo do Conselho Estadual de Saude,
mediante aprovacao ad referendum do projeto “Caravana da Transformacgao”,

afasto a impropriedade.

Da auséncia de comprovacao de demanda reprimida capaz de justificar o

credenciamento

Acerca disso, a representante alega que a realizagdo de mutirbes
de cirurgia, como o proposto pela “Caravana da Transformacao”, s se justifica
quando dirigida a combater determinada demanda reprimida por assisténcia

meédica.
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Segundo ela, nem o termo de referéncia, nem o edital de
credenciamento, trazem em seu bojo estudo que confirme a necessidade do
mutirdo e consequentemente da realizagdo de cirurgias fora de hospitais ou

clinicas com centros cirurgicos regulares.

Diz o termo de referéncia que em Mato Grosso ha uma demanda
reprimida de 14.000(quatorze mil) cirurgias oftalmolégicas. Mas né&o diz
especificamente qual € a demanda para a cirurgia de catarata, ao passo que na
“unidade movel" - carreta da visdo - somente cirurgias de catarata s&o

realizadas.

Informa que o Instituto Lions da Visdo vem fazendo cirurgias de

catarata em numero muito inferior a sua capacidade, uma vez que a Central de
Regulacdo (Orgdo Estatal) ndo tem encaminhado pacientes em maior
quantidade. Conclui, portanto, que a demanda por cirurgias de catarata nao

justificava a realizagdo de um mutirdo.

Em sede de defesa, o gestor publico tenta demostrar a
necessidade da realizagdo da “Caravana”, por meio do Boletim n°. 006/2016,
emitido em 18/07/2016, que tem como propdsito divulgar informagdes sobre
acdes realizadas pelo setor de saude, com foco na Vigilancia Sanitaria, durante
o evento Caravana da Transformacéo na 12 etapa: Barra do Bugres no dia 17 de
julho de 2016.

Tal Boletim, segundo o gestor, traz informagdes sobre o numero de
pacientes atendidos pela Caravana nesta Etapa, restando demonstrada e

comprovada a demanda existente nos Municipios atendidos.
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Sobre isso, a equipe técnica aponta divergéncia entre a suposta
demanda reprimida por procedimentos oftalmoldgicos equivalente a 14.000
(quatorze mil), enquanto a Secretaria de Saude estima uma necessidade de
322.032 (trezentos e vinte e dois mil e trinta e dois) cirurgias, ou seja, existe

uma diferenga superior a 300.000 (trezentos mil) intervencgdes cirurgicas.

Com base na informacdo trazida pela Secex, o representante do

parquet, sugere a aplicagado de sangao com apoio no Regimento Interno.

A meu ver, estamos diante de falha na fase planejamento do
certame, que em ultima analise pode prejudicar a eficiéncia das contratagdes e

até ensejar desperdicio de recursos publicos.

Apesar de nao haver mencado expressa na Lei de Pregao, os
dispositivos que regulamentam a etapa interna desta espécie de certame podem

ser interpretados como a origem do Termo de Referéncia.

O art. 3° da Lei n° 10.520/2002, ao tratar do tema observa que:

Art. 3° A fase preparatoéria do pregéo observara o sequinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sangbes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessatrias, limitem a competigdo;

Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicbes referidas no inciso | deste artigo e o0s
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
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apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgédo ou
entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a
serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do o6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de
sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitacéo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

O Termo de Referéncia, como se extrai da propria definicao,
tem por escopo garantir a consecugao dos objetivos da Administracdo Publica,
sempre em observancia aos principios da economicidade, legalidade,

transparéncia, competitividade e isonomia.

Tal documento é especialmente regulamentado pelo Decreto

n°. 3.555/00, que em seu artigo 8°, prevé:

Art. 8° A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes
regras:

| — a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a
realizagcdo do fornecimento, devendo estar refletida no termo
de referéncia;

Il — o termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela

Administragdo, diante de orgamento detalhado, considerando
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0S pregos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execug¢éo do contrato;
Il — a autoridade competente ou, por delegagéo de
competéncia, o ordenador de despesa ou, ainda, o agente
encarregado da compra no ambito da Administragdo, devera:
a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em
planilhas, de forma clara, concisa e objetiva, de acordo com
termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto
com a area de compras, obedecidas as especificagbes
praticadas no mercado;, b) justificar a necessidade da
aquisicao; c) estabelecer os critérios de aceitagdo das
propostas, as exigéncias de habilitacdo, as sangbes
administrativas aplicaveis por inadimplemento e as clausulas
do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos e das demais
condi¢cbes essenciais para o fornecimento; e d) designar,
dentre os servidores do 6rgdo ou da entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro responsavel pelos trabalhos do pregéo e
a sua equipe de apoio;

IV — constardo dos autos a motivagdo de cada um dos atos
especificados no inciso anterior e 0s Iindispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento estimativo e o cronograma fisico-financeiro

de desembolso, se for o caso, elaborados pela Administracdo;

Observem que além da definicdo detalhada do objeto, é
indispensavel justificar a necessidade da aquisi¢cdo. E sem duvida, o ultimo

requisito ndo foi atingido pela Administragao.
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Isto fica claro na exorbitante divergéncia verificada entre a
demanda reprimida e os procedimentos previstos no termo de referéncia.
Ademais, a defesa juntou um unico documento capaz de justificar a realizagao
do certame, qual seja: Boletim n°. 006/2016, oriundo do municipio de Barra do

Bugres.

Todavia, como se observa na clausula 9.1 do edital de
credenciamento (documento externo n°. 110596/2016), os servigos contratados
serdo realizados nas regides de Tangara da Serra, Alta Floresta,

Rondonépolis, Agua Boa e Pontes e Lacerda.

Assim, a defesa n&o fez juntar documento, tampouco consta
no Termo de Referéncia, estudo ou justificativa para escolha dos polos citados,

sequer o que embasou a estimativa de procedimentos a serem realizados.

Desta feita, encontram-se violados os dispositivos legais
supracitados, bem como o principio da eficiéncia, devidamente expresso no

caput do art. 37 da Constituicao Federal.

Nao basta que o administrador publico observe na pratica do
ato administrativo a legalidade, mas também que os objetivos do servigo publico

e as necessidades da populagao sejam atingidas.

Posto isso, pela ofensa ao art. 37 da Constituicdo Federal,
bem como dos artigos 3°, da Lei n°. 10.520/2002 e 8° do Decreto n°. 3.555/00,

aplico ao gestor multa de 06 UPF's/MT, com fulcro no art. 75, inciso lll, da Lei
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Complementar n® 269/2007 c/c art. 289, inciso Il, da Resolugdo Normativa
14/2007 e art. 3°, 1l, “a”, da Resolucdo Normativa TCE/MT n° 17/2016-TP.

Da proposta de pregos

Segundo a representante, o edital de credenciamento
estabelece na clausula 5.1.1, que a proposta de precos devera ser apresentada
de acordo com a Tabela do SUS vigente, o que a seu sentir impede qualquer

espécie de competicdo.

Observa que seria mais proficuo a realizagdo de uma
licitacdo, sob a modalidade concorréncia, adotando o critério de julgamento:

melhor técnica e menor preco.

Para ela, a escolha da Administragao restringiu a competicao
e impediu a participagcdo dos médicos mato-grossenses, desprestigiando os

profissionais locais.

Em seu arrazoado, o gestor da Comissdo de Licitacdo
recebeu 04 propostas, todas formuladas por pessoas juridicas, sendo que uma

delas encontra-se sediada em Varzea Grande.

Consoante seu entendimento, as alegacbes caem por terra,
uma vez que socorreram diversos interessados no certame, o que afasta a tese

de inexequibilidade dos precgos estabelecidos.
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Sobre isso, tanto SECEX quanto o Ministério Publico,
compreendem que nao existe impropriedade nos fatos narrados, ainda mais
ante o fato de que a Administracdo adotou os precos estabelecidos em tabela

oficial do Sistema Unico de Saude.

Aqui devo filiar-me ao posicionamento da defesa por nao
vislumbrar impropriedade na conduta da Administracdo; pelo contrario, seria
estranho se os precos definidos fossem diferentes dos estabelecidos em tabela
do SUS.

Ademais, a Lei de Licitagbes® e a propria Constituicdo nado
permitem a Administracdo privilegiar determinado licitante pelo local de sua

residéncia ou sede. Assim, afasto a impropriedade.

Do prazo restritivo para entrega das propostas

Quanto a isso, a representante alega que o prazo de 10 (dez)
dias, deve ser considerado exiguo e prejudicial a competicdo, uma vez que
nesse limite os licitantes deveriam apresentar suas propostas e documentos de
habilitacao.

Por outro lado, o gestor justifica que o periodo estabelecido se
mostra adequado, ainda mais porque as acgbdes governamentais ja estavam

agendadas, o que impossibilitava a concessao de tempo superior.

3 Art. 39, §1°, inciso | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocaco, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art.
39 da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8248.htm#art3
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Para a unidade instrutiva e o Ministério Publico de Contas os
prazos estabelecidos podem ser considerados escassos, uma vez que poucas
empresas sao capazes de oferecer o objeto pretendido pela Secretaria.
Corrobora com isso, o fato de que apenas uma empresa sagrou-se habilitada ao

credenciamento proposto.

Entretanto, a meu ver, o prazo estabelecido pela
Administragdo se mostrou razoavel, tanto € que socorreram ao chamado 04

(quatro) interessados no credenciamento.

O prazo de 10 (dez) dias uteis é, inclusive, superior ao de 08
(oito) dias uteis estabelecido no art. 4°, inciso V da Lei n. 10.520/2002, que trata

da modalidade pregéo, amplamente utilizada pela Administragdo Publica.

Assim, dada a inviabilidade de competicdo na hipotese de
contratagcdo via credenciamento e diante do respeito as normas estabelecidas
em edital publico, ndo vislumbro qualquer ofensa na escolha do prazo

impugnado.

Dos locais para a prestagao dos servigos

Por fim, no que se refere as condicdes dos locais em que os
servicos serao prestados, a representante ndo trouxe aos autos provas de que
as clinicas moveis sao inadequadas ao atendimento, ou ainda, que nao estdo de

acordo com as normas do Ministério da Saude e ANVISA.

Para a equipe de auditoria, a Portaria n°. 288/2008, que trata

da politica nacional de atencdo em oftalmologia, ndo impde qualquer restricdo a
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pratica de cirurgias em unidades moveis, desde que observadas as exigéncias

legais e sanitarias.*

Ademais, quanto a suposta auséncia de acompanhamento
meédico, apos a realizagao de cirurgia, destaco que, a teor do disposto no art.
196 da Constituicdo Federal, a saude é direito de todos e dever do Estado.
Sendo assim, ndo ha duvida que ao Estado cumpre acompanhar os resultados

das cirurgias, dando assisténcia aos pacientes em eventuais intercorréncias.

Saliento também, que em casos de danos a terceiros, a
Administracao sera objetivamente responsavel, na forma prevista pelo §6° do
art. 37 da CF/88.

Desta feita, ndo visualizo qualquer impropriedade.

Isto posto, diante dos fundamentos explicitados e, em
cumprimento ao disposto no art. 1° inciso XV, da Lei Complementar n°
269/2007, acolho em parte o Parecer Ministerial n°. 1.054/2017, subscrito
pelo Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior e VOTO no sentido
de conhecer e, no mérito, julgar parcialmente procedente a Representagao
de Natureza Externa proposta pela Associacdo Mato-grossense de
Oftalmologia, em face de irregularidades graves no bojo do edital de
credenciamento n°. 001/2016/SES/MT, realizado pela Secretaria de Estado de
Saude de Mato Grosso, durante a gestdo do Sr. Eduardo Luiz Conceigao

Bermudez.

4 Art. 1°, §1° “aquela unidade ambulatorial ou hospitalar que possua condigbes técnicas, instalacdes fisicas, equipamentos e
recursos humanos adequados a prestagéo de atengao especializada a portadores de doengas oftalmolégicas que necessitem
ser submetidos a procedimentos clinicos, intervencionistas e cirdrgicos especializados”.
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a) DETERMINAR a aplicacdo de multa individual de 06
UPF's/MT, ao Sr. Eduardo Luiz Conceicdo Bermudez - Secretaria de Estado de
Saude de Mato Grosso, com fulcro no art. 75, inciso lll, da Lei Complementar n°
269/2007 c/c art. 289, inciso Il, da Resolugdo Normativa 14/2007 e art. 3°, Il, “a”,
da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/2016-TP, decorrente da irregularidade

descrita como GB21 .

b) DETERMINAR que o atual gestor da Secretaria Estadual
de Saude:

b.1) especifique adequadamente os quantitativos de servigos
a serem contratados por cada microrregidao, baseando-se nos dados de
demandas reprimidas que, inclusive, devem ser devidamente comprovadas e
suportadas por fonte confiaveis e consignadas nos autos do processo da
contratacdo, com o intuito de elaborar um termo de referéncia com nivel de
precisdo adequado para caracterizar o servico a ser contratado, bem como
orientar a execucdo e fiscalizacdo contratual, assim como para nao haver

discrepancias de dados no préprio instrumento editalicio.

b.2) evite a insercdo, em editais, de clausulas dubias e/ou
subjetivas, a fim de evitar a restricdo da competicdo, bem como a objetividade
do julgamento e

b.3) atente-se que o Termo de Referéncia deve refletir a
necessidade da Administragao de modo objetivo e claro, contemplando o que se
pretende contratar, a fim de evitar distor¢gdes e prejuizo ao futuro certame,

b.4) observe o disposto no art. 196 da Constituicado Federal,
no que diz respeito a necessidade acompanhar os resultados das cirurgias,
realizadas no ambito da Caravana da Transformagao, dando assisténcia aos

pacientes em eventuais intercorréncias.
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As multas deverao ser recolhidas com recursos proprios, no
prazo de 60 (sessenta) dias, ao Fundo de Reaparelhamento e Modernizagédo do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

E como voto.

Gabinete de Conselheiro, em Cuiaba, 11 de abril de 2017.

(assinatura digital)

Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI
Relator
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