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FUNDAMENTOS DO VOTO
DA PRELIMINAR

Quanto ao pleito da defesa pela extingdo do feito sem julgamento de
mérito por perda do objeto face a existéncia de processos tramitando na esfera judicial,
entendo que ndo merece ser acolhido.

Conforme a doutrina e jurisprudéncia dominantes, ha independéncia
entre as esferas decisivas do Tribunal de Contas e do Judiciario. E, embora haja a
previsao constitucional da inafastabilidade da apreciagéo judicial de lesdo ou ameaca de
direito, isto nao influencia na competéncia fiscalizadora do Tribunal de Contas. Neste

sentido o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou:

“O ajuizamento de acao civil publica n&o retira a competéncia do
Tribunal de Contas da Unido para instaurar a tomada de contas
especial e condenar o responsavel a ressarcir ao erario os valores
indevidamente percebidos. Independéncia entre as instancias civil,

administrativa e penal” (MS 25.880, Rel. Min. Eros Grau, Plenario, DJ
16.3.2007 — grifos nossos).

Ademais, embora seja possivel que a decisdo judicial apresente-se
divergente da proferida por este Tribunal, por outro lado a analise técnica realizada neste
instancia pode subsidiar aquela, de modo que nao ha prejuizo caso nido se aguarde o
desfecho do processo no Judiciario.

Salienta-se que este Tribunal foi acionado para apurar denuncia em
sede de realizagao de licitagdo, de modo que é necessario que apresente uma resposta a
denunciante, ao jurisdicionado e a sociedade como um todo no exercicio do controle
externo.

Além disso, o prazo para julgamento do mérito do Mandado de
Seguranca e do Agravo de Instrumento nao é previsivel, sendo que este Tribunal precisa

decidir todas as representagdes e denuncias em até 120 (cento e vinte) dias do protocolo,
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desde que nédo ultrapasse o julgamento das Contas Anuais do exercicio de 2012 da
Prefeitura de Varzea Grande, que ocorrera no segundo semestre deste ano, de acordo
com a meta 3.1, do item 2.3, do Planejamento Estratégico do TCE-MT.

Assim, ndo se demonstra cabivel a perda do objeto.

DO MERITO
I) Objeto restringindo carater competitivo da licitagao

A denunciante alega que o edital ao prever que a empresa
vencedora do certame sera responsavel pela manutencdo e fornecimento de materiais
para o parque de iluminagao publica, além de deter software para realizar inventario e
gestao daquele, esta cerceando o carater competitivo, pois sdo poucas as empresas no
mercado que possui a estrutura requisitada, de modo que deveria ser separada por lotes.

Verifico que, embora seja um objeto amplo, passivel, em tese, de
parcelamento, as atividades enumeradas a serem prestadas pela licitante vencedora
estdo interligadas e refletem o novo modelo gerencial buscado pela Administracao
Publica. O software colabora com o gerenciamento do parque de iluminagao publica, tanto
para a Prefeitura quanto para a empresa prestadora, realizando a gestéo integrada dos
servicos contratados pelo municipio.

A tendéncia atual é das prefeituras contratarem uma sé empresa que
preste servicos compreendendo a operacdo da rede - que inclui manutencao corretiva,
preventiva, teleatendimento, engenharia, planejamento e controle -, obras de ampliagao
da rede, de modernizagdo ou de embelezamento (iluminacdo de destaque ou cénica) e

fornecimento de materiais.

Podemos, em wuma interpretagcdo analdgica, fazer uso do
entendimento expressado no Processo 130989/2012, de minha relatoria, relativo a
licitacdo para fornecimento e gerenciamento eletrénico de combustiveis, para analisar o

presente caso.
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Inicialmente, a posicao firmada neste Tribunal de Contas era de que

a Administracdo devia contratar empresa fornecedora de combustivel e empresa
gerenciadora do fornecimento de combustivel, por meio de lotes e contratos distintos.
Posteriormente, houve a revisdo do prejulgado passando ao entendimento que poderia
ser licitado conjuntamente o servico de gerenciamento e o produto consistente no

combustivel.

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
CONSULTA. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO
DE CONSULTA N° 25/2009. LICITACAO. CONTRATO DE
GERENCIAMENTO E CONTROLE DO FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS. NATUREZA JURIDICA DE PRESTACAO DE
SERVICOS. CREDENCIAMENTO DE POSTOS DE COMBUSTIVEIS
PELA EMPRESA  CONTRATADA. POSSIBILIDADE. ATO
VINCULADO. MOTIVACAO: 1) N&o fere o principio da legalidade, a
contratagdo de empresa que ofereca o servigco de gerenciamento do
abastecimento de combustivel, por meio da qual a administracédo
passa a adquirir o produto em uma rede de postos credenciados pela
contratada, desde que observados os preceitos de direito publico, as
normas da Lei 8.666/93, e os principios da teoria geral dos contratos.
2) Devem ser especificados no termo de referéncia da contratagcao, as
razdes e a necessidade da escolha do sistema de gerenciamento.

Portanto, a implantagdo do modelo proposto n&o encontra 6bice no
ordenamento juridico, mais sim incentivo para a ampla descentralizagdo. Isso porque,
para melhor atuacao, € necessario que o Estado desobrigue-se da realizagdo material de
tarefas executivas, terceirizando para o setor privado, que possui melhor
desenvolvimento, desempenho e capacidade, os encargos dessas atividades acessorias
ou atividades-meio. Neste aspecto se enquadra tanto o fornecimento de combustivel
quanto o gerenciamento do parque de iluminagdo com o uso de software especifico para

tal fim.

A maior eficiéncia no atendimento dos servicos de apoio a

administracdo tem reflexos significativos de ganho na qualidade, na agilidade e na
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produtividade dos servicos publicos, além de refletr na reducdo da estrutura
administrativa, com a redistribuicdo de servidores para o exercicio de funcdes
exclusivamente estatais. Nesse sentido, também ja se pronunciou o ex-Conselheiro do
Tribunal de Contas do Distrito Federal Jacoby Fernandes' em voto vista sobre caso de

licitagdo do gerenciamento e servigo de iluminagéo publica, analogo ao presente:

“No ambito das novas fronteiras do servigo publico o esforco deve
visar a concentragdo nas atividades fim, constituindo a geréncia de
servigos por terceiros uma nova e salutar perspectiva para reduzir o
efetivo da atividade meio. Deve ficar, no dmbito da Administracéo
Publica, o controle, a fiscalizagao e o pagamento do produto objeto
do contrato, além do processo licitatorio seletivo.

E nesse cendrio, apds ter estudado profundamente o papel do
Estado e comungar da necessidade de evoluir o nivel de
gerenciamento, que nao posso conceber a posi¢cdo reacionaria e
sistematica do Tribunal em erigir o parcelamento em regra absoluta.”

Desta forma, embora a regra seja parcelar o objeto, de acordo
com o art. 23, §1° da Lei n°® 8.666/93, para sua aplicagao dois pressupostos devem ser
observados: viabilidade técnica e vantagem econémica. Assim, caso se constate que o
nao-parcelamento seja mais interessante, do ponto de vista gerencial, tendo em vista a
complexidade do objeto, compete ao Administrador Publico demonstrar as vantagens
técnica, econémica ou juridica da aplicagdo do novo modelo.

Outro fato debatido no presente caso e também tratado no processo
referente ao gerenciamento dos combustiveis € a questdo do numero reduzido de
empresas prestadoras do servico especializado. A pequena quantidade de empresas que
exercem esse tipo de atividade nao foi considerado empecilhno para a realizacdo da

licitagdo no caso do processo 130989/2012, senao vejamos:

“Outro ponto sensivel, questionado pela Consultoria Técnica é o fato
de existir no mercado um numero pequeno de empresas com
estrutura para fornecer o servico de gerenciamento, o que pode
resultar na restricdo do carater competitivo da licitagao.

1 TCDEF, Processo 1098/2002, voto vista Conselheiro Jacoby Fernandes.
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De fato, por ser uma atividade relativamente recente, mesmo na
esfera privada, ainda sdo poucas as empresas atuantes nesse setor,
0 que pode limitar, a principio, a participagdo de empresas
interessadas. Entretanto, esse ponto ndo pode ser obice a
modernizacgao. E certo que, com o tempo, esse nicho do mercado
tende a se ampliar. Por outro lado, a pequena quantidade de
fornecedores nao € impedimento para a realizacéo de licitacdo.”

Além disso, ja ha no mercado esse tipo de software para aquisicéo e
existem diversas empresas no pais que prestam o servigo integrado (gerenciamento e
manutencdo), sendo que houve publicagdo no Diario Oficial da Unido permitindo a

participacao de licitantes localizadas em qualquer estado da federagao.

2) Inviabilidade da modalidade pregao para contratar o servigo

A denunciante argumenta que, no caso em tela, é inviavel a
utilizagdo do pregao, uma vez que se trata de servico comum, exigindo capacidade
técnica das licitantes. Afirma que o prazo concedido para apresentar as propostas foi
insuficiente tendo em vista a complexidade dos servigcos, bem como sustenta que a
modalidade escolhida n&o permite a rejeicao de propostas inexequiveis.

Quanto a alegagdo da denunciante de equivoco na escolha da
modalidade licitatéria, entendo que ndo merece acolhimento. Verifica-se que o servigo de
manutencgao pode ser considerado comum, assim como ja € diversos servigos e obras de
engenharia que ndo demandam especificagbes técnicas demasiadamente complexas,
conforme a resolugao de consulta 11/2012 deste Tribunal.

Em relagdo ao objeto da licitagado consistente no fornecimento e
elaboragao de software, o especificado no edital também pode ser considerado comum.
Ja ha no mercado softwares prontos para essa fungao, cabendo apenas sua aquisi¢ao e
adequacao as necessidades da Prefeitura Municipal e da empresa. Sobre essa tematica,
o TCU se manifestou na nota técnica 02/2008 — SEFTI/TCU:
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“A licitacdo de bens e servicos de tecnologia da informagao
considerados comuns, ou seja, aqueles que possuam padrbes de
desempenho e de qualidade objetivamente definidos pelo edital, com
base em especificacbes usuais no mercado, deve ser
obrigatoriamente realizada pela modalidade Pregéo,
preferencialmente na forma eletrbnica. Quando, eventualmente, nao
for viavel utilizar essa forma, devera ser anexada a justificativa
correspondente (Lei n°® 10.520/2002, art. 1°; Lei n°® 8.248/1991, art. 3°,
§ 3% Decreto n°® 3.555/2000, anexo Il; Decreto n°® 5.450/2 005, art. 4°,
e Acordao n° 1.547/2004 - Primeira Camara; Acoérdido n°® 2.471/2008-
TCU-Plenario, item 9.2.1)

(...)

Em geral, nem a complexidade dos bens ou servigos de tecnologia
da informacao nem o fato de eles serem criticos para a consecucgao
das atividades dos entes da Administracdo descaracterizam a
padronizagdo com que tais objetos sdo usualmente comercializados
no mercado. Logo, nem essa complexidade nem a relevancia desses
bens e servigos justificam o afastamento da obrigatoriedade de se
licitar pela modalidade Pregao. (Lei n° 10.520/2002, art. 1°; Acordao
n°® 1.114/2006 — Plenario; Acordao n°® 2.471/2008-TCU-Plenario, item
9.2.4y

Saliento que, diferentemente do sustentado pela denunciante, esta
previsto no edital, em seus itens 8.4 e 13.3, a vedagao de propostas dotadas de precos

inexequiveis:

“8.4- Nao serdo consideradas as propostas que deixarem de atender,
no todo ou em parte, quaisquer das disposi¢cdes deste edital, sejam
omissas ou que apresentem irregularidades insanaveis, bem como
aquelas manifestamente inexequiveis, presumindo-se como tais, as
que contiverem valores irrisérios ou excessivos, ou aquelas que
ofertarem alternativas”

“13.3 — A alegacdo de preco inexequivel por parte de uma licitante
com relagdo a proposta de prego de outra licitante, devera ser
devidamente comprovada sob pena de ndo conhecimento do recurso
interposto.”

Deste modo, demonstrando-se adequada a modalidade escolhida,
nao ha que se falar em exiguidade do prazo para apresentagao de propostas, pois ndo sé

respeitou a previsdo legal, como também houve a prorrogacédo do certame por diversas
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vezes, de modo que passados quase quatro meses desde a primeira publicacao do edital
( que ocorreu em 22/06/2012 no D.O.E e em 26/06/2012 no D.O.U e no Jornal Oficial
Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso), as licitantes tiveram tempo

suficiente para a elaboracéo de suas propostas.

VOTO

Diante do exposto, acolho em parte o parecer ministerial 1271/2013,
VOTO pelo conhecimento da denuncia, e, no mérito, pela sua improcedéncia, uma vez
que nao houve ilegalidade na escolha da modalidade licitatoria nem irregularidade durante

a realizagao do certame.

E como voto.
Cuiaba, 22 de abril de 2013.

(Assinatura Digital)
Conselheiro VALTER ALBANO DA SILVA

Relator
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