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PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
ASSUNTO : DENUNCIA
RELATOR : Conselheiro VALTER ALBANO

1. DOS FATOS:

Esta dendncia foi formulada pela construtora Nhambiquaras, que recorre
a este Tribunal com a finalidade de ter seu direito de licitante atendido, haja vista que,
em seu entendimento, a prefeitura de Varzea Grande, ao publicar o edital do pregao
presencial n® 28/2012 com intuito de contratar empresa para gerir a iluminagao
publica do municipio de Varzea Grande, infringiu a Lei 10.520/02 e a doutrina

dominante.

O denunciante solicita a suspensao do processo licitatério em decorréncia

de alguns fatos:

a) Utilizacao do tipo licitatério menor preco envolvendo um unico lote,

restringindo, assim, o carater competitivo;

b) Inviabilidade da contratacao, por meio da modalidade pregao, do
servico e fornecimento de produtos, haja vista que o objeto em questdo ndo é

considerado um servigo de natureza comum;

c) Restricdo a concorréncia, ja que a complexidade do servigco contratado
impede que as empresas postulantes apresentem proposta em tempo habil (oito dias

Uteis da publicacdo do edital);

d) Impossibilidade, em virtude da modalidade escolhida, de adogao de

mecanismo de rejeicao de propostas inexequiveis.
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2. DA ANALISE DOS FATOS:

Em virtude dos itens questionados pela recorrente estarem interligados, a
analise dos mesmos sera feita de forma conjunta, porém ha trechos do relatério que
poderdao ser explanados de forma individualizada para uma melhor exposicao acerca

dos fatos.

O pregao é uma modalidade licitatéria para contratacdo exclusiva de bens
e servicos de natureza comum. Assim, coube a Lei 10.520/02 conceitua-los em seu

art. 19, paragrafo Unico:

"Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagées usuais no mercado”.

Diante disso, o que define o servico como comum nao é a tecnologia
empregada, valor, tempo para execucao tampouco o conhecimento utilizado, mas a
facilidade de encontrar pessoas e/ou empresas em condicoes de prestar o servigo,
além de o edital poder mensurar de forma objetiva o desempenho e a qualidade da

contratacao.

Dessarte, a alegacao da recorrente acerca da irregularidade na
contratacdao por meio da modalidade pregdao nao encontra amparo, na medida em que
0 servico contratado e os produtos fornecidos sao de natureza comum, no entanto a

contratagdo por meio de um lote Unico é incabivel devido a restricao a competigao.

Ora, a despeito da facilidade para contratar empresas de engenharia que
prestam servigos de iluminagdo publica e outras capazes de fornecer os produtos
solicitados, ha dificuldade na contratacdo de uma empresa que satisfaca, por

completo, os itens que constam no edital do pregao 28/2012 - prestagao de servicos



3 TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
|

‘\ Secretaria de Controle Externo TCEINT
Conselheiro Valter Albano
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595/7624/7185/7189/7113 Fls.s
Mato Grosso e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br Rub.:

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

de manutencdo, com o fornecimento de material, de gestdo e inventario do parque de

iluminagao publica do municipio de Varzea Grande.

Assim, a falha do processo licitatério em questdao nao estd no objeto a ser
licitado, mas na forma de contratacdao exposta no edital, isto €, o objeto envolve
servicos de natureza comum, mas atribui-lo a uma Unica empresa caracteriza
restricdo ao carater competitivo ou até mesmo um direcionamento na contratagao, o

que é rechacgado pela legislagao especifica.

Com relagdo ao prazo de oito dias Uteis da publicacdo do edital para
apresentacao das propostas, este ndo seria considerado exiguo se os servigos fossem
prestados em lotes, pois haveria mais empresas dispostas a prestar os servicos
contidos no edital devido a divisdo do objeto, por conseguinte o carater competitivo
do processo licitatorio seria respeitado, trazendo, por consequéncia, propostas mais

vantajosas para a administragao.

Em se tratando da impossibilidade de rejeicao de propostas com valores
exequiveis alegada pela recorrente, a Lei 8.666/93, em seu art. 48, II, dispOe acerca

do assunto:

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que os custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condi¢bes estas necessariamente

especificadas no ato convocatorio da licitacédo.

Assim, o pregoeiro, ao analisar as propostas, deve levar em consideragao
esse dispositivo legal para desclassifica-las, portanto a modalidade pregdo, apesar de
considerar somente o tipo licitatério do menor preco, ndo impede que a proposta seja

desclassificada por ser inexequivel.
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Ademais, deve-se ressaltar que a denunciante, além de recorrer a esta
Corte de Contas, utilizou por duas vezes recursos no préprio processo licitatério, o que
a Administracdo de Varzea Grande, por meio de sua Procuradoria, desconsiderou os
argumentos recursais por nao encontrar pertinéncia. A recorrente, nao satisfeita,
impetrou mandado de seguranca na esfera judicial com a finalidade de suspender o
processo licitatério, o que foi prontamente atendido, em carater liminar, pelo juiz de

direito Jones Gattass Dias.

Ent3o, a Administracao de Varzea Grande, com intuito de cassar a liminar
proferida em favor da Construtora Nhambiquaras, recorreu a Presidéncia do Tribunal

de Justica.

O desembargador, Sr. Luiz Carlos da Costa, na condigao de relator,
analisou o mérito do pedido e decidiu pela cassacdo da liminar (autos digitais -
documento externo - n® 159174/2012), concedendo, assim, o direito a Administracdo
de Varzea Grande de dar andamento ao processo licitatério, pois entendeu que este

esta cumprindo as formalidades legais exigidas.

3. CONCLUSAO:

Esta Equipe Técnica, ao analisar os motivos elencados pelo denunciante e
o pedido de suspensdo do processo licitatério em questao, chegou a conclusdo de que
este ultimo, levando em consideracdo a razoabilidade, ndo é cabivel, ja que o processo
licitatério ja foi concluido, haja vista que foi assinada, no dia 8 (oito) de novembro de
2012, a ata de preco que formaliza o vinculo contratual entre a empresa vencedora,

Selprom Tecnologia LTDA, e a Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

Além disso, hd uma decisdo na esfera judicial que ampara este processo

licitatério, ndo competindo, portanto, a esta Corte de Contas interferir no mérito de
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uma decisao judicial.

Todavia, esta Equipe Técnica, apesar de respeitar a decisao judicial
proferida, conclui que, conforme explanacdo no item precedente, houve irregularidade
no processo licitatdrio, uma vez que se observa que o edital atribui a uma Unica
empresa todos os itens relacionados ao objeto constante no edital - prestacdao de
servicos de manutengao, com o fornecimento de material, de gestdo e inventario do

parque de iluminagdo publica do municipio de Varzea Grande.

Dessa forma, observa-se que as condicdes editalicias obstam o carater
competitivo do processo licitatorio e reduz, assim, a possibilidade de a Administragao
encontrar propostas mais vantajosas, o que, no entendimento desta Equipe Técnica,
afeta a economicidade do processo licitatéorio em questdao e afeta credibilidade do

mesmo, na medida em que da azo a indicios de direcionamento.

RICHARD MACIEL DE SA

Auditor Publico Externo



