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PROCESSO N¢ : 12.603-9/2022 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR CIVIL
UNIDADE : MATO GROSSO PREVIDENCIA
INTERESSADO(A) : SERAPIAO QUINTINO DE FRANCA
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 2.945/2023

EMENTA: PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR. MATO
GROSS0 PREVIDENCIA. SANEAMENTO DA
IRREGULARIDADE. RELATORIO TECNICO FAVORAVEL A
CONCESSAO DO REGISTRO. PARECER DESTE MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS PELO REGISTRO DO ATO Ne°
545/2021.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos da apreciacao, para fins de registro, da legalidade do
ato concessoério que reconheceu o direito 8 PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR CIVIL, em
caréater vitalicio ao (3) Sr(a). SERAPIAO QUINTINO DE FRANCA, cénjuge, em razdo do
falecimento do(a) ex-servidor(a}, Sr(a). BENEDITA AGOSTINHA DE FRANCA, aposentada
no cargo de Apoio Adm. Educ. Profissionalizado, Classe “B”, Nivel “010” lotado(a),
guando em atividade, na SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO, no municipio de
CUIABA/MT.

2. Os autos foram enviados para a 42 Secretaria de Controle Externo que,
por meio de Relatério Técnico Preliminar identificou a presenca de irregularidade®:

! Doc. Digital n? 6740/2023.
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Assim sendo, sugere-se, em conformidade com os artigos 211, inciso i, §
22 e 113, § 29, da Resolucao Normativa 16/2021, de 14 de dezembro de
2021, e ao artigo 2° da Lei Complementar 269/2007 a INTIMACAOQO do(s) e
responsavel(eis), para, em obediéncia a garantia do contraditdrio e ampla
defesa, consagrada pelo artigo 52, inciso LV, da Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil, a fim de que possa prestar esclarecimentos e
providéncias, sob pena de ser denegado o registro, acerca dos seguintes
achados:
- Auséncia do Parecer juridico opinando pelo Deferimento ou ndo do
beneficio de auxilio pensdo por morte em favor do Sr. Serapido Quintino
de Franca.

3. Regularmente notificado(a)?, o(a) Gestor (a) apresentou manifestacao

defensiva acompanhada de documentos, visivel no Doc. Digital n® 24159/2023.

4. Ato seguinte, a 4° Secex se manifestou pelo saneamento da
irregularidade, bem como registro do Ato n® 545/2021, conforme Relatdrio Técnico de
Defesa no Doc. Digital n2 108688/2023.
5. Vieram, entdo, os autos para analise e parecer ministerial conclusivo. E
o sucinto relatério dos fatos e do direito.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Introducgao

6. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu art. 71, inc. i,
combinado com o art. 75, conferiu aos Tribunais de Contas a competéncia para apreciar,
para fins de registro, a legalidade dos atos de concessao de aposentadorias, reformas e
pensées na Administracdo Direta e Indireta, incluidas as fundacbes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessério, sendo de sua atribuicao, portanto, chancelar o

ato administrativo, por natureza complexo.

2 Doc. Digital n® 9458/2023 - Oficio n® 16/2023/AASC/ILC, de 02/02/2023.
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2.2. Da Andlise do Mérito
2.2.1 Fundamento legal

7. A pensao por morte de servidor civil encontra previsao no artigo 140-C
da Constituicao Estadual, acrescentado pela Emenda Constitucional n? 92/2020, c/c o
artigo 23 e artigo 24 §§ 12 e 29, da Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro
de 2019, bem como com o artigo 16, inciso i, artigo 74, inciso |, artigo 77, § 29, § 2°-B
da Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991, c¢/c o artigo 19, inciso Vi, e artigo 22 da Portaria
ME n2424/2020, c/c o artigo 252 da Lei Complementar n? 04, de 15 de outubro de 1990,
com a redacdo que lhe fora atribuida pela Lei Complementar n? 524/2014, gue assim

versam:

Constituicdo Estadual

a Constituicdo do Estado de Mato Grosso, com a seguinte redacdo:

(...)

Art. 140-C. As pensdes por morte, até que seja sancionada a lei complementar de
gue trata o inciso Il do § 29 do art. 140-A desta Constituicdo, serdao regulamentadas
na forma prevista no art. 23 da Emenda Constitucional Federal n? 103, de 12 de
novembro de 2019.

(...)

§ 22 Os proventos de pensao por morte serdo integrais quando o valor da
totalidade da aposentadoria recebida pelo segurado ou o valor dos proventos a
que teria direito o servidor em atividade se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do 6bito sejam igual ou inferior a R$ 3.000,00 (trés mil reais).
§ 32 Aplicam-se as demais disposicbes contidas no art. 23 da Emenda
Constitucional Federal n2 103, de 12 de novembro de 2019, que forem compativeis
com o disposto no § 29.

Emenda Constitucional n? 103, de 12 de nhovembro de 2019:

Art. 23. A pensao por morte concedida a dependente de segurado do Regime Geral
de Previdéncia Social ou de servidor plblico federal serd equivalente a uma cota
familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria aposentado por
incapacidade permanente na data do ébito, acrescida de cotas de 10 (dez) pontos
percentuais por dependente, até o médximo de 100% (cem por cento).

§ 12 As cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e ndo serdo
reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100% (cem por cento)
da pensdo por morte quando o nimero de dependentes remanescente for igual
ou superior a 5 (cinco).

{...)

§ 42 O tempo de duragdo da pensdo por morte e das cotas individuais por
dependente até a perda dessa qualidade, o rol de dependentes e sua qualificagdo
e as condi¢cdes necessdrias para enquadramento serao aqueles estabelecidos na
Lei n© 8.213, de 24 de julho de 1991.

{...)
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§ 72 As regras sobre pensao previstas neste artigo e na legislacao vigente na data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderao ser alteradas na forma
da lei para o Regime Geral de Previdéncia Social e para o regime préprio de
previdéncia social da Unido.

§ 82 Aplicam-se as pensdes concedidas aos dependentes de servidores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, engquanto n&o promovidas alteracbes na legislacdo interna
relacionada ao respectivo regime préprio de previdéncia social. (grifei)

Lei n.2 8.213, de 24 de julho de 1991

Art. 16. S3o beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condigdo de
dependentes do segurado:

| - o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condigao, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave; (Redacdo dada pela Lei n2
13.146, de 2015) (Vigéncia)

{...)

§ 12 A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do
direito as prestagdes os das classes seguintes.

{...)

§ 42 A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso | é presumida e a
das demais deve ser comprovada

{...)

Art. 76. A concessdo da pensao por morte naoc serd protelada pela falta de
habilitacdo de outro possivel dependente, e qualquer inscricdo ou habilitacdo
posterior que importe em exclusdo ou inclusdo de dependente sé produzird efeito
a contar da data da inscricao ou habilitacao.

{...)

Art. 77. A pensao por morte, havendo mais de um pensionista, sera rateada entre
todos em parte iguais. (Redacado dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

(...)

§ 22 O direito a percepcao da cota individual cessara: (Redacdo dada pela Lei n2
13.846, de 2019)

(...)

| - pela morte do pensionista; (Incluido pela Lei n2 9.032, de 1995)

{...)

V - para cdnjuge ou companheiro: (Incluido pela Lei n? 13.135, de 2015)

{...)

c) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do
beneficiario na data de ébito do segurado, se o ébito ocorrer depois de vertidas
18 (dezoito) contribuicbes mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do
casamento ou da unido estdvel: (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)

(...)

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade. (Incluido pela Lei
n? 13.135, de 2015)

(...)

§ 22-B. Apds o transcurso de pelo menos 3 (trés) anos e desde que nesse periodo
se verifique o incremento minimo de um ano inteiro na média nacional Unica, para
ambos 0s sexos, correspondente a expectativa de sobrevida da populacdo
brasileira ao nascer, poderao ser fixadas, em nimeros inteiros, novas idades para
os fins previstos na alinea “c” do inciso V do § 22, em ato do Ministro de Estado da
Previdéncia Social, limitado o acréscimo na comparacéo com as idades anteriores
ao referido incremento. (Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015)
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§ 32 Com a extincdo da parte do Ultimo pensionista a pensao extinguir-se-a.
{(incluido pela Lei n© 9.032, de 1995)

(...)

§ 52 O tempo de contribuicdo a Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) serd
considerado na contagem das 18 (dezoito) contribuicdes mensais de que tratam
as alineas “b” e “c” do inciso V do § 22. (Incluido pela Lei n2 13.135, de 2015)

(...) (grifei)

Portaria ME n.2 424, de 29 de dezembro de 2020

PORTARIA ME N¢ 424, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2020

Fixa as novas idades de que tratam a alinea "b" do inciso Vil do art. 222 da Lei n?
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a alinea "c" do inciso V do § 22 do art. 77 da
Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991.

O MINISTRO DE ESTADO DA ECONOMIA, SUBSTITUTO, no uso da atribuicdo que
Ihe foi conferida pelo § 32 do art. 222 da Lein© 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
e pelo § 29-B do art. 77 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, resolve:

Art. 12 O direito a percepgao de cada cota individual da pensdo por morte, nas
hipéteses de que tratam a alinea "b" do inciso VIl do art. 222 da Lei n¢ 8.112, de
11 de dezembro de 1990, e a alinea "c" do inciso V do § 22 do art. 77 da Lei n?
8.213, de 24 de julho de 1991, cessara, para o cénjuge ou

companheiro, com o transcurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acordo
com a idade do beneficidrio na data de ébito do segurado, se o ébito ocorrer depois
de vertidas dezoito contribuigdes mensais e pelo menos dois anos apés o inicio do
casamento ou da unido estavel:

(...)

VI - vitalicia, com quarenta e cinco ou mais anos de idade.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor em 12 de janeiro de 2021. (grifei)

8. Conforme se observa do mandamento constitucional, a Pensao por
Morte é devida aos dependentes do aposentado(a) ou do servidor(a)® falecido(a),
devendo-se distinguir, no caso concreto e na forma da lei, a que categoria estes
pertencem, se vitalicios ou temporarios.

2.2.2 Da subsuncdo dos fatos a norma

9. Compulsando os autos, verifica-se que o(a) requerente pode ser
enquadrado(a) na categoria dos dependentes vitalicios, porquanto tratar-se de cénjuge,

3 Segundo Frederico Amado, na hip6tese de calculo de pensdo oriunda de falecimento do servidor na atividade, é
vedada a inclusdo de parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho, de funcéo de confianca,
de cargo em comissdo, de outras parcelas de natureza temporéaria, ou do abono de permanéncia de que trata o art.
86, da Orientacao Normativa MPS 02/2009, bem como a previsao de incorporacao de tais parcelas diretamente no
valor da pensdo ou na remuneracao, apenas para efeito de concessdo do beneficio, ainda que mediante regras
especificas. (AMADO, Frederico. Curso de Direito e Processo Previdenciario. 10. ed. Salvador: Ed. Juspodivm, 2018,
pag. 1845)
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nos termos do artigo 140-C da Constituicao Estadual, acrescentado pela Emenda
Constitucional n? 92/2020, c/c o artigo 23 e artigo 24 §§ 12 e 29 da Emenda
Constitucional n2 103, de 12 de novembro de 2019, bem como com o artigo 16, inciso
|, artigo 74, inciso |, artigo 77, § 29, § 2°-B da Lei n© 8.213, de 24 de julho de 1991, c/c o
artigo 19, inciso Vi, e artigo 22 da Portaria ME n® 424/2020, c/c o artigo 252 da Lei
Complementar n2 04, de 15 de outubro de 1990, com a redacado que lhe fora atribuida
pela Lei Complementar n? 524/2014.

10. Ademais, consta nos autos o documento comprobatério do vinculo entre
o{a) dependente, ora beneficidrio(a), e o{(a) servidor(a) falecido(a), qual seja, certidao
de casamento com anotacao de 6bito, conforme Doc. Digital n° 148145/2022, péagina
14, o que estabelece o liame entre o direito previsto na Constituicao e o direito subjetivo
dos pleiteantes.

11. Do exposto, conclui-se que o(a) requerente possui direito ao beneficio,
posto ter preenchido os requisitos constitucionais e legais pertinentes, razao pela qual
este Parquet se manifesta pelo seu registro.

12. Por fim, cumpre observar que o valor do beneficio ndo foi analisado,
tendo em vista que a andlise simplificada instituida pela RN n? 16/2022 contempla téo
somente a verificacdo quanto a indicacdo dos dispositivos legais e da publicacdo do ato
da respectiva concessao.

3. CONCLUSAO

13. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, opina pelo registro do Ato n? 545/2021.

E o Parecer.
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Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 08 de maio de 2023.

_ (assinatura digital)*
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucao Normativa N© 9/2012 do TCE/MT.
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