Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

_ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
: DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

PROCESSO N° 126322/2016 (Apenso: 75752/2011)

ASSUNTO Tomada de Contas Ordinéria
JURISDICIONADO | Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — Sinfra
GESTOR Marcelo de Oliveira e Silva

- Arnaldo de Souza Neto — ex-Secretario da Sinfra
- Cinésio Nunes de Oliveira — ex-Secretario da Sinfra
- Marcelo Duarte Monteiro — ex-Secretario da Sinfra

INTERESSADOS - Associacdo Intermunicipal dos Produtores e Beneficiarios da
Rodovia MT-206 — convenente
- OK Construcao e Servico Ltda — empresa executora da obra
RELATOR Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
EQUIPE Jorge Vanzelote Barquette — Auditor Publico Externo
TECNICA! Yuri Garcia Silva — Auditor Plblico Externo

Relatério Técnico Conclusivo

Exmo. Conselheiro Relator,

A presente Tomada de Contas origina-se da Representacdo de Natureza
Externa n® 75752/2011 formalizada em razdo da alegada insuficiéncia qualitativa da obra
de pavimentacdo da Rodovia MT-206, nos municipios de Paranaita e Alta Floresta, objeto
do Convénio n® 147/2009, firmado em 15/12/20092 entre a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica® e a Associacdo Intermunicipal dos Produtores e Beneficiarios da
Rodovia MT-206. A referida Associacdo contratou a empresa OK Construcédo e Servicos
Ltda para a execucao da pavimentacdo da rodovia, por meio do Contrato n°® 001/2010,
firmado em 06.04.2010% Em 02.12.2014, decidiu-se® que a Sinfra instaurasse de Tomada
de Contas Especial. Posteriormente, em deciséo de 19.12.2018°, os presentes autos foram

convertidos em Tomada de Contas Ordinaria.

1 RELATO DOS FATOS

A Representacéo de Natureza Externa n® 75752/2011 foi recebida e autuada em

28.04.2011 7, tendo em vista a alegada insuficiéncia gualitativa dos servicos de

1 Ordem de Servigo Conex-e n° 171/2019

2 poc. Control-P n° 112003/2016, fl. 98

3 Secretaria de Estado de Infraestrutura a época.

4 Conforme indicado na medic&o resciséria constante no Processo n® 126322/2016 (Doc. Control-P 112003, fl. 39/40).
5 Doc. Control-P n° 206299/2014.

6 Doc. Control-P n° 260367/2018.

7 Processo n° 7575-2/2011 - Doc. Control-P n° 10412/2012, fl. 1.
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pavimentacdo asfaltica executados na Rodovia MT-206, a cargo da empresa OK

Construcdo e Servico Ltda, em decorréncia do Convénio n°® 147/2009, firmado entre a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica® e a Associacdo Intermunicipal dos
Produtores Beneficiarios da Rodovia MT-206.

Consta nos autos que em 24.01.2011 a empresa OK Construcéo e Servico Ltda
havia comunicado a Associacao Intermunicipal dos Produtores e Beneficiarios da MT-206,
por meio do Oficio n°® 001/2011° de sua ciéncia acercas dos defeitos em relagdo a
pavimentagdo executada no trecho da MT-206 sob analise:

Vimos informar que juntamente com o Engenheiro Fiscal Jandir Svierk, j& haviamos
constatado das irregularidades que iriam surgir na pista e estavamos monitorando
0S Mesmos.

Os defeitos apresentados sdo em fungéo dos “olhos d’dgua” comuns nesta regiéo,
principalmente em estradas ainda ndo implantadas e solidificadas.

Durante a chuvarada o lencol freatico sobe muito, visto que abaixo do sub solo
existe uma camada de granito que ndo permite a infiliragdo d’agua, e em alguns
lugares, elas explodem em estradas, ocasionando grandes atoleiros na nossa
regido.

Os drenos profundos sdo os mecanismos que temos para combater estes “olhos
d’agua”, e que geralmente ndo estdo previstos nos projetos da SINFRA — Secretaria
de Infra Estrutura do Estado de Mato Grosso, em func¢éo de encarecer muito o0s
projetos.

O erro que cometemos foi o de executarmos o meio fio muito rapido, o fizemos para
protegermos as laterais que a chuva estava corroendo. A pista ainda esta em fase
de consolidagéo, visto que a emulsdo ainda ndo subiu. Alguns pontos que o “olho
d’agua” surgiu, a agua caminhou nos vaos entre a brita e a imprimacéo e o trafego
pesado na hora da chuva danificou trechos da pista. Ja estamos recuperando na
base da brita e emulsdo e os pontos dos “olhos d’agua” estamos tirando com drenos
laterais, com certeza outros olhos irdo surgir, mas em menor quantidade. A empresa
se compromete a regularizar antes da pintura da pista e estaremos padronizando a
textura da pista com outra camada de p6 de brita e emulséo asfaltica.

Os autos também revelam'® que em 28.03.2012 o Secretario da Sinfra a época,
Sr. Arnaldo de Souza Neto, instado a se manifestar, encaminhou copia de documentos

emitidos pela empresa CPOL — Consultoria e Projetos de Obras Ltda, referente a vistoria

técnica realizada no trecho objeto da representagdo. Nessa oportunidade informou que
“procedeu 0s servicos de recuperacdo dos pontos criticos sem 06nus para o Estado,

mantendo a trafegabilidade em condi¢gbes regulares, sendo previsto para o exercicio de

8 Secretaria de Estado de Infraestrutura a época.
9 Doc. Control-P n° 49025/2014.
10 poc. Control-P n° 19390/2016, fl. 13.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2I6HWV.
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2012 a execucdo dos servicos de drenagem profunda para a solucdo definitiva dos

problemas existentes”.

De acordo com a Nota Técnica da Sinfra constante nos presentes autos?!?, a obra

executada por meio do Convénio n® 147/2009 teve seus servicos paralisados e,

posteriormente, encerrados, de modo que a empresa OK Construcdo e Servico Ltda

concluiu cercade 3,8 km de pavimentacao e obras de artes correntes ao longo do trecho.

NOTA TECNICA

Conforme solicitagio de V. S2, informamos que, a Obra de Pavimentagio
de Rodovias na Rodovia MT 206, Trecho: Alta Floresta/Paranaita, objeto
do Convénio N2 147/2009, firmado entre a SINFRA e Associacdo dos Usudrios da
Rodovia MT 206, teve seus servigos paralisados e posteriormente
encerrados.

informamos  ainda que a referida cbra era objeto  de
Contrato entre a Associacio e a Firma OK Construgio e Servigo Ltda
que apés concluir cerca de 3,8 Km de Pavimentagdo mais Obras de Arte
Correntes a0 longo do trecho teve seu Contrato encerrado, feito
através de uma Medigio Resciséria do Convénio da  SINFRA com a

Associacdo.

Fonte: Processo n° 126322/2016 - Doc. Control-P n° 112003/2016, fl. 34.

Em 27.09.2012 foi elaborada a medicao rescisoéria (62 medicdo)*?, vinculada ao

Convénio n° 147/2009.

11 processo n° 126322/2016 - Doc. Control-P n° 112003/2016, fl. 34.
12 poc. Control-P n° 112003/2016, fls. 39/46.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2I6HWV.
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Alta Floresta/MT, 27 de setembro de 2013
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Fonte: Processo n° 126322/2016 - Doc. Control-P n° 112003/2016, fl. 39.

A referida medicao indicou o valor acumulado medido de R$ 5.125.050,00 (cinco
milhdes, cento e vinte e cinco mil e cinquenta reais).

Fonte: Processo n° 126322/2016 - Doc. Control-P n°® 112003/2016, fl. 42

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2I6HWV.
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Posteriormente, a obra foi executada com recursos da Companhia Hidrelétrica

Teles Pires, conforme mencionado na referida Nota Técnical3.

Posteriormente esta Obra foi executada com recursos  da
CHTP (Companhia Hidrelétrica Teles Pires) através da Empresa
Odebrecht cuja conclusio foi em Dezembro de 2013. Segundo informagdes
obtidas  "EXTRA  OFICIALMENTE" os  servicos de  Pavimentacdo  seriam
doados para o Estado de Mato Grosso, mas oficialmente até a presente
data nd3o soubemos ainda. Resta-nos informar que atualmente a empresa
Odebrecht esti executando servicos de restauragdo na citada Rodovia.
Para finalizar informamos que n3o houve fiscalizagio nem qualquer tipo
de acompanhamento durante a execucdo nem da restauracio da referida
Obra pela SINFRA.

Atenciosamente,

Em Cuiaba, 23/07/2015.

Eng® Jo Moura Matos
Fiscal 0 619/2010

Fonte: Processo n° 126322/2016 - Doc. Control-P n° 112003/2016, fl. 34.

Por oportuno, registra-se que a obra de melhoramento e pavimentacao realizada
sob a responsabilidade da Companhia Hidrelétrica Teles Pires foi recebida definitivamente
pela Sinfra em 20.12.2013, conforme evidenciado a seguir. A respeito dessa obra, apos
esta Corte ser comunicada das condicbes da Rodovia MT-206 por meio do
Chamado n°® 1931/2016 (aspectos gualitativos), foi formalizada a
Representacdo n° 234095/2017/TCE-MT, ja julgada'# e arquivada.

13 processo n° 126322/2016 - Doc. Control-P n° 112003/2016, fl. 34.
14 Julgamento Singular n° 1120/JIM/2019, divulgado na edicdo n° 1742 do Diario Oficial de Contas, de 02.10.2019.
Acérdéo n° 102/2022-TP (Plenério Virtual), divulgado na edigdo n°® 2436 do Diario oficial de Contas, de 13.04.2022.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2I6HWV.
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENT AGAO URBNA - SETPU

TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO

Termo de Recebimento Definitivo da Execuglio dos seryigos de Melhoramento e
Pwhnmelo ha RODOVIA: MT-206, TRECHO: ENTR. MT-208 (ALTA
WA) APTACAS, SUB-TRECHO: ENTR. MT-208 (ALTA FLORESTA) -
ACESSO A PARANAITA com extensio (KM): 38,00, que fazem entre si 2
Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagio Urbama - SETPU @
Companhia Hidrelétrica Teles Pires S/A, na forma abaixo:

hnhdomodcmu (dois mil ¢ treze), no local em que foram executados cs
slhor e P na RODOVIA: MT-206, TRECHO: ENTR. MT-208 (ALTA
IACAS, SUB-T ENTR, MT-208 (ALTA FLORESTA) - ACESSO A PARANAITA
i ﬂ KM, presentes de um lado @ Secretaria de Estado de Transporte ¢ Pavimentacio
SETPU representada pelos Engenheiros: Jorge Luiz Moura Matos, Ulisses Ubirajara Nespole ¢
MN-, /& Ramos, com poderes bastante conforme Portaria N° 829/2013-SETPU ¢ de outro lado @
mpanhia B ;"" = T“MSIA.msede!RmRnlm#zﬂ ~ Botafogo — CEP 22.281-
- . Celso Ferreira ~ Diretor Técnico que assina como representante
hig, -da SETPU procederam, ao exame dos servigos supracitados,
oncluldos ewmmmdo as partes signatérias, verificado que os servigos do
Wpﬂowunammoamdomammowﬁwuom bem
mmmfabdamm«mdmnmmemslnmﬂeplmfomeddmpelaSETPL
‘32 SETPU, neste 4to ¢ por este Instrumento fizeram o Recebimento Definitivo'dos servigos em
rw‘dp&' wmdotpudrdmdm responsabilidade da Companhia de ter a seu cargo a
Wduwﬂqmlqmaeobngwewmwmmuhﬂmev‘lwdoque foi
estabelecido, firmam este Termo de Recebimento Definitivo os representantes das partes nomeadas.

Paranafta-MT, 20 de Dezembro de 2013

' uleg
%@n Matos Eng® Ulisses Ubirajara Nespdle
Portafia n°' 13/SETPU

Portaria n® 829/2013/SETP

e

Em 28.02.2014'%, ja na gestdo da Sinfra sob a responsabilidade do Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira, esta Corte foi informada que em julho de 2011 a empresa CPOL

Hidrelétrica' Teles Pjres S/A
Sr. Celso Ferreira [ Mat-oA DunrsdE
Diretor Técnico

encaminhou o Relatdrio de Vistoria Técnica, relatando a necessidade da execucdo de
“‘dreno profundo” e que “os mesmos foram executados pela empresa OK Construgdes a

contento”, conforme o Parecer Técnico emitido pelo Eng.° fiscal Jorge Moura Matos, o qual

15 Doc. Control-P n° 49025/2014.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2I6HWV.
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afirmou que “todos os servigos foram executados de acordo com as Normas Técnicas

vigentes no DNIT e SETPU para obras de tal natureza”.

A equipe da Secex-Obras esteve “in loco” no trecho sob analise, de
aproximadamente 4 km, em 23.09.2014 e verificou!® que mesmo com a indicacédo de
correcdo dos defeitos, tanto por parte da Sinfra como por parte da empresa contratada, o

trecho da rodovia continha patologias incompativeis com a idade de uso do pavimento.

Em razéo disso, sugeriu-se que fosse determinado ao gestor da Sinfra & época
que, nos termos da OT 003/2011/IBRAOP?Y’, procedesse a instauracdo de processo

administrativo com vistas a apuracao e reparacao do dano no trecho de 4 km da rodovia
MT-206, entre Alta Floresta e Paranaita; caso infrutifera a solu¢do no ambito administrativo,
e, se confirmada a responsabilidade da empresa executora, remeter o referido processo
administrativo a Procuradoria Geral do Estado solicitando a reparacdo do dano via processo
judicia. Na mesma linha, posicionou-se o Parquet de Contas por meio do
Parecer n°® 4544/201318,

Ao apreciar Representacao n® 75752/2011, o Relator, considerando que nao fora
guantificado o dano ao erario em virtude dos defeitos constatados e reconhecidos tanto

pela Sinfra guanto pelo laudo de vistoria elaborado pela empresa CPOL — Consultoria e

Projetos de Obras Ltda e também pela propria empresa contratada, decidiu, por meio do

Julgamento Singular n° 1661/JCB/2014%°, publicado no Diario Oficial de Contas em
02.12.2014, determinar que o entdo gestor da Sinfra, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira,

instaurasse Tomada de Contas Especial, para apurar as responsabilidades e os danos

causados ao erario na execucdo do contrato firmado com a empresa OK Construcdo e
Servigos Ltda, originario do Convénio n° 147/2009, seguindo o rito estabelecido na
Resolugédo Normativa n° 24/2014-TP.

Em 16.12.2014, o entdo gestor da Sinfra, Cinésio Nunes de Oliveira, encaminhou
a este Tribunal cépia da Portaria n°® 732/2014/GS/SETPU/MT, publicada no Diéario Oficial

16 Doc. Control-P n° 190344/2014.

17 “Esta Orientagéo Técnica visa estabelecer parametros para as avaliacdes de qualidade das obras publicas, durante o seu periodo de
garantia, mais notadamente nos cinco anos de responsabilidade objetiva dos executores, bem como elementos para acionamento
dos responsaveis pela reparacédo dos defeitos”.

18 Doc. Control-P n° 194023/2014.

19 Doc. Control-P n° 206299/2014.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2I6HWV.
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do Estado de Mato Grosso de 09.12.20142°, para comprovar a instauragéo da Tomada de

Contas que fora determinada.

PORTARIA N° 732/ 2014/ GSISETPUIMT

O Secretario de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana
no uso de suas atribuigSes legais e considerando o que dispde o artigo 44 da
Instrugao Normativa Conjunta AGE/SEFAZ/SEPLAN N° 03/2009 DE 14/05/2009 e
Resolugio Normativa n° 24/2014-TCEMT,

RESOLVE:

Art. 1° - Instaurar a Tomada de Contas Especial, para
realizar os trabalhos de apuragao de supostas iregularidades apontadas atraves
do Julgamento Singular — Processo n°® 7575-2/2011/TCE/MT — referente ao
Convénio n® 147/2000, tendo como Objeto a pavimentagéo da MT-208, Trecho
entre Alta Floresta — Paranalta/MT, firmado entre a Associagdo Intermunicipal dos
Produtores e Beneficidrios da Rodovia MT-206 e Secretaria de Estado de Infra-
Estrutura - SINFRA.

Fonte: Portaria n°® 732/2014/GS/SETPU/MT — Doc. Control-P n° 213190/2014, fl. 3.

J& na gestao da Sinfra sob responsabilidade do Sr. Marcelo Duarte Monteiro,
esta Corte de Contas expediu, em 10.06.2015, o Oficio n® 0552/2015/GAB-JCN?! a Sinfra
para manifestacéo sobre a conclusdo da Tomada de Contas Especial instaurada por meio
da Portaria n® 732/2014/GS/SETPU/MT.

Em 17.08.2015, o Secretario de Infraestrutura e Logistica, Sr. Marcelo Duarte
Monteiro, informou que publicaria uma nova Portaria reabrindo a Tomadas de Contas
Especial referente ao Convénio n® 147/2009.

A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO, devidamente representada pelo atual Secretario, subscritor do
presente, vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia informar que nao
encontramos documentos comprobatérios de Tomada de Contas Especial no processo
81089/2014, e estaremos publicando uma nova portaria reabrindo a Tomada de Contas
Especial referente ao convénio 147/2009 com uma nova Comisséo, além da abertura

de um PAD para apuragéo de responsabilidades pelo fato ocorrido.

Fonte: Oficio n® 1048/2015/CGAB — Doc. Control-P n°® 151465/2015, fl. 3.

20 poc. Control-P n° 213190/2014.
21 poc. Control-P n° 100503/2015.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2I6HWV.
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Por meio da Decisdo n° 509/JCN/2015%2, O relator deferiu a reabertura da
Tomada de Contas Especial, observando que o rito estabelecido na Resolucdo
Normativa n°® 24/2014-TP deveria ser seguido.

Em resposta ao Oficio 1071/2015/GAB-JCN?3, que solicitou manifestacdo da
Sinfra quanto a reabertura da Tomada de Contas Especial, o Sr. Marcelo Duarte Monteiro
encaminhou em 19.10.2015 a publicacdo no Diario oficial do Estado de Mato Grosso, de
14.10.2015, da Portaria n® 044/2015/GS/SINFRA/MT para comprovar o fato. Por meio desta
nova portaria, a Tomada de Contas Especial instaurada daria “continuidade nos trabalhos

na apuracao de suposta inexecucado parcial do objeto do Convénio n° 147/2009”.

PORTARIA N° D44/201 5/GS/SINFRAIMT

Institul Tomada de Contas €special na estrutura da
Sacretarla de Estado de Infraestrutura e Logistica
do Estado de Mato Grosso e da outras providénclas.

{r Secretario de Eslado de Infraestrulura &
Lagistica do Estado de Mato Grosso no uso de suas atribuigdes que Ihe
sdo conferidas pelo artigo 71, incisos I e iV da Constiluigdo do Estado de
Mato (5rossc, & com Dage no amigo 2°, incise X1V e arligo 77 e seguintes da
Instrugdc Mormativa Conjunta SEPLANISEFAZ/CGE N® 00172015, de 23 de
favereiro de 2015, resolve:

RESCLVE:

Art. 1° - Reinstaurar a Tomada de Contas
Especial, para dar continuicade nos trabalhos na apuracdo de suposta
ingxecucio parcial do objeto do Convénlo N® 147/200%9 celebrado entre

Secretaria de Estadec de Infraestrulurz - SINFRAMT & a Associagio
Intermunicipal dos Produtores e Beneficidrios da Rodovia MT-205 (Rodevia
da Produgdo), lendo como Objeto a Pavimentagia Asfaltica da Rodovia MT-
206 no trecho compreendido entre o Trevo e Acessg & cdade de Paranaital
MT & o Entr® com a Rodovia MT-208 {Ala FlorestaMT).

Fonte: Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, edicdo n° 26639, pgs. 17/18 — Doc. Control-P n°
197874/2015, fl. 2.

Em 21.06.2016, o Sr. Marcelo Duarte Monteiro encaminhou a este Tribunal, por
meio do Protocolo n°® 126322/2016, o processo de Tomada de Contas Especial instruido

pela Sinfra (fase interna), que tratou especificamente da auséncia de prestacdo de contas
no ambito do Convénio n° 147/2009.

22 poc. Control-P n° 154886/2015 c/c 155596/2015.
23 poc. Control-P n° 188857/2015.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2I6HWV.
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De acordo com o Relatério de Tomada de Contas Especial elaborado pela

Sinfra?4, haviam sido repassados a convenente o montante de R$ 4.868.797,50 (quatro

milhdes, oitocentos e sessenta e oito mil, setecentos e noventa e sete reais e cinquenta
centavos), sendo que nao houve prestacao de contas a Sinfra do valor de R$ 2.485.845,37
(dois milhdes, quatrocentos e oitenta e cinco mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e trinta

e sete centavos).

OBJETO: Pavimentagio asfaltica da rodovia MT 206 no trecho compreendido entre o
trevo de acesso a cidade de Paranaiba e o entr® com a rodovia MT 208 (Alta Floresta) em
uma extensdo de 38,400km.

e Valores repassados pelo Concedente:

R$ 587.214,08 data do repasse 19/10/2010 Prestado Contas ¢ APROVADO
R$ 700.000,00 data do repasse 20/09/2010 Prestado Contas e APROVADO
RS 345.738,05 data do repasse 11/11/2010 Prestado Contas e APROVADOC
RS 750.000,00 data do repasse 16/11/2011 Prestado Contas e APROVADO
Subtotal de RS 2.382.952,13

R$ 1.788.153,79 data do repasse 04/04/2013 NAO Prestou Contas
R$ 697.691,58 data do repasse 27/06/2013 NAO Prestou Contas
Subtotal de RS 2.485.845,37

Perfazendo um total de RS 4.868.797,50

s Prestacdo de Contas encaminhadas ao Concedente:

1° Prestagdo de Contas Parcial 00.485-8/11
2° Prestacio de Contas parcial 46.727-7/12
Perfazendo um total de RS 2.382.952,13 scndo a mesma APROVADA.

Os valores de R 1,788.153,79 data do repasse 04/04/2013 ¢ R$ 697.691,58 data do

repassc 27/06/2013, perfazendo um total de RS 2.485.845,37 NAO foram prestados contas a
esta Secretaria.

Fonte: Relatério Prestacao de Contas: Convénio n°® 147/2009 — Doc. Control-P n° 112003/2016, fl. 89

Os procedimentos realizados pela Sinfra no ambito da fase interna da Tomada
de Contas Especial foram submetidos a Controladoria Geral do Estado para revisdo e
parecer, a qual, por meio do Parecer de Auditoria n® 418/2016, constatou a auséncia de
notificacdo em relacéo ao teor do Relatorio de Tomada de Contas Especial elaborado em
09.05.2016 4.

24 poc. Control-P n° 112003/20186, fls. 96/104.
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No entanto, nao localizamos no processo, a notificag4o ao convenente do Relatério de
Tomada de Contas Especial, para apresentagio de defesa ou pagamento dos débitos
verificados, neste sentido, orientamos notificar a convenente, aguardar a manifestagagq,
promover a analise e emitir o pronunciamento conclusivo em conformidade com )
disposto no artigo 9° da Resolugdo Normativa n®. 24/2014 = TP do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso.

(..)

Contudo, ressaltamos, atentar a orientagdo com relagao a notificagdo da convenente a
respeito do Relatéric da Tomada de Conta Especial em conformidade com o artigo 9° da
Resolugdo Normativa n°. 24/2014-TP do Tribunal de Contas do Estado.

Fonte: Parecer da COntroladori Geral do Estado sobre Os procedimentos realizados pela Sinfra no ambito
da fase interna da Tomada de Contas Especial — Doc. Control-P n® 112003/20186, fls.116/117

Em andlise preliminar dos autos do Processo n°® 126322/2016, a Secex-Obras,
alinhada com o Parecer de Auditoria n°® 418/2016 da Controladoria Geral do Estado, n&o
constatou, apOs a instrucdo de mérito da Tomada de Contas Especial elaborada em
09.05.2016%4, a notificacdo aos responsaveis de modo a possibilitar o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, nos termo definidos no art. 9° caput e §1° da Resolucéo
Normativa n°® 24/2014/TCE-MT.

Art. 9° Apés ainstrucdo de mérito e a elaboracédo de relatdrio pelo tomador de
contas ou pela comissdo de tomada de contas, observado o disposto no inciso | do
art. 16 desta Resolucdo Normativa, 0s responséaveis serdo notificados para
pagamento do débito atualizado ou para apresentacéo de defesa.

§ 1° Apresentada a defesa, o tomador de contas ou a comissdo de tomada de
contas promovera a andlise das justificativas e dos documentos apresentados
e emitird pronunciamento conclusivo sobre a existéncia do dano, a
identificacdo dos responsaveis e a quantificacdo do débito.

Na oportunidade, a Secex-Obras expds a jurisprudéncia do TCE-MT sobre a

guestao.

Prestacdo de contas. Tomada de contas Especial. Fase interna. Contraditério e
ampla defesa.

A fase interna da tomada de contas especial ndo é meramente investigatéria, visto
gue nessa fase a administracdo deve quantificar o dano ao erario, identificar os
responsaveis e comprovar que estes foram notificados para recolhimento dos
valores apurados ou para apresentarem defesa, possibilitando o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, sob pena de nulidade do respectivo processo.

(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Valter Albano.
Acérddo n° 982/2015-TP, data do julgamento 24.03.2015. Processo n°
215546/2010)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2I6HWV.
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Sendo assim, a Secex-Obras sugeriu a _devolucdo dos autos a Sinfra para o

saneamento da Tomada de Contas Especial, para que esta fosse instruida com as

notificacdes aos responsaveis, as argumentacfes de defesa por eles apresentadas, o
relatério de andlise de defesa, parecer conclusivo da unidade central de controle interno,
além de outros documentos elencados no art. 16 da Resolugéo
Normativa n° 24/2014/TCE-MT.

Atendendo as sugestdes constante no relatorio técnico da Secex-Obras e
Servicos de Engenharia, esta Corte de Contas expediu o Oficio n° 801/2016/GAB-JCN%®
por meio do qual encaminhou copia integral dos autos do Processo n°® 123322/2016 a

Sinfra, para que adotasse as providéncias necessarias para sanear 0 processo.

Em resposta, o Secretario da Sinfra, Sr. Marcelo Duarte Monteiro, por meio do
Oficio n° 113/2017GS/SINFRA?¢ de 01.02.2017, informou que ja constavam nos autos da
Tomada de Contas Especial as notificagcdes aos responsaveis, realizadas nas datas de
10.10.2015 e 29.04.2016.

Em nova manifestacdo?’, a Secex-Obras explicou que as notificacdes indicadas
pelo Secretario da Sinfra foram realizadas antes da instrucdo de mérito da fase interna da
Tomada de Contas Especial, emitida em 09.05.2016, de modo que néao foi garantido aos

responsaveis a ampla defesa e o contraditorio.

AtolFato - Descricio Data dos atos/fatos

2014 2015 2016
Fortaria n® 73214 - Instrugdo da TCE 09/ Dez
Oficio n* 703/15 = Motificacéo ao Sr. Juliano Ricardo Schavaren 1040ut
Portaria n” 041/15 = Reinstrugdo da TCE 14.Out
Ata de instauracdo dos trabalhos da TCE 180Ut
Oficio n* 703/15 - Notificacio ao Sr. Juliano Ricardo Schavaren 21/0ut
Portarla n® 055/15 — Premrogacdo de prazo da TCE 18Dez
Diario Oficial = Notificaco ao Sr. Juliano Ricardo Schavaren | | 20/Abr |
Diario Oficial = Nofificago ao Sr. Celso Reis de Cliveira 20/Abr
Relatério de Tomada de Contas Especial 'Ma
Homologacdo & Aprovacdo do Relatdrio da TCE | | | DoMai |
Parecer da CGE 31/Mai

Fonte: Informacgéo técnica da Secex-Obras — Doc. Control-P n° 85808/2018.

25 Doc. Control-P n° 218428/2016.
26 poc. Control-P n° 85055/2017.
27 Doc. Control_P n° 85808/2018.
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Dessa forma, a Secex-Obras reiterou a necessidade da instru¢do da Tomada de

Contas Especial a luz da Resolucdo Normativa n° 24/2014-TP, sugerindo a notificacdo da
Sinfra para o saneamento do procedimento realizado.

Em razéo disso, foi expedido o Oficio n® 420/2018/GCIJIM?® notificando o gestor
da Sinfra para se manifestar. Em resposta o Sr. Marcelo Duarte Monteiro informou que
reinstaurou a Tomada de Contas Especial,

apresentando publicacdo da
Portaria n°® 072/2018/GS/SINFRA a esta Corte.

SINFRA
SECR

ETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

11 de Junho de 2018
-GINPORTARIA N° 072/2018/GS/SINFRA DE
| OB‘;GE?RHINO DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E Eoslﬁllﬁ:
ESTADO DE MATO GROSSO, no uso de suas atnbunqoe? qGrosso
2:0 conferidas pelo artigo 71, da Consmu)n:;lia/o do fi;t;d;)?dee :'Aez.lc:'mes o4 l
: NDO o artigo 2°, incisO 3] ? 4 -
fr;s?rgq':?:?::atwa Conjunta SEPLAN/SEFAZICGE N° 00172015, de 23|

de fevereiro de 2015, |

RESOLVE: |

Art. 1° Reinstaurar a Tomada de Contas Especial, oar: d; con;n:::::; n;so
trabalhos na apuragao da nao prestagdo de contas e da rs:): e

i bjeto do Convénio N°® 147/2009 celebrado el v
FEmstmalgzad(:’eolnfme:’.lrumra - SINFRNM’_T v aM ?ss;(;:éac?:ndr; ewmo e |

via - MT- i (

z'?/?:\t::\:asc;osisnfggi:n:: lg:dsff):oMT-ZOG no trecho c:orr';grean;lanc!r\c:I Ter;t(;; ‘
oaTrevo de acesso a cidade de Paranaitae o entr® com a Rodove
(Alta Floresta) em uma extonsao de 38,400 Km..

Fonte: Diério Oficial do Estado de Mato Grosso, edi¢do n° 27279, de 12.06.2018 — Doc. Control-P n°
109138/2018, fl. 5.

Em deciséo posterior?®, de 28.08.2018, “avaliando o lapso temporal do processo,
a partir da data da publicacéo da Portaria 732/2014/GS/SETPU/MT, e a concessao de todos
os pedidos de prorrogacao de prazo, inclusive, com o tempo pertinente ao sobrestamento
do feito concedido anteriormente”, entendeu-se “que a situacdo em apreco avoca para o
gestor a obrigatoriedade da adog¢do de medidas enérgicas para assegurar de imediato a

regularidade da instrugcdo da Tomada de Contas Especial, na forma prevista nos artigos 9°
e 10° da Resolucado Normativa TCE-MT 24/2014”.

28 Doc. Control-P n° 100345/2018.
29 poc. Control-P n° 173960/2018.
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Nesse sentido, decidiu-se pela notificacdo do Secretario de Estado da Sinfra
para a juntada nos autos do presente processo das informacdes faltantes, no prazo maximo
de 60 dias, a fim de suprir as falhas noticiadas no bojo dos Relatérios Técnicos da Secex-
Obras

Nessa oportunidade, também se decidiu pela notificacdo do Secretario
Controlador-geral do Estado, encaminhando-lhe copia integral dos autos, para
conhecimento das informacdes constantes na Decisdo, tendo em vista a competéncia
institucional da Controladoria Geral do Estado para apoiar o Controle Externo,

supervisionando e auxiliando as unidades executoras.

Ocorrido o decurso do prazo de 60 dias concedido ao Sr. Marcelo Duarte
Monteiro para saneamento da Tomada de Contas Especial®®, sem nova manifestacédo do
gestor da Sinfra, decidiu-se®, em 19.12.2018, pela conversdo do presente processo em

Tomada de Contas Ordinaria.

2 DA PRESCRICAO DAS PRETENSOES PUNITIVAS E RESSARCITORIAS NO
AMBITO DO CONTROLE EXTERNO

A jurisprudéncia do TCE-MT, até recentemente, considerava que a pretensao
ressarcitoria era imprescritivel, tendo por fundamento o art. 37, § 5° da Constituicdo Federal,
o qual dispbe que “a lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
gualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as

respectivas acdes de ressarcimento”.

A questdo havia sido pacificada em 2018 por meio da Resolugdo de
Consulta n® 07/2018/TCE-MT, a qual, a época, consignou que somente a pretenséo

punitiva seria prescritivel, de modo que as acdes visando a imputacao de débito ndo seriam

atingidas pelo instituto da prescricao.

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO. CONSULTA. PROCESSOS DE CONTROLE
EXTERNO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. PRAZO. MARCO INICIAL.
INTERRUPCAO. SUSPENSAO. 1) Na auséncia de legislacdo estadual especifica, bem como na
inexisténcia de uma lei nacional que discipline os processos de controle externo, a pretenséo
punitiva nos processos de controle externo de competéncia do TCE-MT subordina-se ao prazo
geral de prescrigdo indicado no art. 205 do Cédigo Civil, a saber 10 (dez) anos. 2) O marco inicial

30 Doc. Control-P n° 225646/2018.
31 Doc. Control-P n° 260367/2018.
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da prescricdo é a data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do
Cadigo Civil. 3) A prescricao é interrompida pelo ato que ordenar a citacao, a audiéncia ou oitiva
da parte, nos termos do art. 202, inciso |, do Cédigo Civil, e recomeca a correr da data em que
for ordenada a citagdo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo Unico,
parte inicial, do Cédigo Civil. 4) Ocorrera a suspenséo da prescrigdo toda vez que o responsavel
apresentar elementos adicionais de defesa, ou mesmo quando forem necessarias diligéncias
causadas por conta de algum fato novo trazido pelos jurisdicionados, ndo suficientemente
documentado nas manifestacdes processuais, sendo que a paralisacdo da contagem do prazo
ocorrera no periodo compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de defesa ou da
peca contendo o fato novo e a analise dos referidos elementos ou da resposta da diligéncia. 5)
A ocorréncia desta espécie de prescricdo sera aferida de oficio, independentemente de alegacao
da parte, em cada processo no qual haja intencdo de aplicacdo das sancdes previstas na Lei
Organica do TCE-MT ou em legislacdo correlata. 6) A prescricdo ocorre apenas gquanto a
pretensdo punitiva, pela aplicacdo de multas e outras sancfes, ndo alcancando a
imputacéo de débito.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, em 2020, ao apreciar o Tema de
repercussao geral n° 899, fixou a tese reconhecendo ser “prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”. O Recurso

Extraordinario n°® 636896 que tratou do tema foi publicado em 24.06.2020, na edi¢cdo n°® 157

do Diario da Justica Eletronico.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. EXECUCAO
FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE. 1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro & exigéncia
dos principios da seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material,
deve garantir efetiva e real prote¢éo contra o exercicio do arbitrio, com a imposicao de restricdes
substanciais ao poder do Estado em relagéo a liberdade e a propriedade individuais, entre as
guais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder persecutério do Estado. 2. Analisando
detalhadamente o tema da “prescritibilidade de agbes de ressarcimento”, este SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sdo imprescritiveis as acfes de ressarcimento ao
erario fundadas na prética de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relac&o a todos os demais atos
ilicitos, inclusive agueles atentatdrios a probidade da administragdo ndo dolosos e aos anteriores
a edicao da Lei 8.429/1992, aplica-se o0 TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de reparacao de
danos & Fazenda Publica. 3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em andlise,
umavez que, no processo de tomada de contas, 0 TCU nao julga pessoas, ndo perquirindo
a_existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa, mas,
especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da reunido dos
elementos objeto da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irreqularidade de que resulte
dano ao erdrio, proferindo 0 ac6rddo em que se imputa o débito ao responsavel, parafins
de se obter o respectivo ressarcimento. 4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face
de agentes publicos reconhecida em acérdédo de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei
6.830/1980 (Lei de Execugéo Fiscal). 5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a
extincdo do processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese para o
TEMA 899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de
Tribunal de Contas”.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2I6HWV.
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Seguindo esta linha, esta Corte de Contas, por meio do Acérddo n°® 337/2021-TP
(Processo n° 147575/2016), publicado em 24.08.2021%2, decidiu pela revogacdo da
Resolucdo de Consulta n° 7/2018, firmando novo entendimento “no sentido de que o

prazo da prescricdo da pretensdo sancionatéria no ambito do controle externo
exercido por este Tribunal de Contas é de 5 (cinco anos)”. No caso concreto em
julgamento, foi declarado extinto, com resolucdo de meérito, o processo da Tomada de

Contas Ordinaria instaurada, cujos autos discutiam a restituicao de valores ao eréario.

Posteriormente foi sancionada a Lei Estadual n® 11.599, de 07 de dezembro de
2021, que “dispbe sobre o prazo de prescricdo para o exercicio da pretensado punitiva no

ambito do Tribunal de Contas e da outras providéncias”.

Segundo essa Lei, a pretenséo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso prescreve em cinco anos, contado a partir da data do fato ou ato ilicito

irreqular ou, no caso de infracdo permanente e continuada, do dia de sua cessacao. Além
disso, a referida lei estabelece que “0 Conselheiro Relator reconhecera a prescricao de

oficio, apos vista ao Ministério Publico de Contas”.

LEIN®  11.589, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2021.

Autor: Deputado Max Russi
Dispde sobre o prazo de prescrigde para o exercicio da pretensdo punitiva ne dmbito do Tribunal de Contas & da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispie o art. 42 da Constituicdce Estsdual, aprova & o Governador do
Estado sancicna a seguints Lsi:

Art, 4% A pretens&o punitiva do Tribunal de Contss do Estado de Mato Grosso. pars anélise e julgamente dos processos de sua competéncia, prescreve em S
(cinca) anos.

Paragrafo anico O prazo previsto no caput deste artigo gera contado a partir da data de fato cu ato ilicite ou imegular ou. no caso de infragdo permanente
continuada, do dia de sua Cessaca0.

Art. 2° A citacfo efetiva interompe a prescricéo.

£1° Alinterrupcéio da prescricfio somente se dard uma vez, recomegando nove prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da interrupgéio.
§2* O conselheiro relator reconhecera a prescricde de oficio, apos vista ao Ministério Pdblico de Contas

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palécio Paiaguds, em Cuisbd, 07 de dezembra de 2021, 200° da Independéncia & 1323° da Republics.

ﬁ/‘
Govarmador do Esfada

Fonte: Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, edicdo n° 28139, de 07.12.2021.

No caso sob analise, verifica-se que a Tomada de Contas teve origem nos fatos

relatados na Representacéo n° 75752/2011, autuada em 28.04.2011, por meio da qual se

32 Divulgado no Diario Oficial de Contas na edi¢do n°® 2263, divulgado em 23.08.2021.
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noticiou “as péssimas condigdes de trafegabilidade da rodovia MT 206 (...) que compreende

cerca de 4 km” 33,

A execucao da obra em questao decorre do Convénio n° 147/2009, celebrado

entre a Secretaria de Infraestrutura e Logistica e a Associacdo Intermunicipal dos
Produtores e Beneficiarios da Rodovia MT-206, que contratou a empresa OK Construcao e

Servicos Ltda para a execucao da obra.

Do teor da manifestacéo conclusiva da Secex-Obras, de 30.10.2014, verifica-se
gue, por meio da Representacdo 75752/2011, buscou-se acionar a Sinfra para a apuracéo
e reparacao de eventuais danos causado a administracdo em razao da pavimentacao do
trecho de 4 km da Rodovia MT-206, entre Alta Floresta e Paranaita, sustentando-se nos
procedimentos estabelecidos na OT 003/2011/IBRAOP34,

L. Proposta de encaminhamento

De todo o exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator que
determine ao atual gestor da SETPU que, nos termos da OT 003/2011/IBRAOP,
proceda a instauragdo do competente processo administrativo com vistas a
apuracio e reparagdo do dano do trecho de 4 km da rodovia MT 208, entre Alta
Floresta e Paranaita; caso infrutifera a solugdo no &mbito administrativo, e, se
confirmada a responsabilidade da empresa executora, remeter o referido
processo administrativo 4 Procuradoria Geral do Estado solicitando a reparagdo
do dano via processo judicial.

Fonte: Doc. Control-P n° 19390/2016, fl.158

Apreciando o feito, o Julgamento Singular n® 1661/JCN/2014, publicado em
02.12.2014, determinou que a Sinfra instaurasse Tomada de Contas para apurar as
responsabilidades e os danos causados ao erario na execuc¢do do contrato firmado com a

empresa OK Construcao e Servigos Ltda, originario do Convénio n® 147/2009.

33 Doc. Control-P n° 19390/2016, fl. 3.

34 “Esta Orientagao Técnica visa estabelecer parametros para as avaliagdes de qualidade das obras publicas, durante o seu periodo de
garantia, mais notadamente nos cinco anos de responsabilidade objetiva dos executores, bem como elementos para acionamento
dos responsaveis pela reparagédo dos defeitos”.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2I6HWV.
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1 ~ Como medida saneadora, em determinar que o atual
gestor da Secretaria oe Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana -
SETPU, Sr. Cinéslo Nunes de Oliveira instaure Tomada de Contas
Especial para apurar as responsabilidades e os danos causados ao erdrio na
execucdo do contrato firmada com a empresa OK Construgao e Servigos
Ltda, origindrio do Convénio n® 147/2009.

2 - determinar, ainda, que a Secretaria de Estado de
Transporte e Pavimentagao Urbana - SETPU obedeca os ritos para a
Tomada de Contas Especial estabelecidos na Resclugdo Mormativa n®
24/2014-TP, publicada no Didrio Olicial de Contas em 14 de novembro de
2014, quando de sua instauragdo, instrugdo, organizagdo @ posterior
encaminhamento a esta Corte de Contas. '

3 - A Tomada de Contas Especial devera ser instaurada
no prazo de 30 (rinta) dias a contar do recebimento do Oficio de notificacio
desta decisao, devendo a mesma obedecer 0 prazo para conclusao de 120
(cento e vinte) dias e ser encaminhada ao Tribunal de Contas em 30 (trinta)
dias, contados cdo termo final para a sua conclusdo, nos termos do
eslabelecido nos arts. 3% & 2° e 17, respectivamente, da Resolugio
Mormativa n® 24/2014-TP.

Fonte: Doc. Control-P n° 19390/2016, fl. 184.

A Sinfra protocolizou a Tomada de Contas Especial somente em 21.06.2016.
Entretanto, em 28.04.2016 j& havia ocorrido a prescricdo da pretensdo punitiva dos fatos
irregulares representados, nos termos delineados na Lei Estadual n® 11.599/2021 c/c art.
132, § 3° do Cddigo Civil, uma vez que os fatos irregulares se referem a data de
28.04.2011 .

Lein® 11.599/2021

Art. 1° A pretenséo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, para
andlise e julgamento dos processos de sua competéncia, prescreve em 5 (cinco)
anos.

Paragrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo sera contado a partir da data
do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracdo permanente e continuada,
do dia de sua cessacao.

Art. 2° A citagdo efetiva interrompe a prescri¢cao.

§ 1° A interrupgdo da prescricdo somente se darda uma vez, recomegando novo
prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da interrupcéo.

§2° O conselheiro relator reconhecera a prescri¢éo de oficio, apds vista ao Ministério
Publico de Contas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

35 Doc. Control-P n° 19390/2016, fl. 2.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2I6HWV.
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Lei n® 10.406/2002 - Cddigo Civil

Art. 132. Salvo disposicdo legal ou convencional em contrario, computam-se 0s
prazos, excluido o dia do comeco, e incluido o do vencimento. (...)

§ 3° Os prazos de meses e anos expiram no dia de igual nimero do de inicio, ou no
imediato, se faltar exata correspondéncia.

Além disso, a Tomada de Contas Especial protocolizada pela Sinfra ndo abordou

especificamente o fato que originou a Representacdo 75752/2011, qual seja, ocorréncia de

patologias precoces na Rodovia MT-206. O seu escopo limitou-se a auséncia de prestacao
de contas do Convénio n°® 147/2009.

Para esses novos fatos, trazidos ao conhecimento desta Corte de Contas por
meio do Protocolo n® 126322/2016, deve-se averiguar o marco inicial do prazo prescricional.
De acordo como art. 189 do Cédigo Civil (Lei n° 10.406/2002)%, “violado o direito, nasce

para o titular a pretenséo”.

A Instrucdo Normativa Conjunta Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009%/, de 14 de
maio de 2009, por meio de seu art. 14, alineas a e b, indica que 0s recursos repassados ao

convenente sao exigiveis quando néo for executado o objeto pactuado, bem como quando

nao for apresentada a prestacéo de contas, seja ela parcial ou final.

Art. 14 Além das exigéncias de que trata o artigo 13, o Convénio conterd também,
expressa e obrigatoriamente, clausulas estabelecendo: (...)

XVII - o compromisso do Convenente de restituir ao Concedente o valor
transferido atualizado monetariamente, desde a data do recebimento, acrescido dos
juros legais, na forma da legislacdo aplicavel aos débitos para com a Fazenda
Estadual, nos seguintes casos:

a) quando néo for executado o objeto pactuado;

b) quando né&o for apresentada, no prazo exigido, a presta¢éo de contas parcial
ou final; ou, (...)

Ocorre que, de acordo com a Nota Técnica da Sinfra constante nos presentes

autos®®, a obra executada por meio do Convénio n° 147/2009 teve seus Servicos

paralisados e, posteriormente, encerrados, de modo que a empresa OK Construcdo e

Servico Ltda concluiu cerca de 3,8 km de pavimentacdo e obras de artes correntes ao

longo do trecho.

36 Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a pretensao, a qual se extingue, pela prescricdo, nos prazos a que aludem os arts. 205
e 206.

37 “Estabelece as diretrizes, normas e procedimentos para celebragdo, execugéo e prestagdo de contas referente a transferéncia de
recursos através de Convénio, pelos Orgéos ou Entidades do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias”.

38 Processo n° 126322/2016 - Doc. Control-P n° 112003/2016, fl. 34.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2I6HWV.
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NOTA TECNICA

Conforme solicitagio de V. 52, informamos que, a Obra de Pavimentagio

de Rodovias na Rodovia MT 206, Trecho: Alta Floresta/Paranaita, objeto

do Convénio N2 147/2009, firmada entre a SINFRA e Associacdio dos Usudrios da

Rodovia MT 206, teve seus servigos paralisados e posteriormente

encerrados.
Informamos  ainda  que a referida Cbra era objeto de

Contrato entre a Associagio e a Firma OK Construgdo e Servigo Ltda

que apés concluir cerca de 3,8 Km de Pavimentacdc mais Obras de Arte

Correntes a0 longo do trecho teve seu Contrato encerradg,

através de uma Medigio Resciséria do
Associa¢do.

feito
Convénio da SINFRA com a

Fonte: Processo n° 126322/2016 - Doc. Control-P n° 112003/2016, fl. 34.

Em 27.09.2012 foi elaborada a medicédo rescisoria (62 medicdo)3°, vinculada

ao Convénio n° 147/2009, em que consta o valor acumulado medido de R$ 5.125.050,00
(cinco milhdes, cento e vinte e cinco mil e cinquenta reais).

| Altn Floresta/MT, 27 de setembro de 2012,
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Fonte: Processo n° 126322/2016 - Doc. Control-P n° 112003/2016, fl. 39.

39 poc. Control-P n° 112003/20186, fls. 39/46.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2I6HWV.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Fonte: Processo n°® 126322/2016 - Doc. Control-P n° 112003/2016, fl. 42

Nesse sentido, é forcoso reconhecer que a medicdo resciséria, por si S0,

expressa a vontade de a Administracao extinguir o Convénio n° 147/2009.

Deve ainda ser considerado que as parcelas de R$ 1.788.153,79 (um milhao,
setecentos e oitenta e oito mil, cento e cinquenta e trés reais e setenta e nove centavos) e
R$ 697.691,58 (seiscentos e noventa e sete mil, seiscentos e noventa e um reais e
cinquenta e oito centavos) foram repassadas, respectivamente em 04.04.2013 e
27.06.2013, conforme indica o “Relatério referente a Prestacdo de Contas” do
Convénio n° 147/2009.

. WL MT
RELATORIO REFERENTE A PRESTACAO DE CONTAS.

CONVENIO: 147/2009
ASSOCIACAO INTERMUNICIPAL DOS PRODUTORES E BENEFICIARIO DA

RODOVIA MT -206.

OBJETO: Pavimentagio asfaltica da rodovia MT 206 no trecho compreendido entre o
trevo de acesso a cidade de Paranaiba ¢ o entr® com a rodovia MT 208 (Alta Floresta) em
uma extensio de 38,400km.

e Valores repassados pelo Concedente:

R$ 587.214,08 data do repasse 19/10/2010 Prestado Contas e APROVADO
R$ 700.000,00 data do repasse 20/09/2010 Prestado Contas e APROVADO
R$ 345.738,05 data do repasse 11/11/2010 Prestado Contas e APROVADO
R$ 750.000,00 data do repasse 16/11/2011 Prestado Contas ¢ APROVADO
Subtotal de RS 2.382.952,13
R$ 1.788.153,79 data do repasse 04/04/2013 NAO Prestou Contas
RS 697.691,58 data do repasse 27/06/2013 NAO Prestou Contas
Subtotal de RS 2.485.845,37
Perfazendo um total de RS 4.868.797,50

Fonte: Relatério de Prestacédo de Contas Convénio n° 147/2009 - Doc. Control-P n® 112003/2016.

Sendo assim, deve-se considerar a manifesta vontade da Sinfra de extinguir o

Convénio n° 147/2009, por meio de medicao rescisoria (62 medigédo), associado ao repasse

da ultima parcela ocorrido em 27.06.2013, para definicho do marco inicial do prazo

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2I6HWV.
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prescricional no dia 27.07.2013, conforme se infere do art. 20, 8§ 6° da Instrucdo Normativa

Conjunta Seplan/Sefaz/AGE n° 003/2009, ou seja, 30 dias ap0s o0 repasse da ultima

parcela.

Art. 20 O repasse de recursos financeiros destinados ao cumprimento do objeto do
Convénio obedecera ao Plano de Trabalho previamente aprovado, tendo por base
o Cronograma de Desembolso e, como parédmetro para sua elaboracgéo e definicdo
das parcelas, o detalhamento da execucdo fisica do objeto e a programacao
financeira do Governo Estadual.

8 6° Quando da concluséo, denlncia, rescisdo ou extincdo do Convénio, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas em
aplicacbes financeiras realizadas, serdo devolvidos ao Orgdo ou Entidade
Concedente, no prazo improrrogavel de trinta (30) dias do evento, sob pena de
imediata abertura da Tomada de Contas Especial a ser providenciada pelo Orgio
ou Entidade Concedente.

Oportuno registrar que a formalizacdo da Rescisdo do Convénio n°® 147/2009
somente ocorreu no ano de 2015, conforme indica a publicacdo do Termo de Rescisao
Unilateral no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso em 05.10.2015.

{ ' s r_.»
Segunda-Feira, 5 de Qutubro de 2015 Dlarloa

Objeto do Contrato: Execugdo dos Servigos de Implantagio e Pavimentacao
de Rodovia, na Rodovia MT-251/110, Trecho: Entr® BR-158/MT (Nova
Xavantina) - Campinapolis, Sub-irecho: Nova Xavantina - Campinapalis,
com extenséo de 58,10 Km.

Objeto do Termo: Aditar ao Instrumento Coniratual n® 018/2013/00/00-SETPU
no item 3.4 o prazo de 720 (setecentos e vinte) dias e no item 3.5 ¢ prazo de
820 (oitecentos e vinte) dias censecutivos.

Partas: TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA o a SECRETARIA DE
ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA,

EXTRATO DO TERMO DE RESCISAO UNILATERAL DO GONVENIO N°.
147109

PROCESSO: 72.866-7/09
OBJETO: O objeto do presente termo & rescindir o Termo de Convénio
n® 147/09 - entre a Secretaria Estado de Infraestrutura e Logistica e a
Associagdo Intermunicipal dos Produtores e Beneficidrios da Rodovia MT-
206 {Rodovia da Produgdo), que ora faz nos termos da Clausula Décima
Terceira do Convénia referenciade.
PRESTAGAO DE CONTAS: Com obrigatoriedade da prestagdo de contas
dos recursos rapassados pela Secretania.
CONVENENTES: SECRETARIA DE £STADO DE INFRAESTRUTURA E
LOGISTIGA
ASSOCIAGAO INTERMUNICIPAL DOS PRODUTORES E
-\ BENEFICtARIOS

A RODOVIA MT-206 (RODOVIA DA PRODUGAG).
Y.

epublica-se por ter safdo incorreto

Fonte: Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, edicdo n° 26633, de 05.10.2015 — Doc. Control-P n°
112003/20186, fl. 85.

Nessa data, a obra ja havia sido concluida pela Companhia Hidrelétrica Teles

Pires SA, conforme revela o termo de recebimento definitivo de 20.12.2013.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2I6HWV.
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Mato Grosso

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGAO URBNA - SETPU

TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO

Termo de Recebimento Definitivo da Execuglio dos servigos de Melhoramento e
Pavimentaglo ha RODOVIA: MT-206, TRECHO: ENTR. MT-208 (ALTA
FLORESTA) - APIACAS, SUB-TRECHO: ENTR. MT-208 (ALTA FLORESTA) -
ACESSO A PARANAITA com extensio (KM): 38,00, que fazem entre si 2
Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagio Urbama - SETPU @
Companhia Hidrelétrica Teles Pires S/A, na forma abaixo:

ﬁ“d‘m&mu (dois mil ¢ treze), no local em que foram executados cs
\ e na RODOVIA: MT-206, TRECHO: ENTR. MT-208 (ALTA

REST SUB- ENTR. MT-208 (ALTA FLORESTA) - ACESSO A PARANAITA
com extensio dé 38,00 KM, presentes de um lado & Secretaria de Estado de Transporte ¢ Pavimentacdo
Urbans - PU representada pelos Engenheiros: Jorge Luiz Moura Matos, Ulisses Ubirajara Nespole ¢
Dudbdﬂ!wkmu.oompoduubumtcmfumc?om- 829/2013-SETPU ¢.:de outro lado 2

11 lidrelétrica Teles Pires S/A., com sede & Rua Real Grandeza, n® 274 Bohkp CEP 22.281-
03.6;%.- ° ,‘ de Janei ;gl , representada pelo St Celso Ferreira ~ Diretor Técnico que assina como representante
legal da C - - da SETPU procederam, a0 exame dos servigos supracitados,

eluldos e conservados pela Companhis tendo as partes signatérias, verificado que os servigos do
mmmm&mﬂﬁtnmo&;cordoomnosmwuespeaﬂcqaesdoom‘r bem
combo‘es normas da ABNT para os servigos dessa natureza ¢ com as instrugdes ¢ planos fomecidos pela SETPU.
o-mmasmw neste ato e por este Instrumento fizeram o Recebimento Definitivo'dos servigos em
nome do Sr. Sécretéirio, cessando a partir desta data-a responsabilidade da Companhia de ter a seu cargo a
coniservaglio dos servigos a que se obrigou e integralmente cumpriu. Pars firmeza ¢ validade do que foi
estabelecido, firmam este Termo de Recebimento Definitivo os representantes das partes nomeadas.

Nesse cenério, considerando o marco inicial da prescricdo em razéo da auséncia
de prestacédo de contas do Convénio n° 147/2009 em 27.07.2013, verifica-se, nos termos
delineados na Lei Estadual n® 11.599/2021 c/c art. 132, § 3° do Cddigo Civil, que a
prescricdo ocorreu em 27.07.2018.

De todo o exposto, alinhado com Ac6rddo n° 337/2021-TP
(Processo n° 147575/2016), bem como em razdo das disposicbes da Lei
Estadual n°® 11.599/2021, a pretensdo sancionatdria no ambito do controle externo exercido
por este Tribunal de Contas no presente processo prescreveu, razao pela qual a presente

Tomada de Contas em face do Convénio n° 147/2009/Sinfra deve ser extinta, de
oficio?%, com resolucdo de mérito*!.

40 |ei Estadual n° 11.599/2021, artigo 2°, § 2°: “O conselheiro relator reconhecera a prescrigéo de oficio, apds vista ao Ministério Publico
de Contas.”.

41 Cédigo de Processo Civil. Art. 487. Havera resolugdo de mérito quando o juiz: (...); Il

- decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a
ocorréncia de decadéncia ou prescri¢éo; (...)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 2I6HWV.
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3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator remeter os autos
ao Ministério Publico de Contas, nos termos do artigo 2° § 2° da Lei

Estadual n°® 11.599/2021 42, para emissao de parecer.

E o relatério submetido & aprecia¢do superior.

Cuiab4, 14 de junho de 2022.

Jorge Vanzelote Barquette Yuri Garcia Silva

Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

42 ei Estadual n® 11.599/2021, artigo 2°, § 2°: “O conselheiro relator reconhecera a prescrigéo de oficio, apds vista ao Ministério Publico
de Contas.”.
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