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PROCESSO 1.267-0/2014 _

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL - Exercicio 2014

ORGAO FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE CHAPADA DOS GUIMARAES - PREVI-SERV
ELAINE CASO - Ordenadora de Despesas (periodo 18/01/2013 a

A 25/05/2014) - CPF 786.716.551-72

RESPONSAVEIS ELIZETE ALEXANDRE BORGES - Ordenadora de Despesas
(periodo 27/05/2014 a 31/12/2014) — 593.884.471-15

ADVOGADOS (I)?J.:LI—SI CARDOSO RIBEIRO DOS SANTOS - OAB/MT 10350 e

RELATORA CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

RELATORIO

Tratam os autos das Contas Anuais de Gestdo do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Chapada dos Guimaraes - PREVI-SERYV,
exercicio de 2014, sob a responsabilidade da Sra. Elaine Caso, Ordenadora de
Despesas (periodo 18/01/2013 a 25/05/2014) e Sra. Elizete Alexandre Borges,
Ordenadora de Despesas (periodo 27/05/2014 a 31/12/2014), representadas mediante
advogados, regularmente constituidos nos autos, Ruth Cardoso Ribeiro dos Santos,
OAB/MT 10350 e Lidiane Fatima Gomes, OAB/MT 15784, submetidas a apreciacao
deste Tribunal de Contas, em obediéncia as normas estabelecidas na Constituicdo
Federal, Constituigdo Estadual, Lei Complementar 269/2007 (Lei Organica TCE-MT) e
Resolucao 14/2007 (Regimento Interno TCE-MT).

A auditoria foi realizada de acordo com as normas e os procedimentos
aplicaveis a Administracao Publica, como base nas informacdes prestadas a este Tribunal
de Contas, por meio do Sistema APLIC, dos processos fisicos, das informacdes extraidas
dos sistemas informatizados do 6rgéo, das publicagcdes nos 6rgaos oficiais de imprensa
municipais e nas noticias divulgadas pela midia em geral, ndo sendo realizada inspec¢ao

in loco, uma vez que o 6rgao nao integrou a matriz de risco do exercicio em analise.

A Equipe Técnica da Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal e
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RPPS, composta pela auditora publica externa, Sra. Karisia Goda Cardoso Pastor
Andrade, realizou auditoria nas referidas Contas, na sede deste Tribunal de Contas e

apontou 7 irregularidades.

Regularmente citadas, mediante os Oficios 1497 e 1498/2015/GCSJJM, as
Responsaveis apresentaram defesa conjuntamente, mediante protocolo digital 24.608-

5/2015, cuja analise técnica concluiu pela configuragdo de 5 irregularidades.

Em seu Relatéorio de analise da defesa, a SECEX de Atos de Pessoal e

RPPS, apds a analise, informou que:

Inicialmente, cabe mencionar que quanto ao encaminhamento dos
Documentos/informagdes que comprovem o valor devido e o
repasse/pagamento da contribuicdo previdenciaria devida pelos érgaos do
Municipio no exercicio em analise - item 3.1.1. - a Gestora enviou os
Extratos das Guias de Recolhimento de Contribuicdes Previdenciarias -
GRCP, do periodo de Janeiro a Dezembro de 2014, juntadas ao malote
digital 246085/2015, pag. 01 a 12, no qual se comprova a existéncia de
saldo devedor no valor de R$ 1.501,17 a ser pago ao PREVI-SERY,
relativo as contribui¢des previdenciarias da Prefeitura.

Transcrevo abaixo as irregularidades mantidas pela equipe de auditoria, com

suas respectivas numeracoes e responsaveis:

Responsavel:
ELAINE CASO - Ordenadora de Despesas / Periodo: 18/01/2013 a
26/05/2014

4) JB01 DESPESAS_GRAVE_01. Realizagcdo de despesas
consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar 101/2000;
art. 4° da Lei 4.320/1964).

4.1) Realizagcao de despesas ilegais e ilegitimas com juros e multas no
valor de R$ 2.897,38. - Tépico — 3.6.

Responsavel:

ELIZETE ALEXANDRE BORGES - Ordenadora de Despesa / Periodo:
27/05/2014 a 31/12/2014.

3) MC03 PRESTAGAO DE CONTAS_MODERADA_03. Divergéncia entre
as informagbes enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as
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constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugcao 14/2007-
Regimento Interno do TCE-MT).

3.1) Auséncia de informagdes, no Sistema Aplic, acerca das leis de
alteracao das aliquotas patronais do exercicio de 2013 e 2014. - Tépico -
3.7. Prestagao de contas

Sugere-se a determinagao para que a gestora atente-se quanto a
fidedignidade das informacdes enviadas ao Sistema APLIC.

Responsaveis:

ELAINE CASO - Ordenadora de Despesas / Periodo: 18/01/2013 a
26/05/2014

ELIZETE ALEXANDRE BORGES - Ordenadora de Despesa / Periodo:
27/05/2014 a 31/12/2014.

5) KB10 PESSOAL_GRAVE_10. Nao provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da
Constituicao Federal).

5.1) Cargo de Contador ocupado por servidores ndo efetivos, em
desacordo com o art. 37, inc. ll, da Constituicao Federal, Sumulas n° 002 e
003 TCE/MT. - Topico - 3.8. Outros Aspectos relevantes

Sugere-se 0 encaminhamento da matéria relativa a exigéncia de que o
responsavel contabil do RPPS seja contador efetivo para uniformizacao
pelo Tribunal Pleno, conforme o previsto no art. 30-E da Resolugdo n°
14/2007 TCE-MT, a fim de garantir a segurancga juridica quanto a decisao
contida na Sumula n° 03/2013, sendo que, diante da ocorréncia de uma
futura pacificagdo de entendimento divergente ao exposto na Sumula,
sugere-se a revisao da decisao sumulada, nos moldes do § 4° do art. 243
da Resolugao n° 14/2007 TCE-MT.

Havendo decisdo do Tribunal Pleno favoravel a exigéncia de que o
responsavel contabil do RPPS seja contador efetivo, sugere-se a
determinagao que a gestora do RPPS abstenha-se de utilizar, como
Responsavel Contabil, contador do programa AMM Previ, ndo havendo
impedimento legal quanto a utilizacdo dos servigos a titulo de assessoria.
Desse modo, cabe a gestora adotar providéncias para o provimento de
contador efetivo ou a utilizagdo dos servigos contabeis do contador efetivo
da Prefeitura Municipal.

6) LB0O5 RPPS_GRAVE_05. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, emitido pelo MPS, ou com a falta de
esclarecimentos sobre o motivo da suspensao ( art. 8° da ON
MPS/SPS n° 02/2009; Portaria MPS 204/2008).

6.1) Em consulta ao site do Ministério da Previdéncia Social, constatamos
que o RPPS néo possui Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP
valido. - Topico - 3.1. Aspectos Gerais

7) LB16 RPPS_GRAVE_16. Concessao de salario-familia ao segurado
que percebe remuneragcdo superior ao limite vigente (Lei n°

F:\Relatérios-Votos 2015\12670-2014 - FMP _de Chapada dos Guimarées - Contas Anuais de Gestdo\12670-2014 - FMP de Chapada.
dos Guimarées - Contas Anuais de Gestao - Relatério - EL.odt 3/10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo S5ZJU.


file:///C:/Users/evelin/AppData/Local/Temp/12670-2014%20-%20FMP%20de%20Chapada%20dos%20Guimar%C3%A3es%20-%20Contas%20Anuais%20de%20Gest%C3%A3o%20-%20Relat%C3%B3rio%20-%20EL.odt
file:///C:/Users/evelin/AppData/Local/Temp/12670-2014%20-%20FMP%20de%20Chapada%20dos%20Guimar%C3%A3es%20-%20Contas%20Anuais%20de%20Gest%C3%A3o%20-%20Relat%C3%B3rio%20-%20EL.odt

Ci

IS0 g
1 B "N N GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
u M Jaqueline Jacobsen Marques
Telefones: 3613-7546 / 2980

Trlbunal de Contas e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

4.266/1963; art. 53 ON MPS/SPS 02/2009; legislagao especifica do
ente).

7.1) Foi constatado o pagamento irregular do montante de R$ 18.489,38,
referente ao pagamento de salario-familia a servidores que percebiam
remuneragdes acima do limite legal permitido. Desse total, ficou sob a
responsabilidade da sr® ELAINE CASO o ressarcimento no valor de R$
10.351,24 (Tabela 1) e para a sr® ELIZETE ALEXANDRE BORGES o
valor de R$ 8.183,14 (Tabela 2), a serem depositados nos cofres do RPPS
de Chapada dos Guimaraes - Tépico — 3.4. Salario- Familia.

Em ato continuo, as responsaveis foram notificadas para apresentarem
manifestagdes finais, nos termos do artigo 141, § 2° da Resolugdo 14/2007, as quais

foram juntadas aos autos digitais Protocolo 26.052-5/2015.

Feitas essas pontuagdes, destaco abaixo aspectos relevantes que foram

extraidos dos relatorios técnicos, a saber:

1. DOS ATOS DE GESTAO
1.1. Aspectos gerais

Segundo a Equipe Técnica de Auditoria o Regime de Previdéncia n&o dispde
de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) emitido pelo MPAS, conforme
Apéndice A - LB0S.

As contribuicdes previdenciarias perfizeram o total devido de R$
3.247.106,43.

1.2. Origem dos Recursos

A equipe técnica constatou que, para o exercicio, o valor estimado da receita

F:\Relatérios-Votos 2015\12670-2014 - FMP _de Chapada dos Guimarées - Contas Anuais de Gestdo\12670-2014 - FMP de Chapada.
dos Guimarées - Contas Anuais de Gestao - Relatério - EL.odt 4/10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo S5ZJU.


file:///C:/Users/evelin/AppData/Local/Temp/12670-2014%20-%20FMP%20de%20Chapada%20dos%20Guimar%C3%A3es%20-%20Contas%20Anuais%20de%20Gest%C3%A3o%20-%20Relat%C3%B3rio%20-%20EL.odt
file:///C:/Users/evelin/AppData/Local/Temp/12670-2014%20-%20FMP%20de%20Chapada%20dos%20Guimar%C3%A3es%20-%20Contas%20Anuais%20de%20Gest%C3%A3o%20-%20Relat%C3%B3rio%20-%20EL.odt

~ EERTIF’CA(,‘A‘D
Py’

/IS0 g

[, 00

AN g 1 GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
Jaqueline Jacobsen Marques
Telefones: 3613-7546 / 2980

e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

para o RPPS foi de R$ 2.767.000,00, sendo efetivamente arrecadado o valor de R$
3.841.374,01

Informou que Créditos a Receber ndo fizeram parte da amostragem de

auditoria.

O beneficio de salario-familia foi concedido a segurado que percebia
remuneragao ou proventos superior ao limite previsto no art. 53 da ON MPS 02/09,

conforme Anexo 1 — Quadro Salario-familia. - LB16

DATA DO FATOR VALOR DA
DESCRIGCAO DA GLOSA GERADOR DA GLOSA RESPONSAVEL PELA GLOSA
GLOSA
Pagamento irregular de salario-familia. 01/01/2014 R$ 11189,68 ELAINE CASO
Pagamento irregular de salario-familia 01/06/2014 R$ 9348,52 ELIZETE ALEXANDRE BORGES
Total: R$ 20538,20

1.3. Destinagao dos Recursos Previdenciarios
1.3.1 Total de Beneficios Previdenciarios e Despesas Administrativas

Sobre o assunto, a Equipe Técnica informou que as despesas
administrativas do RPPS obedeceram o percentual maximo de 2% do valor total da
remuneragao, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS no exercicio

anterior.
1.3.2. Aplicagao Financeira dos Recursos Previdenciarios

A Equipe Técnica relatou que as aplicagdes dos recursos previdenciarios
estdo de acordo com os limites da Comissao de Valores Mobiliarios, conforme Apéndices
CeD.
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1.3.3. Avaliagao Atuarial

A equipe informou que este item nao fez parte da amostra analisada.

1.4. Despesas

Segundo a Equipe de Auditora, foram constatadas despesas nao

autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas. JB01

Em consulta realizada a relacdo de empenhos do RPPS, em 25/08/2015,

constatou-se a contabilizacdo de juros e multas, perfazendo o montante de R$ 3.048,23.

DATA DO FATOR VALOR DA
DESCRIGAO DA GLOSA GERADOR DA GLOSA RESPONSAVEL PELA GLOSA
GLOSA
Despesas ilegais e ilegitimas. 28/02/2014 R$ 2897,37 ELAINE CASO
Despesas ilegais e ilegitimas. 01/06/2014 R$ 260,86 ELIZETE ALEXANDRE BORGES
Total: R$ 3158,23

A Equipe Técnica relatou que ndo houve a apropriagdo do valor devido ao
Pasep - 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias

correntes e de capital recebidas. CC06.

Verificou-se um valor devido, a titulo de Pasep, no montante de R$
38.413,74, tendo sido recolhido R$ 43.796,08, conforme consulta realizada a relagdo de

empenhos do RPPS de Chapada dos Guimaraes.

1.5. Prestagao de Contas

O relatério da Equipe Técnica relatou que foram constatadas divergéncias
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nas informacdes prestadas pelo Responsavel.- MCO03.

Relatou, ainda, o ndo envio de informacdes das leis de alteracdo de

aliquotas de contribuicdo do ano de 2013 e 2014.

1.6. Outros Aspectos Relevantes

A Equipe de Auditoria afirmou que o cargo de contador é ocupado por
servidor nao efetivo, em desacordo com o artigo 37, inc. I, da Constituicado Federal e com
as Sumulas 002 e 003 do TCE-MT. - KB10

Em consulta ao Sistema APLIC em 26/08/2015, verificou-se que as
contadoras Sras. Thalita Ferreira da Silva Mattos (periodo de 01/01/2014 a 08/05/2014) e
Hingridy Fialho de Souza (periodo de 09/05/2014 a 31/12/2014) ndo fazem parte do

quadro permanente do RPPS, tampouco, da Prefeitura.

2. CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGCOES/RECOMENDAGOES DO TCE

Constou, no relatério técnico, que ocorreu descumprimento de
determinagdes com prazo, exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares e/ou acérdaos.
- NAO1.

A irregularidade apontada referiu-se a determinagado, exarada no Acoérdao
176/2013, para que a gestora buscasse a regularizagao ou o parcelamento dos débitos
previdenciarios junto aos devedores, no prazo de 90 dias. No entanto, conforme consulta
efetuada aos Sistemas Controle e APLIC, ndo se verificou a adogdo de medidas a fim

sanar tal apontamento.

3. DENUNCIAS, REPRESENTAGOES E TOMADAS DE CONTAS
Segundo a equipe de auditoria, ndo foram apresentadas ao TCE-MT
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tomadas de contas e/ou denuncias contra atos de gestdo praticados pelo administrador,

durante o exercicio de 2014.

No entanto, informou que encontra-se, em andamento, neste Tribunal, a
Representacdo de Natureza Interna, sob o protocolo 74624/2015, referente ao
descumprimento do prazo de envio de prestacdo de contas, de informacdes e

documentos obrigatoérios ao TCE-MT.

4. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Na forma regimental, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer
7743/2015, da autoria do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, opinou da
seguinte forma:
a) pelo julgamento regular das Contas Anuais de Gestdo, do Fundo
Municipal de Previdéncia Social de Chapada dos Guimaraes, referente ao exercicio de
2014, sob a responsabilidade das Sras. Elaine Caso - 01.01.2014 a 26.05.2014 - e
Elizete Alexandre Borges - 27.05.2014 a 31.12.2014, com fundamento no art. 21 da Lei
Complementar Estadual 269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il ¢c/c 193 do Rl do
TCE/MT;

b) pela condenacao da ex-gestora, Sra. ELAINE CASO, ao
ressarcimento do valor de R$ 2.897,37 relacionado aos gastos com o pagamento de
juros e multas referentes ao Pasep (JB01); Sra. ELAINE CASO ao ressarcimento no
valor de R$ 10.351,24 e a Sra. ELIZETE ALEXANDRE BORGES do valor de R$ 8.183,14
referente a concessdo e pagamento irregular do salario-familia a servidores que
percebiam remuneragao acima do limite permitido (LB16), nos termos do art. 70, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT c/c o art. 287 do Regimento Interno do TCE/MT.

c) pela aplicagao de multa a ex-gestora Sra. Elaine Caso, por realizagao
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de despesas ilegais e ilegitimas com o pagamento de juros e multas referente ao PASEP
(JBO1) - concessdo e pagamento irregular do salario-familia a servidores que percebiam
remuneragao acima do limite permitido (LB16); as Sras. Elaine Caso e Elizete
Alexandre Borges, pelo fato do RPPS de Chapada dos Guimardes nao possuir
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP valido (LB0S5) - sobre a auséncia de
informacdes, no Sistema Aplic, acerca das leis de alteracdo das aliquota patronais do
exercicio de 2013 e 2014 (MCO03), conforme art. 75, Il e lll da Lei Complementar 269/07
c/c art. 289, | e Il do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradacao disposta no art.
6°, da Resolugao 17/2010;

d) pela determinagao ao atual gestor para que:

d.1) cumpra com suas obrigagdes tributarias no prazo regulamentar, para
que nao incorra em juros e multa, em especial ao recolhimento das contribui¢gdes do
Pasep, respeitando os ditames das normas vigentes sobre gastos publicos - arts.15 c/c 16
e 17 da LRF e art. 4° da Lei 4.320/64 - ressaltando que, havendo inadimpléncia, sejam as

despesas de carater moratorio pagas, integralmente, com recursos proprios (JB10);

d.2) mantenha atualizado o Certificado de Regularidade Previdenciaria -
CRP, junto a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS do Ministério da
Previdéncia Social — MPS, realcando a necessidade de observar as normas
previdenciarias previstas na lei 9.717/98 e na Portaria MPS 204/2008. (LBO05);

d.3) respeite o limite maximo permitido de remuneragdo para a
concesséo do salario-familia (ON MPS n® 02/2009 art.53) — (LB16);

d.4) envie corretamente as informagdes ao Sistema Aplic, evitando, desse
modo, qualquer tipo de divergéncia e inconsisténcia de dados, e cumpra os ditames do
art.175, par. unico do RITCE/MT, e o art. 2°, par. unico da Resolugao Normativa 16/2008
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Mato Grosso . ! e g

do TCE/MT (MC03).

E o relatério.

Cuiaba, 20 de novembro de 2015.

(Assinatura digital)
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Substituta
Relatora
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